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Betreff: Anderungsantrag der Fraktion MitBiirger & Die PARTEI zur
Beschlussvorlage Jugendhilfeplanung der Stadt Halle (Saale) - Teilplan
Schulsozialarbeit fiir die Schuljahre 2022/23 - 2024/25

Beschlussvorschlag:

Die Beschlussvorlage wird wie folgt durch neue Beschlusspunkte 3, 4 und 5 erganzt:

4. 3. Die Verwaltung wird beauftragt, den vorliegenden Teilplan Schulsozialarbeit fi—die
Schuljahren2022/23 —2024/25 fir den Zeitraum ab dem Schuljahr 2023/24 unter
folgenden Gesichtspunkten zu-tberarbeiten fortzuschreiben und dem Stadtrat zeithah im
ersten Quartal 2023 zum Beschluss vorzulegen:
a. Der schulische Faktor wird erganzt durch Indikatoren und Kennzahlen zu
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Indikatoren und Kennzahlen SGB lI-Leistungsbezug, Migrationshintergrund
und MalRnahmen der Hilfen zur Erziehung des sozialraumlichen Faktors im
HInb|ICk auf die Zusammensetzung der Schilerschaft spiegeln.




Schulpflichtverletzung-ist zu-erfassen-wenn-Schilertinnen-mehrals-3-Tage-im
Schuljaghrunentsehuldigtfehlen. Die AG 78 Jugendhilfe-Schule wird gebeten,

eine geeignete Systematik zur Erfassung des Indikators zu
Schulpflichtverletzungen zu erarbeiten, die nicht nur die erfassten Falle im
Fachbereich Sicherheit berticksichtigt.

C. Zur Berechnung des sozialraumlichen Faktors bei Sekundar-, Gesamt- und
Gemeinschaftsschulen sowie Gymnasien werden die Daten der vorlaufigen
Schulzuordnung zuklnftiger 5. Klassler*innen sowie der Schiler*innen der 8.
Klasse anonymisiert ausgewertet. Aus den Werten des sozialraumlichen Faktors
fur die drei Stadtteile/ -viertel, aus denen die meisten Schuler*innen einer Schule
kommen, wird der Durchschnitt gebildet. Es werden nur Stadtteile/ -viertel
bertcksichtigt aus denen mindestens 10 Schuler*innen unterrichtet werden. Die
Verwaltung wird gebeten, im Abstimmung mit dem Land die Einfihrung der
Schulverwaltungssoftware, die die Erhebung dieser Daten ermdglicht, an
den weiterfihrenden Schulen zu forcieren.

d. Die Verteilungspramissen und Fordergrundsatze definieren fur jeden
Schulstandort einen Grundbedarf von 3 VZS, 2,5 VZS, 2 VZS, 1,5VZS, 1VZS
oder O VZS (= Zusatzbedarf)

4. Die Verwaltung berichtet im Unterausschuss Jugendhilfeplanung mindestens
einmal im Quartal Gber den aktuellen Stand der Fortschreibung des Teilplans
Schulsozialarbeit.

5. Fur die Schulsozialarbeit an der Sekundarschule Am Fliederweg wird fiir das
Schuljahr 2022/23 festgestellt, dass ein Grundbedarf in HOhe von 2 VZS sowie ein
Zusatzbedarf in Hohe von 1 VZS besteht. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die
Finanzierung uber Fordermittel des ESF-Fonds oder kommunale Eigenmittel
sicherzustellen.

gez. Tom Wolter
Fraktionsvorsitzender

Begriundung:

Zu Punkt 4 3a: Der sozialrdumliche Faktor betrachtet als Indikatoren und Kennzahlen in
zufriedenstellender Weise die gesellschaftliche Zusammensetzung u.a. bezogen aus SGB II-
Bezug, Bedarfsgemeinschaften mit Kindern, Menschen mit Migrationsgeschichte und
Mafinahmen der Hilfen zur Erziehung im Sozialraum. Der schulische Faktor spiegelt diese
sozialrdumlichen Verhaltnisse und deren tatséchlichen Einfluss auf die Zusammensetzung
der Schiulerschaft allerdings nicht wider. Aus diesem Grund halten wir es fur nRetwendig
winschenswert, zusatzlich felgende Indikatoren und Kennzahlen in die Berechnung der
Grundbedarfe fur Schulsozialarbeit einflie3en zu lassen:, die die Indikatoren und
Kennzahlen des sozialrAumlichen Faktors im schulischen Faktor spiegeln.
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Zu Punkt 2 3b: Der Indikator Schulpflichtverletzung ergibt sich aus der Anzahl an Meldungen
an den Fachbereich Sicherheit der Stadt Halle (Saale), die die Schule gemacht hat. Diese
Kennzahl zeigt zwar die besonders drastischen Falle auf, nicht jedoch die vielen Félle von
Schulabsentismus und Schuldistanz, die im Alltag der Schulsozialarbeit eine grofl3e Rolle
spielen. Aus unserer Sicht sollte daher nicht die Meldequote beim Fachbereich Sicherheit
bertcksichtigt werden, sondern die tatsachliche Anzahl von Schiler*innen, die den Unterricht
regelmafig verweigern, mit denen jedoch im Zuge der Schulsozialarbeit beispielsweise
durch Elterngespréache Hilfsangebote unterbreitet werden. Die AG 78 Jugendhilfe-Schule
wird gebeten, gemeinsam mit der Stadtverwaltung eine geeignete Systematik
vorzuschlagen.

Zu Punkt 3c: Viele weiterfiihrende Schulen sehen sich mit stetigen Zugangen in der
Schilerschaft und somit gré3eren und diverseren Jahrgéangen ab der 6. Klasse konfrontiert,
was direkte Auswirkungen auf die Bedarfe an Schulsozialarbeit hat. Hier kann es mitunter zu
signifikanten Verschiebungen der sozialrAumlichen Zusammensetzung der Schulerschaft
kommen. Dies betrifft insbesondere Sekundarschulen, die durch Schulformwechsel und
Zuzlge in die Einzugsgebiete in spateren Jahrgangen aufwachsen. Die Schulzuordnung der
kunftigen 5. Klassen stellen damit eine unzureichende Grundlage fiir die Ermittlung der
Stadstteile/ -viertel fir den sozialraumlichen Faktor dar. Aus diesem Grund schlagen wir vor,
in den weiterflhrenden Schulen neben den zuklnftigen 5. Klassen ebenso die Schiler*innen
der 8. Klasse zur Ermittlung der Stadtteile/ -viertel einzubeziehen. Aus den Werten des
sozialraumlichen Faktors fur die drei Stadtteile/ -viertel, aus denen die meisten Schiler*innen
dieser beiden Jahrgange kommen, wird der Durchschnitt gebildet.

Da diese Daten derzeit der Verwaltung nicht vorliegen schlagen wir vor,
schnellstmdéglich mit der Datenerhebung zu beginnen. Im Zuge dessen wird die
Stadtverwaltung gebeten, im Abstimmung mit dem Land die Einfuhrung der
Schulverwaltungssoftware, die die Erhebung dieser Daten ermdglicht, an den
weiterfuhrenden Schulen zu forcieren.

Zu Punkt 4 3e: Die Deckelung auf 2 VZS bei der Ermittlung des Grundbedarfes stellt die
Schulsozialarbeit an Schulen in Frage, die derzeit dariber hinaus Sozialarbeit in Anspruch
nehmen. Dies betrifft derzeit die Sekundarschule Am Fliederweg. Eine Kiirzung der
Schulsozialarbeit an dieser Schule halten wir fir extrem problematisch und lehnen diese ab.
Daruber hinaus ist aus fachlicher Sicht auch an anderen Schulen mit vielfaltigen
Problemlagen ein Bedarf tiber 2 VZS hinaus feststellbar. Dem soll mit einer Anhebung des
maximalen Grundbedarfs auf 3 VZS Rechnung getragen werden.

Zu Punkt 4: Der Unterausschuss Jugendhilfeplanung soll als Gremium an der
Uberarbeitung des Teilplans Schulsozialarbeit beteiligt werden. Einmal im Quartal soll
dort der aktuelle Stand vorgestellt und diskutiert werden.

Zu Punkt 5: Fur die Sekundarschule Am Fliederweg hat der Stadtrat bereits einen
Bedarf an 3 VZS Schulsozialarbeit festgestellt. Eine Kiirzung der Stellen ist fachlich
nicht begrindbar und lasst sich aus der Arbeit der Schulsozialarbeiter*innen vor Ort
nicht ableiten. Der Bedarf ist weiterhin grof3 und ist mit 2 VZS nicht zu decken. Aus
diesem Grund stellt der Stadtrat formal einen Grundbedarf in Hohe von 2 VZS sowie
ein Zusatzbedarf in Hohe von 1 VZS fest. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, die



Finanzierung Uber Fordermittel des ESF-Fonds oder kommunale Eigenmittel
sicherzustellen.



¥ | halle

%

Stadt Halle (Saale) 17. Februar 2022
Geschaftsbereich Bildung und Soziales

Sitzung des Stadtrates am 23.02.2022

Anderungsantrag der Fraktion MitBirger & Die PARTEl zur Beschlussvorlage
Jugendhilfeplanung der Stadt Halle (Saale) - Teilplan Schulsozialarbeit fir die
Schuljahre 2022/23 - 2024/25

Vorlagen-Nummer: VI1/2022/03634

TOP: 7.10.1

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag abzulehnen.

Begriundung:

Das Indikatoren gestiitzte Verfahren wurde entwickelt, um eine Vergleichbarkeit von
Bedarfen an Schulsozialarbeit zwischen Schulstandorten herzustellen und auf dieser
Grundlage eine gesamtstadtische Planung fir Schulsozialarbeit zu erstellen. Um dieses Ziel
zu erreichen, wurden unterschiedliche Kennzahlen einbezogen, die eine individuelle
Beeintrachtigung und/ oder soziale Benachteiligung objektiv nachweisen. Im Sinne des § 13
SGB VIl sind dies die Zielgruppen, denen sich Schulsozialarbeit insbesondere zuwenden
soll.

Die vier Faktoren werden aus umfangreichem statistischen Daten gespeist, nehmen aber
auch die individuelle Situation an den Schulstandorten in den Blick, um Bedarfe aufzuzeigen,
die statistisch nicht messbar sind. Deshalb wurde der qualitative Faktor eingefiihrt, in dem
insbesondere die Situationsanalyse im Rahmen der Antragstellung eine wesentliche Rolle
spielt. Hier kdnnen Besonderheiten an den jeweiligen Schulstandorten erfasst und in der
Bedarfshemessung mittels eines bereits anerkannten Bewertungsverfahrens objektiv
bertcksichtigt werden. Es bleibt zudem festzuhalten, dass sich die Auswahl der Kennzahlen
im Wesentlichen an den Vorschlagen des Landes orientiert (vgl. Landesprogramm zur
Fortfihrung Schulsozialarbeit vom Februar 2021).

Es ist geplant, das Instrument der Indikatoren gestiitzten Bedarfsplanung im Rahmen der AG
78 Jugendhilfe-Schule, sowie im Unterausschuss Jugendhilfeplanung in den kommenden
Schuljahren auf Wirksamkeit zu prufen und weiter zu entwickeln. Von daher werden die
Vorschldge zu den Punkten 3b und 4 seitens der Verwaltung als Anregung
tibernommen und bereits umgesetzt.

Zu Beschlusspunkt 3:
Mit__der Jugendhilfeteilplanung Schulsozialarbeit _wurde eine Bedarfsplanung fir die
Schuljahre 2022/23 bis_einschlieRlich 2024/25 aufgestellt. Der Zeithorizont wurde gewéhlt




um den Weg zur Umsetzung des im Bildungskonzept beschriebenen Ziels, einer
Mindestversorgung von 1,0 VZS Schulsozialarbeit an jeder Schule bis zum Jahr 2025,
kommunal zu gestalten. Eine Finanzierung kommunal geforderter Vollzeitstellen fur die
Umsetzung von Schulsozialarbeit Gber drei Schuljahre gibt freien Tragern, Schulen und
Schulsozialarbeiter*innen personelle und fachliche Planungssicherheit. So kénnen die
Erfolge bereits bestehender, aber auch neu aufzubauender Schulsozialarbeit Uber einen
langeren Zeitraum gefestigt werden und die konkreten Projekte ihre Wirkung entfalten.
Zudem orientiert sich der Zeithorizont am Férderzeitraum der ESF+-Forderperiode.

Eine Bedarfsplanung mit einer Dauer von nur einem Schuljahr (wie vorgeschlagen nur fur
das Schuljahr 2022/23) wiirde die oben genannten Punkte stark beeintréchtigen und hétte im
Kontext der insgesamt angespannten Fachkraftesituation im sozialen Sektor eine hdhere
Fluktuation im Personalbereich zur Folge. Die damit verbundenen Inkonsistenzen in der
fachlichen Arbeit wirde sich negativ auf die Beziehungsarbeit zwischen Sozialarbeiter*in und
Schilerschaft (und Elternschaft) auswirken. Tragfahige Beziehungen sind eine wesentliche
Grundlage von Schulsozialarbeit.






Zum Beschlusspunkt 3a):

Daten Liegen | Anmerkung
vor?
Anzahl der SghUIer*innen nein e Statistik zum SGB II-Bezug von Schiler*innen bzw. Bezug von SGB lI-Leistungen in
im SGB Il -Leistungsbezug Bedarfsgemeinschaften, in denen Schiilerinnen leben werden nicht schulscharf erhoben und liegen der
Stadtverwaltung nicht vor
Gesamtbewertung:
Daten sind nicht verfiigbar
= Kennzahl nicht zielfihrend
Anzahl der in nein e Statistik zu Schulbesuch wird nicht systematisch erfasst, Schulwechsel werden nicht nachaktualisiert,
Jugendhilfeeinrichtungen sofern nicht explizites Thema im Hilfeprozess (hier keine steuerungsrelevante GroRe)
lebenden Schiler*innen
e Erhebung statistischer Daten im Erfassungssystem LOGO DATA orientiert sich an zu entrichtender
Landesstatistik - Schulstandort ist hier keine relevante Kenngrol3e
Gesamtbewertung:
Daten sind nicht verfligbar
= Kennzahl nicht zielfiihrend
Anzahl der Schiler*innen nein

mit Migrationshintergrund

e Auf Ebene der Schulstandorte wird ausschlie3lich die deutsche oder nicht-deutsche (auslandische)
Herkunft von Schiler*innen erfasst, nicht aber das Merkmal Migrationshintergrund

= Die Kennzahl Migrationshintergrund umfasst deutlich mehr Personen als die Kennzahl nicht-
deutsche Herkunft, ndmlich

o auslandische Bevdlkerung (unabhéngig vom Geburtsort)
o alle Zugewanderten
o in Deutschland geborene eingebirgerte Auslander*innen

o in Deutschland Geborene mit deutscher Staatsangehdrigkeit, bei denen sich der
Migrationshintergrund am Migrationsstatus der Eltern ableitet (nicht-deutsche oder doppelte
Staatsbirgerschaft der Eltern)

Gesamtbewertung:

Die Kennzahl Migrationshintergrund ist Teil des sozialrAumlichen Faktors und wird dort abgebildet - sie ist
bereits wesentlicher Teil der Bedarfsplanung







Anderungen im Beschlussvorschlag
und in der Begrindung
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Zu Beschlusspunkt 3b):

Dieser Vorschlag wird als Anregung seitens der Verwaltung tUbernommen. Die AG § 78
Jugendhilfe-Schule wird entsprechend der MalRnahme aus dem Bildungskonzept ab dem
Jahr 2022 ein Fruhwarnsystem Schulabsentismus entwickeln. Ein wesentlicher Teil dieser
MalRnahme ist es, ein entsprechendes Monitoringsystem zu erarbeiten. Die AG § 78 hat sich
in der Sitzung am 20.01.2022 dem Thema bereits gewidmet und wird sich in der nachsten
Sitzung mit einem Best-Practice-Beispiel befassen.

Zu Beschlusspunkt 3c):

Eine Berechnung eines sozialrdumlichen Faktors hinsichtlich der Schulzuordnung potentiell
zukUnftiger Schiler*innen der 8. Klasse bezogen auf die Stadtteile ist nicht mdglich.
Insbesondere sollen die Zugange durch Zuzug oder Schulwechsel starker bericksichtigt
werden. Dafur stehen keine statistischen Daten zur Verfligung.

Die Prufung einer Datenerhebung im Rahmen der vom Land Sachsen-Anhalt
einzufihrenden Schulverwaltungssoftware wird angeregt. Von einer zeitnahen Nutzung als
Indikator fur die Schulsozialarbeit kann jedoch nicht ausgegangen werden; die Software soll
zunachst bei den Grundschulen erprobt werden. Von daher kann weder zugesagt werden,
ob und wann dies gelingen wird.

Zu Beschlusspunkt 3d):

Unter Berticksichtigung umfangreicher differenzierter Kennzahlen und der oben genannten
Maf3gabe der Sicherung des Gesamtvolumens an VZS wurde die bedarfsgerechte Verteilung
auf bis zu 2,0 VZS pro Schulstandort ausgewiesen. Die Skalierung orientiert sich an der
aktuellen Situation, da derzeit nur an einer Schule mehr als 2,0 VZS fur
Schulsozialarbeitsprojekte umgesetzt wird.

Wirde die Kommune die BedarfsbemessungsgrofRen andern (bis zu 3,0 VZS), wirde dies
bei gleichbleibendem Gesamtvolumen an VZS zur Folge haben, dass insgesamt an weniger
Schulen Schulsozialarbeit vorgehalten werden konnte. Es sei denn, das Gesamtvolumen
wirde insgesamt signifikant angehoben, was entsprechende Mehrkosten zur Folge hétte.

Dabei sei betont, dass Drittmittelfinanzierung gegeniber einer kommunalen Férderung stets
den Vorrang erhélt. Derzeit steht zur Diskussion, dass die Stadt Halle (Saale) Uber ESF+
Forderung auf 50,0 VZS beschrankt werde (inkl. 20% Eigenanteil). Dartiberhinausgehende
Bedarfe missen demnach durch die Kommune getragen werden und bilden eine freiwillige
Leistung ab. Hierfur steht derzeit keine abgesicherte Finanzierung zur Verfigung.

Zu Beschlusspunkt 4:

Die Einbeziehung des Unterausschuss Jugendhilfeplanung in die Fortschreibung der
Jugendhilfeteilplanung Schulsozialarbeit wird als Anregung aufgenommen. Uber den Turnus
entscheidet der Unterausschuss Jugendhilfeplanung in Abh&ngigkeit vom Zeithorizont der
Fortschreibung.

Zu Beschlusspunkt 5:

Fur die Sekundarschule Am Fliederweg wurde im Rahmen der Jugendhilfeteilplanung ein
Bedarf von 2,0 VZS festgestellt. Dies ist im Kontext der festgelegten Skalierung der héchst
mogliche Umfang an VZS (siehe Beschlusspunkt 3d).

Neben der Sekundarschule Am Fliederweg wurde fir acht weitere Schulen ein Bedarf in



gleicher H6he ermittelt. Es nicht festzustellen, dass der Bedarf an dieser Schule hoher ist als
an den anderen acht Schulen. Zumal im Bedarfsranking fir die Sekundarschule Am
Fliederweg zwar ein Platz im oberen Mittelfeld, jedoch nicht an der Spitze des Rankings
ermittelt wurde. Eine Sonderbehandlung unabhéngig von der Planungsgrundlage kann nur
abgelehnt werden.

Die Stadtverwaltung wurde aufgefordert, dem Land eine Prioritatenliste zur Verfigung zu
stellen, aus der der kommunal festgestellte Bedarf an Schulsozialarbeit mit Prioritaten fur die
einzelnen Schulstandorte zu entnehmen ist. Die Prioritdtenliste wurde auf Basis der
vorliegenden Jugendhilfeteilplanung erstellt und wurde beim Land eingereicht. Fir die
Sekundarschule Am Fliederweg ist entsprechend ein Bedarf von 2,0 VZS angezeigt worden.

Die Stadtverwaltung hat dartiber hinaus keinen Einfluss auf die Auswahl und Finanzierung
von ESF+-geforderten Personalstellen an halleschen Schulstandorten. Die Umsetzung des
Beschlusspunktes 5 ware nur im Rahmen einer kommunalen Finanzierung mdglich, die zu
Lasten einer anderen Schule gehen wirde. Zudem werden keine Handlungsmdglichkeiten
durch die Genehmigung der Haushaltssatzung 2022 seitens der Kommunalaufsicht eréffnet.

Katharina Brederlow
Beigeordnete
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