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Anderungsantrag
TOP:
Vorlagen-Nummer: VI1/2021/03333
Datum: 15.02.2022
Bezug-Nummer.
PSP-Element/ Sachkonto:
Verfasser:
Plandatum:
Beratungsfolge Termin Status
Hauptausschuss 16.02.2022 offentlich
Vorberatung
Stadtrat 23.02.2022 offentlich
Entscheidung

Betreff: Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, CDU, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, MitBiirger & Die PARTEI, Hauptsache Halle & FREIE WAHLER,
SPD und Freie Demokraten zur Beschlussvorlage Neufassung der

Geschaftsordnung fir den Stadtrat der Stadt Halle (Saale) und seine
Ausschisse

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) beschlie3t die anliegende Geschéaftsordnung fiir den

Stadtrat der Stadt Halle (Saale) und seine Ausschiisse mit felgenden den Anderungen
gemal Anlage.










gez. Dr. Bodo Meerheim
Vorsitzender
Fraktion DIE LINKE

gez. Melanie Ranft
Vorsitzende
Fraktion BUNDNIS 90/DIEGRUNEN

gez. Andreas Wels
Vorsitzender

Fraktion Hauptsache Halle &
FREIE WAHLER

gez. Yana Mark
Vorsitzende
Fraktion Freie Demokraten

Beqgrundung:
Erfolgt mandlich.

gez. Andreas Scholtyssek
Vorsitzender
CDU-Fraktion

gez. Tom Wolter
Vorsitzender
Fraktion MitBurger & Die PARTEI

gez. Eric Eigendorf
Vorsitzender
SPD-Fraktion
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Stadt Halle (Saale) 18.02.2022
Geschéftsbereich des Oberburgermeisters

Sitzung des Stadtrates am 23.02.2022

Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, CDU, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
MitBirger & Die PARTEI, Hauptsache Halle & FREIE WAHLER, SPD und Freie
Demokraten zur Beschlussvorlage Neufassung der Geschaftsordnung fiir den Stadtrat
der Stadt Halle (Saale) und seine Ausschisse (VI1/2021/02811)

Vorlagen-Nr.: VI1/2021/03333

TOP: 7.1.1

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt zunachst, die beantragten Anderungen durch eine Konkretisierung
in der Bezugnahme zur Anlage zweifelsfrei zu bezeichnen.

Die aktuelle Fassung des Anderungsantrages enthalt derzeit nur eine allgemeine
Bezugnahme auf eine Anlage, eine 30-seitige Synopse, die in ihrer rechten Spalte vereinzelt
gelb markierte Passagen aufweist. Hier sollte in der Bezugnahme klar herausgestellt werden,
dass die in der rechten Spalte der Synopse gelb gekennzeichneten Passagen die
beantragten Anderungen beinhalten, um hinreichend bestimmt zu sein und
Missverstandnissen vorzubeugen.

Alternativ konnte auch wieder mit einem klaren Anderungstext in Form von einzelnen
Beschlusspunkten ohne Bezugnahme auf Anlagen gearbeitet werden, wenn die Vielzahl der
Artikelanderungen bei der Sitzungsleitung durch eine allgemeine Formulierung z.B.:

,Die Bezeichnung des Vorsitzenden des Stadtrates wird generell in der
Geschéftsordnung in die weibliche Form ,die Vorsitzende® gedndert.”

ersetzt wird. Damit ware auch gewahrleistet, dass alle diesbezlglich erforderlichen
Anderungen erfasst werden, was derzeit noch nicht der Fall ist (vgl. z. B. § 1 Abs. 1 S. 2
Geschéftsordnung in der Fassung des Anderungsantrages).

Der Uberwiegende Teil der beantragten Anderungen liegt in der alleinigen
Entscheidungskompetenz des Stadtrates, so dass hier auf die Stellungnahme der
Verwaltung vom 15.11.2021 zur urspriinglichen Fassung des Anderungsantrages vom
03.11.2021 verwiesen wird.



Die Verwaltung empfiehlt jedoch zu folgenden Punkten des Anderungsantrages weiterhin
eine Ablehnung.

1. 8 5 Abs. 3 — Ubertragung und Speicherung der Gremiensitzungen per Livestream

Der Anderungsantrag ist auch in der geanderten Fassung rechtswidrig.

Die Geschéftsordnung regelt die inneren Angelegenheiten der Vertretung. Durch
Geschéftsordnungsregelungen dirfen z. B. dem Hauptverwaltungsbeamten keine neuen
Verpflichtungen auferlegt werden. Insoweit kann der Stadtrat die Verwaltung nicht dazu
verpflichten, einen Livestream auch fur die Offentlichen Sitzungen der Ausschisse und
dessen Ubertragung gemaR § 7 DSGVO sicherzustellen. Die Ubertragung von Bild- und
Tonaufnahmen samtlicher Ausschusssitzungen live ins Internet stellt dartber hinaus die
Begrindung einer neuen freiwiligen Leistung dar, die im Stadium der
Haushaltskonsolidierung nicht zulassig ist. Gerade vor dem Hintergrund der derzeitigen
Bemuhungen mit dem Landesverwaltungsamt, einen vollziehbaren Haushalt fir das Jahr
2022 zu erhalten, ist die Aufnahme einer neuen freiwilligen — mit entsprechenden Kosten
versehenen — Aufgabe als Service nicht realistisch.

Daran andert auch die Aufnahme der Formulierung ,sollen® hinsichtlich der Ubertragung der
Ausschusssitzungen nichts, da der Regelfall die Ubertragung sein soll.

Im Ubrigen hat der Stadtrat erst im Dezember einen Auftrag zur Konzepterstellung der
Ubertragung der Stadtratssitzungen beschlossen. Eine Verankerung der Ubertragung in der
Geschéftsordnung zum jetzigen Zeitpunkt ohne das Prifergebnis abzuwarten, ist nicht
zielfGhrend.

Die Verwaltung bittet daher, die in der Beschlussvorlage hierzu vorgeschlagene offene
Formulierung, die an die mit dem Ministerium fir Inneres und Sport als oberste
Kommunalaufsichtsbehoérde abgestimmte Mustergeschéftsordnung des SGSA angelehnt ist,
Zu verwenden:

Lsunter den in Abs. 1 und 2 genannten Voraussetzungen sind auch durch den Stadtrat
und die Ausschisse veranlasste Ton- und Bildibertragungen sowie Ton- und
Bildaufzeichnungen &ffentlicher Sitzungen zuldssig.*”

2. 8 8 Abs. 2 — Stellungnahmen zu Antrédgen

Die Verwaltung empfiehlt, den Anderungsantrag auch in seiner geanderten Fassung
abzulehnen, da er rechtswidrig ist.

Wie bereits ausgefiihrt, kann die Vertretung mit der Geschéaftsordnung nur ihre inneren
Verfahrensangelegenheiten regeln. Innere Angelegenheiten sind z. B. das Beratungs- und
Beschlussverfahren, nicht jedoch sonstige sachliche Inhalte (Miller in Biicken-Thielmeyer
u.a., Kommunalverfassungsrecht Sachsen-Anhalt, 8 59, Ziff. 3). Somit kénnen durch die
Geschéftsordnung z. B. dem Hauptverwaltungsbeamten keine neuen Verpflichtungen
auferlegt oder dieser in seinen Rechten eingeschrankt werden (Klang/Gundlach/Kirchmer,
Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt, 3. Auflage, 8 51a, S. 248 zur insoweit identischen
Rechtslage).

Demzufolge kann mit der Geschéaftsordnung keine Verpflichtung zur Art und Weise, wie die
Verwaltung Stellung zu Antrdgen zu nehmen hat, geregelt werden. Dies wird aber mit der
Wiedereinfigung der Formulierung ,schriftliche® und der Vorgabe, dass eine inhaltliche
Stellungnahme in einem gesonderten Dokument zu erfolgen hat, vorgenommen.

Dariber hinaus steht dem  Hauptverwaltungsbeamten das gleiche Recht,



Geschéftsordnungsantrdge auf Verweisung zur Vorberatung von Angelegenheiten in den
zustandigen Ausschissen zu stellen, zu, ohne dass hierbei sofort eine inhaltliche
Stellungnahme erfolgen muss. Diese kann auch erst zur Vorberatung in den Ausschissen
vorgenommen werden.

Die Verwaltung bittet daher auch zu diesem Punkt darum, ihrem Beschlussvorschlag aus der
Vorlage zu folgen und auf die Erganzungen: ,...schriftliche...“ und ,...zum Inhalt des
Antrages in einem gesonderten Dokument...“ zu verzichten.

3. 8 10 Abs. 5 Beratung der Sitzungsgegenstdnde — Redezeit

Die Verwaltung empfiehlt, den Anderungsantrag um die 5-miniitige Redezeit fiir die
erstmalige Einbringung auch fir fraktionslose Mitglieder des Stadtrates zu erganzen.

Das Rederecht wahrend einer Ratssitzung gehdrt neben dem Teilnahmerecht an Sitzungen,
dem Antragsrecht und dem Stimmrecht zu den immanenten Mitwirkungsrechten in der
Vertretung. Beschrdnkungen des Rederechts eines Mitglieds der Vertretung sind zulassig,
soweit sie nach den gleichen Grundsatzen erfolgen, zur Gewahrleistung eines
ordnungsgemafen Geschaftsgangs erforderlich sind und nicht aul3er Verhaltnis zur
Schwierigkeit und Bedeutung der zu erérterten Angelegenheit stehen (OVG Sachsen-Anhalt,
Urteil vom 20. November 2018, Az.. 4 K 24/17). Zudem muss auf die Rechte von
Minderheiten bzw. fraktionslosen Mitgliedern der Vertretung hinreichend Rucksicht
genommen werden und die Beschradnkungen missen dem Grundsatz der Gleichbehandlung
entsprechen, der Differenzierungen ohne sachlichen Grund verbietet.

Vor diesem Hintergrund wird dringend angeregt, fur die erstmalige Einbringung einer
Angelegenheit generell eine 5-miniitige Redezeit vorzusehen. Nach dem Anderungsantrag
stunden fraktionslosen Stadtraten fur die erstmalige Einbringung eines Antrages nur 3
Minuten zu. Dies stellt nach Auffassung der Verwaltung eine unzulassige Differenzierung
dar, da das Redezeitrecht an die Stellung als Ratsmitglied unabhéngig einer
Fraktionszugehdrigkeit anknlpft und die Erlauterungen zu Motivation und Hintergrund einer
Beschlussvorlage oder eines Antrags denknotwendig einen langeren Zeitraum als einzelne
Meinungsaufierungen zu einer Angelegenheit in Anspruch nehmen. Einem Stadtratsmitglied,
welches einer Fraktion angehort, hierfiir einen langeren Zeitraum einzurdumen, als einem
fraktionslosen Mitglied ist nicht sachgerecht.

Eine mogliche Redezeitregelung unter Berlcksichtigung der vorstehenden Grundsatze und
des Anderungsantrages konnte wie folgt lauten:

,Die Redezeit betragt je Verhandlungsgegenstand:
- fur die erstmalige Einbringung einer Angelegenheit 5 Minuten,
- fir den ersten Redebeitrag jeder Fraktion 5 Minuten,

- im Ubrigen 3 Minuten.“

4.8 17 Abs. 9 — Beschlusskontrolle

Die Verwaltung empfiehlt, den Anderungsantrag zu § 17 Abs. 9 abzulehnen.
Der Anderungsantrag ist rechtswidrig.

Gemall § 65 Abs. 1 KVG LSA bereitet der Hauptverwaltungsbeamte die Beschliisse der
Vertretung und ihrer Ausschisse vor und fuhrt sie aus. Kann ein Stadtratsbeschluss (oder
Beschluss eines abschlieRend beschlieBenden Ausschusses) nicht innerhalb einer im
Beschluss festgelegten Frist vollzogen werden, ist der Hauptverwaltungsbeamte verpflichtet,
das jeweilige Gremium vom bisherigen Ausbleiben des Vollzugs zu unterrichten und bei



Anderungen der tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse Gelegenheit zu geben, dariiber
zu befinden, ob bzw. in welchem Umfang an dem Beschluss festgehalten wird (Blicken-
Thielmeyer/Gundlach, a.a.O., § 65 Ziff. 2; Klang/Gundlach/Kirchmer, a.a.0., § 62 Rdnr. 2b
zur insoweit identischen Rechtslage).

Wie bereits ausgefiihrt, kann die Vertretung mit der Geschéaftsordnung nur ihre inneren
Verfahrensangelegenheiten regeln und dem Hauptverwaltungsbeamten keine neuen
Verpflichtungen  auferlegen oder diesen in seinen Rechten einschranken
(Klang/Gundlach/Kirchmer, a.a.0.). Demzufolge kann dem Hauptverwaltungsbeamten nicht
mittels interner Geschéaftsordnungsbestimmung aufgegeben werden, wie er seinen
gesetzlichen Verpflichtungen nachkommt.

Auch hier wird daher darum gebeten, dem Beschlussvorschlag der Verwaltung zu folgen.

Dr. Bernd Wiegand
Oberbirgermeister
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