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landesverwaltungsamt - Postiach 20 02 58 + 05003 Helle (Snaie)

Stadt Halle (Saale)

Der Oberburgermeister / Vertreter im Amt
Markiplatz 1

(06108 Hatie (Saale)

Einwohnerantrag gemai § 25 KVG LSA;
lhr Schreiben vom 27.01.2022

Sehr geehrter Herr Blirgermeister Geier,

-hiermit bestatige ich thnen den Eingang lhres Schreibens vom 27.012022, mit

welchem 8ie um kommunalaufsichtliche Beratung zur Anwendung und
Auslegung des § 25 KVG LSA bitten,

Zur Zulsssigkeit des hier in Rede stehenden Einwohnerantrages gema® § 25
Abs. 1 KVG LSA verweise ich auf meine Rundverfigung 2/2022 vom
28.,01.2022, welche ich in Kopie nochmals beifiige,

Zum Inhalt bzw. der Formulierung der Unterschriftenliste tefle ich [hnen
Folgendes mit:

Gemall § 25 Abs, 2 Satz 1 KVG LSA muss der Einwohnerantrag ein
hestimmtes Begehren mit Begrindung enthalten und soli bis zu drei Personen
henernen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.

Die Soflvorschrift wurde 2014 im Gesetzgebungsverfahren eingefiihit, da zum
damaligen Zeitpunkt die Vertretungsberechtigten keine weiterflihrenden
Rechte besallen. Mit der Anderung des KVG LSA 2018 &nderte sich die
Rechtslage dahingehend, dass die Verretungsberechiigten bel der Beratung
tber den Einwohnerantrag anzuhdren sind, sie haben in allen Sitzungen, in
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denen der Einwohnerantrag beraten wird, ein Anwesenheitse- und Rederecht. Aus diesen
weitreichenden  Vertretungsrechten ergibt  sich das  Erfordernis der Legitimation der
Vertretungsberechtigten durch die Unterzeichner bzw, die Information der Unierzeichner des
Einwohnerantrages hieriiber.

Aus der Rechtsprechung zu Blrgerbegehren geht Oberwiegend hervor, dass auch die
Vertretungsherechtigten auf jedem Unterschriftenblatt genamnt werden missen, um eine
nachtragliche Manipulation/Veranderung des Inhalts und damit des Biirgerwillens zu verhindern
(BayVGH, Beschiuss vom 13.10.2021, 4 ZB 21.1255). Fur alle Unterzeichner muss klar und
eindeutig feststehen, wer sie gegeniber der Vertretung vertritt und insowsit erméachtigt sein soll (val.
BayVGH, Beschiuss vom 07.08.1998, 4 ZB 98.1719, Rn. 11; BayVGH, Beschluss vom 30.08.1998,
4 ZB 98.1712, Rn. 11). Dies ist nur moglich, wenn diese informationen auf allen Unterschriftenseiten
vorhanden sind. Aufgrund der a&hnlichen Vorschriften fiir Birgerbegehren und Einwohnerantrag
l&sst sich dies auf Einwohnerantrége Obertragen.

Insofern entspricht die von thnen mit Schreiben vom 27.01.2022 vorgelegte Unterschrifteniiste nicht
den Anforderungen des § 25 Abs, 2 Satz 1 KVG LSA. Jede Unterschriftentiste muss zudem eine
Begriindung enthalten (vgl. BayVGH, Beschluss vom 13.10.2021, 4 £8B 21.1255; OVG Lineburg,
Urteil vom 04,12.2019, 10 LC 43/19, Rn. 33}.

Rein vorsorglich weise ich darauf hin, dass sich die Initiatoren des Einwohnerantrages bei der
Einleitung des Verfahrens der Hilfe der Kommune in den Grenzen ihrer Verwaltungskraft bedienen
kénnen (§ 25 Abs. 2 Satz 2 KVG LSA). Kommt eine Kommune ihrer Pflicht zur Mitwirkung {ber
ginen 18ngeren Zeitraum nicht nach, so kommt eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand unter
der Voraussetzungen des § 32 VWVIG in Betracht {(vgl. Kommentar KVG LSA, Miller/Gundiach,
Rdnr. 2,1.6 zu § 25).

Fur weitere Rickfrageh stehe ich thnen gern zur Verfigung.
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