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Sitzung des Stadtrates am 22.06.2022

Antrag der SPD-Fraktion Stadt Halle (Saale) zur Verbesserung der Situation in der
Auslanderbehorde

Vorlagen-Nummer: VII/2022/04917

TOP: 9.10

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt, den Antrag abzulehnen.

Begriundung:

Die Anforderungen an die Auslanderbehtérde und die zu bearbeitenden Vorgénge sind
zunachst aufgrund der Zuwanderung seit den Jahren 2014/2015 u.a. wegen des
Burgerkriegs in Syrien und seit Februar 2022 wegen des Kriegs in der Ukraine sehr stark
gestiegenen. Aktuell betreut die Auslanderbehérde 31.698 aktiv gemeldete und registrierte
Einwohner/innen der Stadt mit auslandischer Staatsangehdorigkeit (Stand: 10.06.2022; inkl.
Gefllichtete aus der Ukraine).

Zur Bewadltigung der Herausforderungen hat die Verwaltung bereits verschiedene
organisatorische und personelle Malinahmen getroffen, um eine kundenfreundliche und
zligige Bearbeitung der Handlungsfelder der Ausléanderbehdrde sicherzustellen. Nicht zuletzt
wurden per Beschluss durch den Stadtrat zusatzliche Stellen in der Auslanderbehoérde
geschaffen, um der hohen Anzahl an Vorgangen und Anfragen gerecht zu werden. Aktuell
sind der Auslanderbehérde 59 VzS zugeordnet. Mit Blick auf die seit Februar sprunghaft
gestiegenen Fallzahlen wird mit dem nachsten Stellenplan ein weiterer Stellenaufwuchs
erforderlich sein.

Die Ausschreibungsverfahren fir die Besetzung von Personalstellen werden grundsatzlich
unverziglich eingeleitet und unter Beriicksichtigung der Bewerberlage abgeschlossen. Der
Fachkraftemangel zeigt sich seit geraumer Zeit allerdings auch bei Ausschreibungen der
Verwaltung stark: Lagen friher Bewerberzahlen im unteren bis mittleren zweistelligen
Bereich, liegen sie heute fast ausschlie3lich im unteren einstelligen Bereich. Nicht zuletzt
auch deshalb werden Stellen in der Ausl&nderbehdrde bspw. durch Beschaftigte der
Stadtverwaltung nach Abschluss ihres dualen Studiums besetzt.

Zudem wurde das sogenannte Front- und Backoffice-Modell eingefiihrt, wodurch Doppel-,
Mehrfach-, Leerbuchungen ausgeschlossen und Termine in Kooperation mit den Kundinnen
und Kunden zielgerichtet vorbereitet werden kénnen und so die Termindauer sowie die
Anzahl an notwendigen Besuchen in der Auslénderbehdrde reduziert wurden. Strukturell ist
derzeit die Umorganisation der bestehenden drei Teams auf vier Teams in Vorbereitung. Die
EinfGhrung digitaler Prozesse schreitet ebenfalls sukzessive voran: So soll die Beantragung
eines Aufenthaltstitels digital moglich sein.

Dies vorangestellt wird darauf hingewiesen, dass der Hauptverwaltungsbeamte gemaf § 66
Abs. 1 S. 2 Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) fur die
sachgemalRe Erledigung der Aufgaben und den ordnungsgemaflen Gang der Verwaltung



verantwortlich ist und ihre innere Organisation regelt. Hierzu z&hlen u.a. die
Geschaéftsverteilung, die Regelung des Personaleinsatzes im Rahmen des Stellenplanes (8
76 KVG LSA) und Fragen der Aus- und Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Mit
Ausnahme der Ernennung, Einstellung, Versetzung in den Ruhestand und Entlassung (8 45
Abs. 5 KVG LSA) obliegt dem Hauptverwaltungsbeamten die Personalhoheit. Er ist
Vorgesetzter und oberste Dienstbehdrde. Damit beschreibt § 66 Abs. 1 S. 2 KVG LSA die
Aufgaben des Hauptverwaltungsbeamten; er ist fir das Funktionieren, die Einheitlichkeit und
die Fihrung der Behorde verantwortlich. Dieser Verantwortlichkeit hat der Gesetzgeber in
besonderer Weise dadurch Rechnung getragen, dass er der Vertretung keine Kompetenz
zur Aufstellung von Richtlinien gegeben hat, nach denen die Verwaltung zu fiihren ist. Die
Vertretung ist nicht Fachvorgesetzter des Hauptverwaltungsbeamten in dem Sinn, dass sie
dem Hauptverwaltungsbeamten im Bereich seiner origindren gesetzlichen Kompetenzen
fachliche Weisungen erteilen kdnnte.

Die Ausfuihrung des Stellenplanes, d.h. Stellenausschreibung und konkreter Personaleinsatz,
mithin die Entscheidung, welcher Beschaftigter fur die Erflllung einer bestimmten Aufgabe
zustandig ist, damit einhergehende Abordnungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
sowie der Ort des Arbeitseinsatzes fallen in die alleinige Zustandigkeit des
Hauptverwaltungsbeamten und sind einer Beschlussfassung durch den Stadtrat entzogen.
Demzufolge greifen die Ziffern 1 bis 3 des Antrages in die Rechte des
Hauptverwaltungsbeamten ein. Auch Prifauftrdge des Stadtrates sind — wie das
Landesverwaltungsamt bereits mehrfach festgestellt hat — im Kompetenzbereich des
Hauptverwaltungsbeamten unzulassig.

Die ubrigen Zifferen betreffen Anregungen, die als solche behandelt und nicht beschlossen
werden sollten. Es wird daher empfohlen, den Antrag insgesamt formal in eine Anregung
umzuwandeln. Die Verwaltung wird entsprechend der getibten Praxis im Hauptausschuss
eine Einschatzung hierzu vornehmen.

Egbert Geier
Blrgermeister
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