Stadt Halle (Saale)
Geschéftsbereich Finanzen und Personal

Stellungnahme zum Bericht
uber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2021
‘und des Rechenschaftsberichtes
fur das Haushaltsjahr 2021 der Stadt Halle (Saale)
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Die Aufstellung des Jahresabschlusses fur das Jahr 2021 erfolgte nach den Vorschriften des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) sowie nach den
Vorschriften  der  Kommunalhaushaltsverordnung des  Landes  Sachsen-Anhalt
(KomHVO LSA).

Der Jahresabschluss wurde dem Fachbereich Rechnungsprifung am 29.04.2022 durch den
Fachbereich Finanzen sowohl in Papier- als auch in digitaler Form Ubergeben.

Der vom Birgermeister, in Vertretung, am 27.04.2022 unterzeichnete Jahresabschluss
enthielt folgende Bestandteile:

» Ergebnisrechnung

* Finanzrechnung

=  Vermdgensrechnung (Bilanz)

= Anhang

* Rechenschaftsbericht

= Ubersichten Uiber das Anlagevermdgen, der Forderungen und die Verbindlichkeiten
» zu (bertragende Ermachtigungen sowie Verpflichtungsermachtigungen

Die Rechnungslegqung erfolgte auf Ebene der Teilhaushalte, strukturiert nach
Organisationseinheiten, anhand von  Teilergebnis-  und Teilfinanzrechnungen.
Im Anhang erfolgten die Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen sowie zur
Ergebnis- und Finanzrechnung mit den dazugehdrigen Anhangen und Anlagen.

In dem Bericht der Vermbgensrechnung wurden die Abweichungen der Bestdnde der
einzelnen Bilanzpositionen zwischen den Stichtagen 31.12.2020 und 31.12.2021
ausgewiesen und erldutert.

Im Rechenschaftsbericht wurden die wesentlichen Abweichungen der Jahresergebnisse zu
den Haushaltsansdtzen auf den Ebenen der Geschaftsbereiche, Fachbereiche und
Einrichtungen dargestellit.

im Rahmen des Prifungsprozesses konnte bereits der Uberwiegende Teit der zu kldrenden
Sachverhalte und Vorgehensweisen erdértert und abschlie3end erlautert werden.
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Tz 20: Saldenbestétigungen von Debitoren und Kreditoren

Wiederholt haben wir festgestellt, dass kreditorische Buchungen teilweise nicht zeithah
erfolgen. Dies fiihrt dazu, dass die Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag nicht
vollstandig sind. Wir fordern, zukiinftig alle Geschaftsvorfille und insbesondere zum
Bilanzstichtag als Verbindlichkeit bilanziell zu erfassen und periodengerecht
zuzuordnen,

Die Saldenabstimmung im ,Konzern Stadt Halle muss besser werden. Die Stadt Halle,
als Konzernmutter, sollte im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses zu diesem
Zwecke stets eine Saldenabstimmung mit all ihren verbundenen Unternehmen
durchfihren. Eventuelle Abweichungen sind im Vorfeld liberzuleiten und aufzuklaren.
Von besonderer Relevanz ist dies auch und inshesondere im Hinblick auf die Erstellung
eines Gesamtabschlusses auf den Bilanzstichtag 2023.

Im Rahmen der Einholung von Saldenbestatigungen ausgewahlter Geschéftspartner ergeben
sich nach wie vor, aufgrund der Periodenabgrenzung zwischen der Stadt Halle und den
Geschiftspartnern, Abweichungen der Salden zum Abschluss des Haushaltsjahres. Die
Abgrenzung der Vorgange uber den Jahreswechsel erfolgen in den Unternehmen zum Teil
abweichend zu den Buchungen der Stadt.

Mit Erstellung des geplanten Gesamtabschlusses werden die Prozesse hinsichtlich der
zeitlichen Abgrenzung zwischen Mutter- und Tochterunternehmen entsprechend der
rechtlichen Vorgaben betrachtet. Somit werden Abweichungen der Salden ausgeschlossen.

Tz 21: Buchungen Sachanlagevermdégen

Die Bestandsbereinigung beim Sachanlagevermogen ist fortzufiihren. Die Meldungen
durch die Fachbereiche und die Buchungen im Anlagevermogen sind zukiinftig stets
zeitnah auszufihren.

Die Prifung der Wertansatze wird im Zusammenhang mit der Erstellung der digitalen
Objektakten weiterhin fortgesetzt.

Nach Erhalt erforderlicher Aktivierungsunterlagen durch die Fachbereiche ist die Bearbeitung
sichergestellt.

Tz 22: Bilanzierung zweckqgebundener Férdermittel fiir Investitionen Dritter

Die Bilanzierung von zweckgebundenen Fordermitteln fiir Investitionen Dritter ist
unverandert falsch. Die Forderung, diese Fordermittel bilanziell korrekt darzustellen,
halten wir weiter aufrecht. Zukiinftig sind neu begonnene Vorhaben nach MalRgabe der
einschlagigen Vorschriften der KomHVO und der stadtischen Bilanzierungsrichtlinie

als immaterielle Vermégensgegenstande zu bilanzieren.

Nach inhaltlicher Abstimmung mit dem FB Rechnungspriifung wurde die hierflr einschldgige
stadtische Vorschrift zum 01.01.2022 angepasst, so dass eine Abbildung der ausgereichten
zweckgebundenen Foérdermittel fir Investitionen Dritter ab 2022 im immateriellen Vermogen
erfolgt.
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Tz 63: Buchfiihrung sowie Buchfiihrung fiir Verzinsung Steuersachverhalte

Die Buchfiihrung ist im Bereich der Kreditoren, als auch im Bereich der Debitoren im
Hinblick auf die Vollstindigkeit verbesserungswiirdig (vgl. Tz. 20). Geschaftsvorfille
sind zeitnah zu erfassen und periodengerecht zuzuordnen. Dies gilt gleichermafen
unverindert fiir die Anlagen im Bau (vgl. Tz. 239).

Aufgrund der bisherigen praktischen Erfahrungen und der Komplexitat der Geschiftsvorfalle
ist fir die Umsetzung der Buchungsvorgédnge in den Fachbereichen eine einheitliche Vorgabe
in Form eines Buchungsleitfadens unumganglich. Ein Entwurf des Leitfadens liegt bereits vor,
bedarf jedoch infolge der Veranderungen, die sich mit der Einflihrung des § 2b UStG fur die
Stadtverwaltung ergeben und in Auswertung der internen Beteiligung einer erneuten
umfangreichen Uberarbeitung.

Um den Fachbereichen eine Hilfestellung fir die Prozessabldaufe zu geben, wurde
Ubergangsweise ein Handlungsleitfaden fir die korrekte Kontenverbuchung geman
Anforderungen des Landeskontenrahmens LSA zur Verflgung gestellt und betreffendes
Personal geschult.

Die Buchfiihrung im Bereich der Verzinsung von Steuersachverhalten erfoigt nicht
ordnungsgeman (vgl. Tz. 179).
Die Veranderung der Buchungssystematik konnte bis zum jetzigen Zeitpunkt nicht

abschlieBend geklart werden. An einer Klarung mit dem stadtischen IT-Dienstleister wird
prioritdr gearbeitet, damit die Ordnungsmafigkeit der Buchflihrung sichergestellt ist.

Tz 111: Zuordnung von Tilgungsbetréigen

Der Ausweis der Tilgungsbetrdage 2021 fiir die Schuldscheindarlehen in Hohe von
5,5 Mio. EUR erfolgte in der Gesamtfinanzrechnung unter der Position ,,Auszahlungen
fiir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investitionsférdermafnahmen* (Zeile
26 der Gesamtfinanzrechnung). Der Ursprung dieser Kredite liegt im Bereich der
Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Stadt. Die Zuordnung der Tilgungsleistungen ist
nicht sachgerecht. Mit dem Jahresabschluss 2022 sind die jahrlichen
Tilgungsleistungen fiir die Schuldscheindarlehen unter der Position ,,Auszahlung fir
die Tilgung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit* (Zeile 28 der
Gesamtfinanzrechnung) aufzufiihren.

Im Haushaltsjahr 2021 wurden die betreffenden Tilgungsleistungen sowohl im Plan als auch
im Ist aufgeflihrt. Eine Planung im Bereich der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit ist
nicht zuldssig, somit erfolgte die Darstellung Uber die Kredite fir Investitionen und
Investitionsfordermafinahmen. Eine Finanzpositionsgruppe im Kontenrahmenplan des Landes
Sachsen-Anhalt fir die Behandlung von Schuldscheindariehen ist nicht vorgesehen.
Die Buchungssystematik wurde in gemeinsamer Abstimmung zwischen dem FB
Rechnungsprifung und der Verwaltung fir das laufende Haushaltsjahr 2022 bereits
umgestellt.
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Tz 150: Gewinnausschiittung stédtischer Beteiligungen

Der Einfluss der Verwaltung, des Stadtrates und der Mandatstrager auf verbundene
Unternehmen ist so zu gestalten, dass in den stiadtischen Gremien (Haushaltsplanung)
und in den Gesellschaftsgremien (Wirtschaftsplanung) gleichlautende Beschliisse
gefasst werden.

Die stadtischen Vertreter in den Gesellschaftsgremien wurden und werden nachdriicklich
darauf hingewiesen, dass die Beschlisse zu den Gewinnausschiittungen gleichlautend der
stadtischen Haushaltsplanung formuliert sein mussen.

Tz 156: Darstellung Korrekturen Eroffnungsbilanz

Durch die Abstimmung zum Jahresende 2021 ist die unvollstindige Darstellung und
Abgrenzung im Jahresabschluss iibergangsweise nicht zu beanstanden. Eine
vollstindige Umbuchung der bereits erledigten Sachverhalte wiare lediglich zur
Ergebnisabgrenzung nicht zweckmaRig gewesen. Ab dem Jahresabschluss 2022 sind
die Korrekturen der Eréffnungsbilanz vollstindig im auBerordentlichen Ergebnis
abzubilden. Die Verbuchung sollte dabei je Einzelfall saldiert im Aufwand oder Ertrag
erfolgen. Eine Abgrenzung zwischen Ertrdgen und Aufwendungen vor und nach der
Eroffnungsbilanz muss nicht mehr erfolgen.

Seit dem Jahr 2022 werden samtliche notwendige Korrekturbuchungen, welche auf die
Eréffrungsbilanz  zurlickzufihren sind oder nach dem Stichtag der Erdéffnungsbilanz
entstanden sind, im auerordentlichen Ergebnis ausgewiesen. Der gesonderte Ausweis von
Korrekturen aus der Erdffnungsbilanz entféllt damit, was bei einigen Anlagen zu einer
aulRerordentlichen Abschreibung und Zuschreibung im Korrekturjahr gefihrt hat.

Tz 169: Haushaltsplanung

Da es sich bei den HzE um eine Pflichtaufgabe handelt, werden hier bereits im
Haushaltsplan zukiinftige Ergebnisbelastungen nicht dargestellt. Vergleicht man Plan
und Ist aller anderen Transferaufwendungen miteinander, so passen die Werte
iiberwiegend zueinander. Die Abweichungen bei den HzE sind allerdings exorbitant. Die
allgemeinen Planungsgrundsitze nach § 9 KomHVO sind zu beachten. Planungsseitig
ist sorgfiltig, also so genau wie moglich und weitestgehend realistisch zu schatzen.
Ausgabenseitig ist gleichermaBen sorgfiltig zu prifen, welche Ausgaben auch
tatsachlich notwendig sind.

Die Planungsgrundsatze gemalR § 9 KomHVO werden eingehalten. Demnach sind die
Planansétze sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind. Im Bereich Hilfen zur
Erziehung wurden im Ergebnis einer Organisationsuntersuchung zahlreiche neue
Sozialarbeiterstellen mit dem Ziel geschaffen, die Gesamtaufwendungen zu reduzieren.
Diesem Untersuchungsergebnis muss die Verwaltung auch in der Planung Rechnung tragen.
Eine exakte Berechnung der Effekte ist nicht méglich.
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Tz 178: Zinsaufwendungen fir Steuererstattungen

Die Stadt hat die gesetzes- und kontenrahmenkonforme Verbuchung sicherzustellen.
Nur so ist die Ordnungsmafigkeit der Buchfiihrung wieder gewahrleistet.

Die Verdnderung der Buchungssystematik konnte bis zum jetzigen Zeitpunkt nicht

abschliefend geklart werden. An einer Klarung mit dem stadtischen IT-Dienstleister wird
prioritér gearbeitet, damit die Ordnungsmaiigkeit der Buchflhrung sichergestellt ist.

Tz 180: Zinsaufwendungen fiir Fordermittelriickzahiungen

Die Stadt hat die gesetzes- und kontenrahmenkonforme Verbuchung sicherzustellen.
Nur so ist die Ordnungsmafigkeit der Buchfithrung wieder gewahrleistet.

Die Anmerkungen des FB Rechnungsprifung werden mit der kommenden

Riickstellungsbildung zu Zinsaufwendungen berlicksichtigt, um damit eine ordnungsgemaile
Buchfihrung zu gewahrleisten.

Tz 186: Abschreibungen Anlagevermogen

Die Abschreibungen sind sachgerecht und sorgfaltig anhand der tatsachlichen
Vermogenssituation zu schitzen. Die laufenden und anstehenden Bauvorhaben sollen
darin bericksichtigt und in die Planung integriert werden. Zudem sind die gebuchten
Abschreibungen zu niedrig, da weiterhin fertigstellte bzw. betriebsbereite MaBnahmen
in den Anlagen im Bau enthalten sind und dadurch keine Abschreibungsberechnung
erfolgen kann. Die Anlagen im Bau sind kontinuierlich zu priifen und zeitnah
umzubuchen, um eine realistische Abschreibungsreihe zu erhalten.

In der Aufstellung des Haushaltes fir das Jahr 2022 wurden die Abschreibungen nach der
tatsachlichen Vermdgenssituation der Stadt bereits berticksichtigt.

Um die Investitionen periodengerecht und zeitnah abzurechnen und in der Folge in der Bilanz
ordnungsgemalt abzubilden, wurden Erleichterungsregelungen fir die Fachbereiche zur
Abrechnung der Investitionen geschaffen. Jedoch ist die Endabrechnung jeweils von den
entsprechenden Zuarbeiten der Fachbereiche abhangig.

Tz 239: Bilanzierung Anlagen im Bau

Unter den Anlagen im Bau sind zum Bilanzstichtag nachweislich fertiggestellte Anlagen
bilanziert. Es ist erforderlich, einen regelmaligen Bestandsabgleich vorzunehmen, um
Aktivierungen zeitnah durchzufiithren. Insbesondere im Hochbau sind Defizite und
Verzogerungen erkennbar, die aufgearbeitet werden miissen.

Die Aktivierung des unbeweglichen Vermogens wird vorgenommen, sobald die notwendigen
Unterlagen vorliegen. Zu diesem Zeitpunkt werden die aufgelaufenen Abschreibungen fir die
bisherige Nutzung gebucht.
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Tz 241: Umbuchung der Anlagen im Bau in das Anlagevermégen

Bereits zur Prifung der Jahresabschliisse 2019 und 2020 wurde die Aktivierung des
fertiggestellten Stadtparks und die Umbuchung der Sammelposition ,,Bedarfsplanung
STARK " {Verteilung auf Bestandsobjekte oder aufwandswirksame Ausbuchung)
gefordert. Dies ist weiterhin nicht erfolgt und nachzuholen.

Da es sich hierbei um komplexe Bauvorhaben handelt, bei denen die Abnahme und
buchhalterische Abrechnung teilweise in den Folgeperioden erst statifindet, kann es zu
Verzogerungen bei der Endabrechnung kommen. Nach Bereitstellung der Unterlagen wird die
Aktivierung des Stadiparkes sowie entsprechende Zuordnung der Bedarfsplanung Stark Il
umgehend erfolgen.

Tz 242: Umbuchung Anlagen im Bau in Anlagevermdgen — Neubauprojekt Holzplatz

Bei der Schule und Turnhalle am Holzplatz handelt es sich um wesentliche Anlagen im
Bau {27,5 Mio. EUR}, die abschreibungspflichtig sind. Die Umbuchung aus den Anlagen
im Bau und Nachholung der aufgelaufenen Abschreibungen wird wiederholt gefordert.
Jahrlich fehlen allein fiir diesen Komplex Abschreibungen in der Groflenordnung von
ca. 500 TEUR, welche das Ergebnis mit jedem Jahr zuséatzlich unsichtbar belasten.

Bei der Malinahme Neubauprojeki Holzplatz handelt es sich ebensc um ein komplexes
Bauvorhaben, bei dem die endgultige Abrechnung erst in den Folgeperioden stattfinden kann
und es somit zu Verzdgerungen bei der Endabrechnung kommt. Die Abrechnung wurde in
2022 mit héchster Prioritat versehen, sodass mit einer anlagegenauen Darstellung im
nachsten Jahresabschluss zu rechnen ist.

Tz 300: Ergebnisvortragskontrolle

Die Saldovortragskontrolle ergab eine  Differenz  i.H.v.-5.756.700,67 EUR.
Eine Lésung des fehlerhaften Saldovortrages durch die automatisierten technischen
Buchungen ist weiterhin nicht gefunden. Der FB Rechnungsprifung fordert weiterhin,
diesem Problem nachzugehen und eine Losung zu finden.

Wie bereits in den vorherigen Jahresabschliissen erldutert, wurde dieses Konto im SAP mit
der Systemumstellung technisch angelegt, so dass eine manuelle Buchung nicht mdglich ist.
Folglich wird der Fehlbetragsvortrag, jahrlich kumuliert, ausgewiesen. Eine Beeintrachtigung
des Jahresabschlusses findet nicht statt.
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Tz 340. Bilanzierung Stadtebaufdrdermittel

Die Bilanzierung der Stadtebaufordermittel ist unverandert falsch. Die Forderung, die
Stadtebaufordermittel bilanziell korrekt darzustellen, halten wir weiter aufrecht.
Zukiinftig sind neu begonnene Vorhaben nach Maflgabe der einschiagigen Vorschriften
der KomHVO und der neuen stadtischen Bilanzierungsrichtlinie ais immaterielle
Vermogensgegenstande zu bilanzieren. Weit im Vorfeld miissen die Malnahmen schon
im Haushaltsplan korrekt veranschlagt werden.

Aufgrund der Nichtbeachtung wunserer Feststellungen aus vergangenen
Jahresabschiusspriifungen fordern wir, bis zum 31.12.2023 ein wirksames
IKS Stadtebaufordermittel zu instailieren. Gegebenenfalls ist das vorhandene Personal
in diesem Bereich zu schuien.

Eine Bilanzierung von staddtebaulichen MaBBnahmen kann nur erfolgen, wenn die Abrechnung
Uber den investiven Haushalt erfolgt.

Um eine einheitiche Vorgehensweise bei der Bilanzierung und Verbuchung von
stadtebaulichen Gesamtmalinahmen zu erzielen, wurde durch das Ministerium des Inneren
und Sport des Landes Sachsen-Anhalt ein Erlassentwurf entwickelt, der eine landesweit
einheitliche Regelung vorsah. Dieser Erlass ist bislang nicht in Kraft getreten.

Tz 345: Immaterielle Vermbgensgegenstinde

Neu begonnene Vorhaben sind nach MalRgabe der einschidgigen Vorschriften
der KomHVO und der stadtischen Bilanzierungsrichtlinie als immaterielie
Vermogensgegenstande bzw. als Sonderposten zu bilanzieren. Der immaterielie
Vermdgensgegenstand ist iiber die Laufzeit abzuschreiben und der Sonderposten
entsprechend aufzulosen. Weit im Vorfeld miissen die Mafnahmen bereits bei der
Aufstellung des Haushaltspians korrekt veranschilagt werden.

ZukUnftig werden gleichgelagerte Vorhaben als immaterielle Vermogensgegenstande bzw.
Sonderpggten bilanziert und der Laufzeit entsprechend abgeschrieben.

Egbent Geier
Blrgermeister
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