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Stadt Halle (Saale)
Markiplatz 1
08108 Halle (Saale)

Haushaltssatzung der Stadt Halle (Saale) fiir das Jahr 2023

21 der vorgelegten Haushaltssatzung fur das Haushalisjahr 2023 ergeht fol-

gende Entscheidung:

1.

Von einer Beanstandung des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung
2023 wird abgesehen.

Die Genehmigung flir den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreaditauf-
ralmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmalinahmen in
Héhe von 70.938.400€ wird erteilt.

Die Genehmigung zu 2, ergeht in Hihe von 2.112.500 € unter der auf-
schizbenden Bedingung, dass die Stadt Malle (Saale) vor inanspruch-
nahme der Kredi termachiigung dem Landesverwaliungsamt die Unab-
weisbarkeit der ungefbrderten Neuvorhaben  Sanierung und Migration
Leitstelie’, ,Bricke zum Kanal', FOS A Lindgren, A-Lamprecht-Str.”
und FOS A, Lindgren, Bethcke-Str." nachgewiesen und das Landes-
verwaltungsamt die Unabweisbarkeit entsprechend bestatigt hat.

Der genehmigungspflichtige Antell der Verpflichtungsermachtigungen
in Héhe von 193.356.300 € wird genehmigt. Somit kénnen Verpflich-
tungen zu Lasten kinftiger Haushaltsiahre bis zu einer Gesamthéhe
von 284 567 700 € eingegangen werden.
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5. Die Genehmigung zu 4. ergeht in Hdhe von 25.620.700 € unter der aufschiebenden Bedin-
gung, dass Verpflichtungserméachtigungen erst in Anspruch genommen werden, wem die
Stadt dem Landesverwaltungsamt die Unabweisbarkeit der ungeférderten Neuvorhaben
~sanerung und Migration Leitstelie”, FOS A Lindgren, A-Lamprecht-Str." und FOS A.
Lindgren, Bethcke-5tr." nachgewiesen und das Landesverwaltungsamt die Unabweisbarkeit
entsprechend bestatigt hat.

6. Der Hichsthetrag der Liquiditdtskredite zur Sicherung der Zahiungsfahigkelt wird nur in
Hohe von 400,000,000 € genehmigt. Im Ubrigen wird die Genehmigung versagt.

7. Die Genehmigung zu B, ergeht unter der Auflage, dass die Stadt Halle (Saale) bis zum Ab-
lauf des Haushaltsjahres 2023 monatlich Uber den Stand der tatsichlichen Héhe der Ligui-
ditétskredite zu berichten hat.

Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) hat am 21.12.2022 die Haushaltssatzung fir das Jahr 2023
beschiossen. Mit Schreiben vom 23.12.2022, hier eingegangen am gleichen Tag, legte die Stadt
dem Landesverwaltungsamt die Haushaltssatzurg zur Prifung und Genehrnigung vor. Erst am
12.01.2023 reichte die Stadt ohne weitere Erklarung firr die Verspétung den Vorbericht zur Haus-
haltssatzung nach,

Genenhmigungspflichtige Bestandteile der Haushaltssatzung 2023 sind der festgesetzte Gesamtbe-
trag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir investitionen und Investitionsfdrdermalnahmen, ein
Teibetrag der festgesetzten Verpflichtungserméchtigungen sowie der veranschlagte Hochstbetrag
der Liquiditéitskredite,

1.
1)
Nach § 98 Abs. 3 Satz 1 KVG LB8A ist der Ergebnishaushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung der Ertrége und Aufwendungen auszugleichen. Nach Satz 2 dieser Vorschrift ist er aus-
geglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen erreichen.

Der Ergebnisplan weist im Haushaltsjahr 2023 einen Uberschuss von ca. 11,5 Mio. € aus. In der
mittelfristigen Planung des Vorjahres war fur das Jahr 2023 ein Jahresergebnis von ca. -16,6 Mio.
€ prognostiziert worden; das nunmehr veranschiagte Jahresergebnis fallt somit um ca, 28,1 Mio. €
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besser aus. Ursachlich hierfUr sind hohere FAG-Zuweisungen und ein betrdchtlicher Anstieg bei
den Erfrdgen aus der Gewerbesteuer. Wahrend die Stadt Halle (Saale) in den Jahren 2017.2018
beim Jahresergebnis noch Uberschiisse von insgesamt ca, 5,0 Mio, € ausweisen konnte, ist im Jahr
2020 ein Fehibetrag von ca. §,8 Mio. € entstanden. Das Jahr 2021 hat die Stadt wiederum mit einem
enarmen Uberschuss in Hohe von ca. 22,7 Mio, € abgeschiossen,

Allerdings ist die Haushaltsplanung 2023 mit erheblichen Risiker behaftel. Wie die Stadt im Vorbe-
richt selbst einrdumt, sind insbesondere die Auswirkungen moglicher Steigerungen bei den Ener-
giekosten wegen angeblich mangelnder Prognostizierbarkeit nur unzureichend im Haushaltsplan
aingearbeitet.

Ebenfalls nicht berlicksichtigt hat die Stadt Halle (Saale) in ihrer Haushattsplanung die Korrektur
der fehlerhaften Ertragsbuchung im Jahr 2019 in Hohe von 11,3 Mio. € im Rahmen der Bilanzierung
der FEO-Anteile. Sofern nicht bereits eine Berlcksichtigung im Jahresabschluss 2022 erfoigt,
misste ein entsprechender periodenfremder Aufwand im Jahr 2023 veranschiagt werden. Die dieg-
beziglich angeforderte Stellungnahme der Stadt liegt noch nicht vor,

Zudem hat die Stadt im Haushaltsplan die Ertrge aus Gewinnausschittungen der beiden stidti-
schen Wohnungsgeselischaften ermneut in einer Hohe von 10,0 Mio. € veranschlagt. Dieser jahrlich
gleichbleibende Ansatz wurde in den zurlickliegenden Jahren nie erreicht, hier wurden stets nur
Ertrage von 7,0 Mio. € im Jahresabschiuss ausgewiesen.

Gemal § 8 Abs, 3 KomHVO hat sich die mittelfristige Ergebnisplanung am Grundsatz des § 98
Abs, 3KV G LSA auszurichten. Sie ist fir die einzelnen Jahre in Ertrégen und Aufwendungen aus-
geglichen zu planen. Laut der mittelfristigen Ergebnisplanung der Stadt wird fir die Jahre 2024 bis
2026 jeweils ein positives Jahresergebnis erwartet.

Auch die mittelfristige Finanzplanung hat sich nach § 8 Abs. 3 8 1 KomHVO am Grundsatz des
§ 98 Abs. 3 KVG LSA zu orientieren. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant warden,
dags die Cinzahlungen mindestens die Héhe der Auszahlungen erreichen. Diese Vorgabe erfli It die
Stadt, in der mittelfristigen Finanzplanung Obersteigt in den Jahren 2024 bis 2026 jeweils der Ge-
samtbetrag der Einzahlungen den Gesamtbetrag der Auszahlungen,

Laut der vorliegenden Planung erhdhen sich im Zeitraum 2023-2026 die Deckungsmittel der Stadt
um ca. 48,3 Mio. € Im Jahr 2023 weist der Saido aus laufender Verwaltungstatigkeit einen Uber-
schuss in Héhe von ca 38,5 Mio. € aus. Im Vergleich zum Vorjahresansatz bedeutet dies ene
enorme Verbesserung um ca. 41,2 Mio. € Fir die Foigejahre 2024-2026 werden ebenfalls hohe
Uberschilsse prognostiziert,
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Trotz der oben angeflhrien VerstdRe gegen die allgemeinen Planungsgrundsitze gemal § 9
Abs, 2 KomHVO wird angesichts der insgesamt positiven Haushaltsentwicklung von einer Bean-
standung des Beschiusses Uber die Haushaltssatzung 2023 abgesehen, da nach derzeitigem Stand
zum Haushaltsausgleich auch Ricklagen gemal § 98 Abs. 3 8 3 KVG L.8A hinzugezogen werden
kdnnen.

2
Gemal § 108 Abs, 2S. 1 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufniahmen
fir Investitionen und Investitionsfordermalinahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Geneld-
migung der Kommunalaufsichtsbehérde

Die Kreditgenehmigung soll gemal § 108 Abs. 2 8. 2 KVG LSA nach den Grundsétzen einer ge-
ordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn
die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Kommune nicht in Einklang ste-
hen (§ 108 Abs. 2 8. 3 KV(G LSA)

Eine davernde |eistungsfahigkeit setzt zunéchst voraus, dass die Kommune aus den Ertrégen alle
Aufwendungen deckers und somit den gesetzlichen Mindestanspruch an einen ordnungsgemalien
Haushalt sichern kann und demnach grundsétziich ihr Eigenkapital dauerhaft erhalt. Mit Blick auf
die aktuslle Ergebrisplanung der Stadt Malle (Saale) in den Jahren 2023 bis 2026 und det hier
ausgewiesenen Jahreslberschussen bestehen keine Zweife!, dass dies vorliegend angenemmen
werden kann.

Die Profung der geordneten Haushaliswirtschaft beinhaltet darlber hinaus auch eine umfassende
Betrachtung und Berlicksichtigung der aktuellen und kinftigen finanziellen Entwicklung der Kom-
mune. Hierbei ist inshesondere die Entwicklung des Liguiditdissaldos und damit des Finanzmittel-
bestandes als geeignetes und aussagekréaftiges Instrument heranzuzieher.

Mit dem sich abzeichnenden Trend eines stets positiven Liguiditatssaldos und damit eines stetig
ansteigenden Finanzmittelbestandes in den Jahren 2023-2026 verdeutlicht der vorgelegte Finanz-
plan, dass die Zahiungsfahigkert der Stadt Halle (Saale) derzeit als gesichert anzusehen ist.

Der prognostizierte betréchiliche Uberschuss aus taufender Verwaltungstatigkert in den Jahren
2023 bis 2026 ist ebenfalls ein deutlicher Hinweis auf die bestehende finanzielle Leistungsfahigkeit,
da in diesem Umfang von der Stadt Eigenmittel zur Finanzigrung von Investitionen, zur Schulden-
tilgung oder zur Starkung der Liguiditdtsreserve erwirtschaftet werden kénnen. Die Uberschilsse
wiirden zukinftig ausreichen, um die ordentlichen Tilgungsleistungen bestehender und neu aufzu-
nehmender Kredite vollsténdig zu decken.
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Die Schuldendienstquote 2023 belauft sich auf ca. 8,7% und liegt damit unterhalb der 10%-Marke,
die aligemein als Belastungsgrenze fir kommunale Haushalte angesehen wird. Aufgrund der ge-
planten erheblichen Nettoneuverschuldung im Finanzplanungszeitraum steigt die Schuidendienst-
guote trotz steigender Steuerkraft der Stadt weiter an, im Jahr 2026 betragt die Schuldendienst-
quote ca. 10,1%. Damit wére dann die 0.g. Belastungsgrenze (berschritten.

Des Weiteren kann die Stadt derzeit nur unter Ruckgriff auf erheblich Uberhohte Liquiditdtskredite
jhre Zahlungsfahigkeit sicherstefien, Deren Rickfii hrung ist auch innerhalb des erweiterten mittel-
fristigen Finanzplanungszeitraumes nicht méglich. Insgesamt entspricht die kurzfristige Verschul-
dung der Stadt rund einem Dritte! aller kommunalen Liquiditit&tskredite im Land Sachsen-Anhalt, so
dass trotz der deutlich verbesserten Haushaltslage eine vollstindige finanzielle Leistungsfahigksit
der Stadt noch nicht angenommen werden kann,

Gleichwohl wird der festgesetzte Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fir Investitionen und investi-
tionsforderungsmanahmen in Héhe von 70.938.400 € genehmigt. Angesichts der in den kemmen-
den Jahren an die Belastungsgrenze steigenden Schuldendienstquote ist es allerdings erforderlich,
die Kreditaufnahmen fur die kostentrachtigen ungeforderten Neuvorhaben Sanierung und Migra-
tion Leitstelle”, Bricke zum Kanal’, FOS A Lindgren, A-Lamprecht-Str.” und JFOS A Lindgren,
Bethcke-Str." unter der aufschiebenden Bedingung zu genehmigen, dass die Stadt deren sachiiche
und zeitliche Unabweisbarkeit darlegt,

3)

Die Kreditgenehmigung kanrn gemal § 108 Abs. 2 Satz 2 2. HS KVG LSA zur Sicherstellung der
gesetzlichen Voraussetzungen nach pflichtgeméllem Ermessen mit einer aufschiebenden Bedin-
gung verbunden werden, mit welcher diese Genehmigung vom Eintritt gines bestimmten zukiinfti-
gen Ereignisses abhangt.

Wie unter 2) festgestelt, wurde die Unabweisbarkeit der neu im Haushaltsplan aufgenommenen
0.g. vier Malinahmen, fir die bislang auch keine Férdermitiel in Aussicht steben, als Genehmi-
gungsvoraussetzung der Kreditermachtigung bisher nicht vollumfanglich nachgewiesen, Die auf-
schiebende Bedingung stellt sicher, dass die noch immer eingeschrankte finanzielle Leistungsfs-
higkeit der Stadt durch die Aufnahme zuséatzlicher Kreditverpflichiungen flr abweishare Mafinah-
men nicht Gher das erforderliche Ma hinaus belastet wird,

Im Ergebnis der erfolgten Ermessensausibung zeigt sich, dass ein kommunalaufsichtliches Ein-
schreiten in Form einer aufschiebenden Bedingung geeignet, erforderiich und notwendig ist, um in
gebotener Weise darauf hinzuwirken, dass Kreditaufnahmen nur als letztes Mittel erfolgen und so
die Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit nicht unnétig behindert wird.
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4}
Der Gesamtbetrag der Verpflichiungserméchtigungen wurde in der Haushaltssatzung 2023 auf
284 567.700 £ fesigesetzt,

Gemat § 107 Abs, 4 KVG LSA bedarf der Gesamibetrag der Verpflichtungsermichtigungen (VE)
insoweit der Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehorde, als in den Jahren, in denen vo-
raussichtlich Auszahlungen aus den Verpfiichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgeseher
sind.

Entsprechend dem Haushalt 2023 ergibt sich folgendes Bild:

Befrige in€
VE kassenwirksqm in
2023 2024 2025 2026

Verpflichtungsermachti- 284567700 107.792100 | 105.661.600 |  71084.000
|_gung
vorgesehene ordentliche
Kreditaufnahmen 64.845500 74636000 53.874.800
Genehmigungspflichtige
Verpflichtungsermachti- 64.845.500 74.636.000 53.874.800
L gung

Demzufolge ist der in der Haushaltssatzung 2023 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpfichtungser-
machtigungen bis zu einer Hohe von insgesamt 193.356.300 € genehmigungspflichtiy,

Wegen der préjudizierenden Wirkung der Genehmigung von Verpflichtungserméchtigungen hat die
Kommunalaufsicht hinsichtlich der Genehmigungsfahigkeit die gleichen Voraussetzungen zu priffen
wie bei der Genehmigung einer Kreditermé&chtigung fUr Investitionen. Die Genehmigung von Kredi-
ten fir Investitionen soll gemalk § 108 Abs. 2 KVG LSA nach den Grundsétzen einer geordneten
Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen wern die Kredit-
verpflichtungen nicht mit der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang stehen.

Wie oben bereits dargelegt, ist bei der Stadt Halle (Saale) in den kinftigen Jahren des Finanzpia-
nungszeitraums nach derzeitigem Kenntnisstand noch nicht von einer dauerhaft gesicherten Leis-
tungsfahigkeit auszugehen. Daher wird die Genehmigung firr einen Teibetrag des genehmigungs-
pflichtigen Anteils der Verpflichtungsermachtigungen nur mit Ausbringung einer aufschiebenden
Bedingung erteilt.

5}
Die Genehmigung der Verpflichtungsermachtigungen kann geméaR § 36 Abs, 2 Nr. 2 VWG zur

16:11 493455141414 LWiWa_REF, 206 =8 @ae/asg
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Sicherstellung der gesetziichen Voraussetzungen nach pflichtgemalem Ermessen mit einer auf-
schiebenden Bedingung verbunden werden, mit welcher die Genehmigung vom Eintritf eines be-
stimmten zuktnftigen Ereignisses abhangt.

Die Unabweisbarkert fir drei neu im Haushaltsplan aufgenommene kostentrachtige Maflinahmen,
fir die auch keine Fordermittel in Aussicht stehen, wurde als Genehmigungsvoraussetzung der
Verpflichtungserméchtigungen bislang nicht vollumfangiich nachgewiesen. Die aufschiebende Be-
dingung stelt sicher, dass die Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfihigkeit der Stadt durch
das Eingehen von Verpflichtungen und hieraus resultierenden kinfigen Kreditaufnahmen fir ab-
weisbare Mallnahmen nicht unzuldssig verzdgert wird.

Als Ergebnis der erfolgten Ermessensausiibung ist festzustellen, dass ein kommunalaufsichiliches
Einschreiten in Form einer aufschiebenden Bedingung geeignet, erforderlich und notwendig ist, um
in gebotener Wejse sicher zu stellen, dass in spateren Jahren vorgesehene Kreditaufnahmen nur
als letztes Mittel eingesetzt werden und so die zukinftige finanzielle Haushaltssituation nicht mehr
als notig belasten.

6}

In der Haushaltssatzung 2023 ist der Hachstbetrag der Ligquiditdtskredite zur Sicherung der Zah-
lungsfahigkeit auf 418,0 Mic. € festgesetzt worden, dies entspricht der genehmigten Héhe des Vor-
jahres,

Gemal § 110 Abs. 2 KVG LSA besteht eine Genshmigungspfiicht fir die Liguiditatskredite, sofern
deren Hichstbetrag ein Finftel der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan
Ubersteigt.

Der flr das Jahr 2023 festgesetzte Hochstbetrag der Liguidititskradite entspricht ca. 49% der Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan und ist somit genehmigungspflichtig.

Durch Runderiass vom 23.12.2014 wurden seitens des Ministeriums fir Inneres und Sport Hinweise
fir die Kommunalaufsichtsbehérden zur Genehmigung von Liquiditatskrediten gegeben, da sich
aus dem Gesetz selbst zun#chst keine korkreten Handlungsanweisungen ergaben. Eine Kommu-
nalaufsichtiiche Genehmigung des Hachstbetrages der Liquiditatskredite kann deshalb nur erfol-
gen, wenn bei der Stadt Halle (Saale} ein entsprechender Liquiditétsbedarf aufgrund von Kassen-
bestandsschwankungen besteht Dieser Bedarf ist durch die Stadt mittels eines Liguidititsplanes

zu begrinden.

Die Stadt Halle (Saale) hat den Haushaltsunterlagen eine Liguiditdtsplanung in grafischer Form
beigefl gt Hieraus igsst sich eine Notwendigkeit in der festgesetzien Hohe nicht entrnehmen. Es ist
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vielmehr erkennbar, dass aufgrund einer einzelnen Auszahlungsspitze lediglich Ende November
die 400 Mio. € « Marke geringf( gig Oberschritten werden kinnte.

im Faile Uberhthter Liquiditatskredite im Sinne des § 110 Abs. 2 KVG LSA besteht nach § 100
Abs, 5 KVG LSA die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes,

Der Stadtrat hatte in der Sitzung am 29.01.2020 einen Beschluss Uber ein Konsolidierungskonzept
zum Abbau der Liquiditétskredite gefasst Hierbel wurde ein Umschuldungskonzept mit einer Lauf-
zeit von 30 Jahren beschlossen, wodurch angehaufte Liquiditatskredite im Umfang von insgesamt
210 Mio.€ abgebaut werdan sollen.

Ein weiteres Konsolidierungskonzept hat der Stadtrat zusammen mit der Haushaltssatzung 2023
beschlossen. Hierin verpflichtet sich die Stadt, einen jahrlichen Konsolidierungsbeitrag von nsge-
samt 11,5 Mio. € zu erreichen, um sowohl das bereits laufende Abbaukonzept Uber 210 Mio. € als
aych den noch abzudeckenden Restbetrag zur Erreichung der Genehmigungsgrenze des § 110
Abs. 2 KVG LSA abzusichern. Dieses Haushaltskonsolidierungskonzept wird zur Kenntnis genom-

men.

Der Héchstbetrag der Liquiditatskredite wird nur bis zu einer Hohe von 4000 Mio. € genehmigt, da
ein daruber hinausgehender Bedarf seitens der Stadt nicht belegt worden st

7)

Die Genehmigung kann gemafk § 36 Abs. 1 VWVIG nur mit eingr Nebenbestimmung versehen wer-
den, wenn diese sicherstellen soll, dass die gesetzlichen Voraussetzungen des Verwaltungsaktes
erflllt werden. Die verfu gte Auflage gemaR § 36 Abs. 2 Nr. 4 VwVIG durch welche die Stadt zu
einer menatiichen Berichterstattung tber die tatséchliche Hohe der aufgenommenen Liquiditatskre-
dite verpflichtet wird, ist zur Kontrolle des Standes der Ausschipfung des Liguiditatskreditrahmens
angezeigt. Insbesondere scll hierdurch die Stadt angehalten werden, frihzeitig erfordetliche Mai-
nahmen einzuleiten, um eire tempordre Uberschreitung des Liquiditatskreditranmens nicht mehr zu
zulagsen.

Rechisbehelfsbelehrung:

Gegen die unter 1. bis 5. sowie 7. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle (Saaie) erhoben werden,

Gegen die unter 6. getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe un-
mittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle erhoben werden,
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Hinweise:

= Um die Voliziehbarkeit des Haushalts herbeizufihren, bedarf es der zustimmenden Erkia-
rung der Stadt Halle (Saale). Diese kann der Bilrgermeaister nur abgeben, wenn der Stadirat
hierzu seine Zustimmung beschliet (Beitr'ttsheschiuss), Es wird gebeten, den Beschiuss

dem Landesverwaltungsamt unverzuglich nach der Beschlussfassung vorzulegen.
» Die Stadt darf Zuschiisse an Unternehmen nur leisten, wenn diese keine Beihilfe darstellen
oder im Rahmen eines Notifizierungsverfahrens durch die EU-Kommission genshmigt wor-

den sind.

» Zu den Wirtschaftspléanen und zum Stellenplan bleiben gesonderte Verfligungen vorbehal-

ten.

Im Auftrag
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