Anlage 5

Stadt Halle (Saale)
Geschaftsbereich Finanzen und Personal

Stellungnahme zum Bericht
uber die Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2022
und des Rechenschaftsberichtes
fur das Haushaltsjahr 2022 der Stadt Halle (Saale)



Die Aufstellung des Jahresabschlusses fur das Jahr 2022 erfolgte nach den Vorschriften des
Kommunalverfassungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) sowie hach den
Vorschriften  der ~ Kommunalhaushaltsverordnung des Landes  Sachsen-Anhalt
(KomHVO LSA).

Der Jahresabschluss wurde dem Fachbereich Rechnungspriifung am 28.04.2023 durch den
Fachbereich Finanzen sowohl in Papier- als auch in digitaler Form tbergeben.

Der vom Birgermeister, in Vertretung, am 27.04.2023 unterzeichnete Jahresabschluss
enthielt folgende Bestandteile:

= Ergebnisrechnung

* Finanzrechnung

= VermoOgensrechnung (Bilanz)

= Anhang

» Rechenschaftsbericht

= Ubersichten tiber das Anlagevermdgen, der Forderungen und die Verbindlichkeiten
= zu Ubertragende Erméchtigungen sowie Verpflichtungsermachtigungen

Die Rechnungslegung erfolgte auf Ebene der Teilhaushalte, strukturiert nach
Organisationseinheiten, anhand von  Teilergebnis-  und Teilfinanzrechnungen.
Im Anhang erfolgten die Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen sowie zur
Ergebnis- und Finanzrechnung mit den dazugehdérigen Anhéangen und Anlagen.

In dem Bericht der Vermdgensrechnung wurden die Abweichungen der Bestande der
einzelnen Bilanzpositionen zwischen den Stichtagen 31.12.2021 und 31.12.2022
ausgewiesen und erlautert.

Im Rechenschaftsbericht wurden die wesentlichen Abweichungen der Jahresergebnisse zu
den Haushaltsansatzen auf den Ebenen der Geschaftsbereiche, Fachbereiche und

Einrichtungen dargestellt.

Im Rahmen des Prifungsprozesses konnte bereits der Uberwiegende Teil der zu klarenden
Sachverhalte und Vorgehensweisen erértert und abschlieRend erlautert werden.
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Tz 19: Saldenbestdtigungen von Debitoren und Kreditoren

Wir fordern, alle Geschaftsvorfalle als Verbindlichkeit bilanziell zu erfassen und
periodengerecht zuzuordnen.

Die Saldenabstimmung im ,,Konzern Stadt Halle“ muss besser werden. Die Stadt Halle,
als Konzernmutter, sollte im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses zu diesem
Zwecke stets eine Saldenabstimmung mit all ihren verbundenen Unternehmen
durchfihren. Eventuelle Abweichungen sind im Vorfeld Gberzuleiten und aufzuklaren.
Von besonderer Relevanz ist dies insbesondere im Hinblick auf die Erstellung eines
Gesamtabschlusses.

Im Rahmen der Einholung von Saldenbestatigungen ausgewahlter Geschéaftspartner ergeben
sich, wie auch in den vorangegangenen Jahresabschliissen, aufgrund der
Periodenabgrenzung zwischen der Stadt Halle und den Geschéftspartnern, Abweichungen der
Salden zum Abschluss des Haushaltsjahres. Die Abgrenzung der Vorgange Uber den
Jahreswechsel erfolgen in den Unternehmen zum Teil abweichend zu den Buchungen der
Stadt.

Mit Erstellung des geplanten Gesamtabschlusses werden die Vorgange hinsichtlich der
zeitlichen Abgrenzung zumindest zwischen Mutter- und Tochterunternehmen entsprechend
abgestimmt.

Tz 20: Buchungen Sachanlagevermégen

Die Bestandsbereinigung beim Sachanlagevermdégen ist fortzufiihren. Die Meldungen
durch die Fachbereiche und die Buchungen im Anlagevermdgen sind zuklnftig stets
zeitnah auszufihren.

Auftretende Bestandséanderungen werden auch weiterhin Uber die Prifung der Wertansatze
ermittelt und entsprechend wertberichtigt. Die Dokumentation erfolgt lber die digitalen
Objektakten.

Die Fachbereiche werden regelmafiig angehalten die erforderlichen Unterlagen, entsprechend
den Vorgaben der VV zur Bilanzierung des Vermégens und der Schulden sowie den
Grundsatzen zur Erstellung des Jahresabschlusses, zeitnah vorzulegen um die Abrechnung
Uber das Nebenbuch umgehend zu gewéhrleisten.

Hierzu wurden mit den Fachbereichen Lésungsvorschldge erarbeitet, um die Verfahren zu
verklrzen.

Tz 21: Anlagen im Bau

Die ,,Anlagen im Bau“ steigen stetig an. Die Bestande sind abzubauen. Nur so kdnnen
Abschreibungsbetrage fur Anlagegiter korrekt ermittelt und generell die bilanziellen
Anschreibungen korrekt ausgewiesen werden.

Die dringend erforderlichen Baumafinahmen haben in den letzten Jahren zugenommen. Die
buchhalterische Darstellung erfolgt in der Regel vorerst Gber Anlagen im Bau, bevor die direkte
Zuordnung zu den betreffenden Sachanlagegitern durchgefiihrt werden kann.

Die Abrechnung der Anlagen im Bau ist ein sehr komplexer Prozess. Um eine umgehende und
periodengerechte Abbildung der bilanziellen Abschreibungen zu gewaéhrleisten, wurden
voruibergehend Vereinfachungsregelungen mit allen Beteiligten abgestimmt.
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Tz 22: Bilanzierung zweckgebundener Férdermittel fir Investitionen Dritter

Die Bilanzierung von zweckgebundenen Fordermitteln fur Investitionen Dritter ist
unverandert falsch. Die Forderung, diese Fordermittel bilanziell korrekt darzustellen,
halten wir weiter aufrecht. Zukiinftig sind neu begonnene Vorhaben nach MalRgabe der
einschlagigen Vorschriften der KomHVO und der VV 11/2021 (Bilanzierungsrichtlinie)
als immaterielle Vermdgensgegenstande zu bilanzieren.

Nach inhaltlicher Abstimmung mit dem FB Rechnungsprifung wurde die hierfiir einschlagige
stadtische Vorschrift zum 01.01.2022 angepasst, so dass eine Abbildung der ausgereichten
zweckgebundenen Fordermittel fir Investitionen Dritter seit 2022 im immateriellen Vermogen
erfolgt.

Tz 64: Buchfihrung

Die Buchfuhrung ist im Bereich der Kreditoren, als auch im Bereich der Debitoren im
Hinblick auf die Vollstandigkeit verbesserungswirdig (vgl. Tz. 19). Geschaftsvorfalle
sind zeitnah zu erfassen und periodengerecht zuzuordnen. Dies gilt gleichermal3en flr
die Anlagen im Bau (vgl. Tz. 241).

Aufgrund der bisherigen praktischen Erfahrungen und der Komplexitat der Geschaftsvorfalle
ist fur die Umsetzung der Buchungsvorgange in den Fachbereichen eine einheitliche Vorgabe
in Form eines Buchungsleitfadens unumgéanglich. Dieser Leitfaden befindet sich derzeit noch
in der internen Abstimmung, sodass ein in Kraft setzen zum 01.01.2024 vorgesehen ist.

Tz 171: Haushaltsplanung

Bei den Hilfen zur Erziehung werden bereits im Haushaltsplan zuklnftige
Ergebnisbelastungen nicht dargestellt. Vergleicht man Plan und Ist aller anderen
Transferaufwendungen miteinander, so passen die Werte Uberwiegend zueinander. Die
Abweichungen bei den Hilfen zur Erziehung sind allerdings enorm. Planungsseitig ist
sorgfaltig, also so genau wie mdglich und weitestgehend realistisch zu schéatzen.
Ausgabenseitig ist gleichermallen sorgfaltig zu prifen, welche Ausgaben auch
tatsachlich notwendig sind. Wir weisen wiederholt auf die Beachtung der
Planungsgrundsatze nach § 9 KomHVO hin.

Die Planungsgrundsatze gemall 8 9 KomHVO werden eingehalten. Demnach sind die
Planansatze sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar sind.

Die Entwicklung der Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung sind nur bedingt beeinflussbar. Durch
die steigenden Zahlen der minderjahrigen Flichtlinge und zunehmende Verschlechterung der
finanziellen Situation der Bevdlkerung allgemein, kdnnen vergangene Perioden nur noch
schwer fir Prognosen herangezogen werden.

Tz 241: Bilanzierung Anlagen im Bau

Unter der Anlagenklasse ,Anlagen im Bau - HochbaumaBnahmen®“ sind zum
Bilanzstichtag nachweislich fertiggestellte Anlagen bilanziert. Es handelt sich dabei um
abschreibungspflichtige Schulen und Turnhallen, wie folgt:
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Inbetriebnahme Investitionskosten

Al el il i Mo EURY |
' BBS Il J.C v. Dreyhaupt | 30.05.2022 _ 11,9
|Gymnasium Sudstadt 02002021 | 100 |
| Lernzentrum Halle-Neustadt | 14.10.2020 | 9,6
GS Auenschule | 25.08.2022 . 8,2
_GS Hanoier Stralte | 02.09.2021 | 7.1
|GS G.E.Lessing | 25.08.2022 | 6,0
TH Mannheimer Stralte 01.06.2022 | 34
'TH Carl-Schorlemmer-Ring | 20.04.2021 _ 2,8
TH Kattowitzer Strafle _ 01.05.2022 | 25

61,5

Mit jedem Jahr der verzdgerten Umbuchung von Anlagen im Bau fehlen
Abschreibungen in erheblicher Hohe, welche die Ertragslage folgender Jahre zusatzlich
belasten. Es ist erforderlich, fertiggestellte Objekte zeitnah zu aktivieren.

Die dringend erforderlichen BaumafRnahmen haben in den letzten Jahren vor allem im Bereich
der Schulen zugenommen. Wie bereits unter Tz 21 erlautert, erfolgt die buchhalterische
Darstellung vorerst Uber Anlagen im Bau, bevor die direkte Zuordnung zu den betreffenden
Sachanlagegutern erfolgt.

Der Abrechnungsprozess der Anlagen im Bau ist gerade im Schulbereich ein sehr
umfangreicher Prozess, da hier sehr viele Gewerke betroffen sind und nach Bauabschluss die
Bauleistungen auf die verschiedenen Bilanzpositionen aufgeteilt werden mussen. Um eine
umgehende und periodengerechte Abbildung der bilanziellen Abschreibungen zu
gewahrleisten, wurden daher im Hochbaubereich voriibergehend Vereinfachungsregelungen
mit allen Beteiligten abgestimmt.

Tz 246: Anzahlungen auf Sachanlagen

Unter der Position ,,Anzahlung auf Sachanlagen“ sind zum Bilanzstichtag nachweislich
betriebsbereite Anlagen bilanziert. Es handelt sich dabei um
Mannschaftstransportfahrzeuge (2022) und Handfunkgeréte (2021 und 2022).

Die Aktivierung der Anlagen wird vorgenommen, sobald die notwendigen Unterlagen aus den
zusténdigen Bereichen vorliegen.

Tz 308: Sonderriicklage

Es ist durch die Verwaltung sicherzustellen, dass sonderriicklagerelevante
Sachverhalte im Zuge der Erstellung des Jahresabschlusses ordnungsgemaf gebucht
werden.

In der Sonderriicklage wurden in den vergangenen Abrechnungsperioden unter anderem
sanierungsbedingte Einnahmen aus Stadtebauférderungsprojekten gebucht. Einnahmen aus
Stadtebauférderungsprojekten mussen in die jeweiligen Sanierungsgebiete fir Auszahlungen
zurlUckflieBen. Die im Laufe des Haushaltsjahres eingegangenen aber nicht verbrauchten
Mittel wurden in den vergangenen Haushaltsjahren Uber die Sonderricklage abgerechnet. Seit
dem Jahr 2022 wurde die Abrechnungsmethode umgestellt. Die Sonderriicklage wird in den
folgenden Perioden abgebaut.
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Tz 333: Riickstellungen fur Hochbau

Im Hochbaubereich ist die Riickstellung in den vergangenen Jahren in stetem Wechsel
mal bewirtschaftet und mal nicht bewirtschaftet worden. Aktuell wurde ein Teil der
Ruckstellung verbraucht (170 TEUR), der weit Uberwiegende Teil wurde aufgeldst
(845 TEUR). Zugefuhrt wurde nichts. Das ist nicht nachvollziehbar. Die Riickstellung
wurde im Berichtsjahr nicht ordnungsgemalf bewirtschaftet.

Ruckstellungen fur unterlassene Instandsetzungen dirfen nur dann gebildet werden, wenn es
sich um Instandsetzungsmaf3nahmen handelt, die im Folgejahr zu realisieren sind.

Im Haushaltsplan werden zudem fur Instandsetzungsmal3nahmen Haushaltsmittel
veranschlagt.

Erfahrungsgemaf? wurden in den jeweiligen Baubereichen lediglich diese Mittel aus den
Haushaltsansatzen verbraucht. Eine Realisierung von zusatzlichen
Instandsetzungsmaflnahmen war bislang aus Kapazitatsgrinden nicht moglich.

Werden die gebildeten Rickstellungen im Folgejahr nicht verbraucht, sind diese wieder
ertragswirksam aufzulésen. Sie dienen grundsatzlich nicht dazu das aktuelle
Haushaltsergebnis zu verbessern, daher wurde von einer Ruickstellungsbildung fur
unterlassenen Instandsetzung in den letzten Jahren abgesehen.

Tz 335: Rickstellungen fir Birgerservice

Im Birgerservice wurden Rickstellungen in Hohe von 173 TEUR gebildet, die
Uberwiegend Investitionen statt unterlassene Instandhaltung darstellen. Hier sollen
Umbaumaflinahmen realisiert werden, welche bereits seit 2020 geplant und damit bereits
langer als 2 Jahre bekannt sind. Bspw. soll Sonnenschutz an den Fenstern angebracht
werden. Aul3erdem sollen Mainahmen realisiert werden, um den Larmpegel zu senken.
Weiter sollen die Zugénge zum Blrgerservice barrierefrei gestaltet werden. All dies sind
Hinweise auf InvestitionsmalBhahmen, denn auf Instandhaltungsmafinahmen.

Die Ruckstellung wurde fur eine Gesamtmafinahme im Blrgerservice gebildet. Hierzu zahlten
auch InstandhaltungsmafRnahmen fir Brandschutz, Barrierefreiheit sowie Maler- und
Bodenarbeiten. Einschréankungen wahrend der Corona-Pandemie und zeitliche
Verzégerungen im Ausschreibungsverfahren fihrten zum Verzug bei der Inanspruchnahme
der Rickstellung.

Tz 345: Bilanzierung Stadtebaufordermittel

Die Forderung, die Stadtebaufdrdermittel bilanziell korrekt darzustellen, halten wir
weiter aufrecht. Zukinftig sind neu begonnene Vorhaben nach MalRgabe der
einschlagigen Vorschriften der KomHVO und der VV 11/2021 (Bilanzierungsrichtlinie)
als immaterielle Vermdgensgegenstdnde zu bilanzieren. Der immaterielle
Vermdgensgegenstand ist Uber die Laufzeit abzuschreiben und der Sonderposten
entsprechend aufzulésen. Weit im Vorfeld missen die Malinahmen bereits bei der
Aufstellung des Haushaltsplans korrekt veranschlagt werden.

Da wunsere Feststellungen zu Stadtebaufordermitteln aus zurtckliegenden
Jahresabschlusspriifungen nicht beachtet worden sind, empfehlen wir dringend,
kurzfristig ein wirksames IKS Stadtebauférdermittel zu installieren.

Eine Bilanzierung von stadtebaulichen MalRnahmen als Immaterielles Vermdgen kann nur

erfolgen, wenn die Abrechnung tber den investiven Haushalt erfolgt und eine Zweckbindung
festgelegt wurde.
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Um eine einheitliche Vorgehensweise bei der Bilanzierung und Verbuchung von
stadtebaulichen Gesamtmallnahmen zu erzielen, wurde durch das Ministerium des Inneren
und Sport des Landes Sachsen-Anhalt ein Erlassentwurf entwickelt, der eine landesweit
einheitliche Regelung vorsah. Dieser Erlass ist jedoch nicht in Kraft getreten, sodass die Stadt
Halle interne Regelungen in Abstimmung mit allen Beteiligten treffen wird, um die neu
begonnenen MaRnahmen nach einheitlichen Vorgaben behandeln zu kénnen.

Tz 349: Verzinsungq Stéddtebauférdermittel

Die Kosten fiir die Bereitstellung und Nutzung von Stiadtebauférdermitteln sind viel zu
hoch. Um die hohe Zinslast zu vermeiden oder signifikant zu reduzieren, muss die
Verweildauer der Férdermittel bei der Stadt Halle gesenkt werden. Dazu sind die
Zahlungsstrome zwischen Mitteleingang und Mittelabfluss besser zu koordinieren.

Die hohe Zinslast ist der Ausgestaltung der Stadiebauférderung geschuldet.
Stadtebauférdermittel sind jahrlich abzurufen, unabhéngig von der zeitlichen Umsetzung der
MaRnahmen in den Kommunen. Der zeitliche Verzug der Stadtebaumal3nahmen resultiert
~insbesondere aus der Marktlage im Bausektor. Wirde die Verwaltung von der bisherigen
Verfahrensweise Abstand nehmen, gehen der Stadt die dringend benétigten Férdermittel
verloren. :

Tz 351: Immaterielle Vermdgensqgegenstédnde (Breitbandausbau)

Wir fordern unverdndert Stadtebauférdermittel fiir neu begonnene Vorhaben nach
MaRgabe der einschldagigen Vorschriften der KomHVO und der stadtischen
Bilanzierungsrichtlinie als immaterielle Vermégensgegenstande bzw. als Sonderposten
zu bilanzieren.

Die Stadt Halle (Saale) beteiligte sich an der Breitbandinitiative des Landes Sachsen-Anhalt.
Im Rahmen einer Marktkonsultation haben Netzbetreiber eigene Ausbauinteressen und -
absichten verbindlich erklart. Es verbleiben allerdings Gebiete, welche fur die Netzbetreiber
uninteressant sind, weil diese nicht wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Ziel der Initiative
ist es jedoch, eine flachendeckende Versorgung zu gewahrleisten. Dies soll nach dem
Wirtschaftlichkeitsluckenmodell realisiet werden. Die Wirtschaftlichkeitslicke des
Netzbetreibers wird durch die Stadt (Saale) ausgeglichen.

Durch den Ausgleich der Wirtschaftlichkeitsliicke, erhélt die Stadt kein Eigentum oder keine
Eigentumsrechte an den technischen Anlagen des Netzbetreibers. Demnach kann keine
Aktivierung erfolgen. ’
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