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ABKURZUNGSVERZEICHNIS
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Aktiengesetz

Altersteilzeit
Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz
Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier

Deutsche Rechnungslegungs Standards

elektronische Datenverarbeitung
Eigenbetriebsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
Entwurf Priifungsstandard des IDW

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit
beschréankter Haftung

Handelsgesetzbuch
Haushaltsgrundsitzegesetz
Handelsregister

Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V.,
Diisseldorf

IDW Rechnungslegungsstandard
Internes Kontrollsystem

Kraftfahrzeug
Kommunalverfassungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt

Regionales Ubergangsmanagement
Sachsen-Anhalt

Sozialgesetzbuch

Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt
Vergabeverordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen

Auf die Darstellung geldufiger sprachlicher Abkiirzungen wird verzichtet.
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A. PRUFUNGSAUFTRAG

Im Wirtschaftsjahr 2022 hat der

Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale),

- im Folgenden Eigenbetrieb oder EfA genannt -

einen aus der Bilanz, der Gewinn- und Verlustrechnung und dem Anhang bestehenden
Jahresabschluss sowie einen Lagebericht nach den Vorschriften des Dritten Handelsgesetzbuches
aufzustellen.

Die Priifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe ist entsprechend §140 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA
i. V.m. §142 KVG LSA Aufgabe des Fachbereiches Rechnungspriifung.

Der Jahresabschluss einschlieflich aller Unterlagen ist dahingehend zu priifen, ob er ein den
tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermogenslage sowie der
Verbindlichkeiten des Eigenbetriebes darstellt. Die Priifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen
Vorschriften und die ergidnzenden Bestimmungen der Satzung beachtet worden sind.

Uber Art und Umfang sowie iiber das Ergebnis der Priifung erstatten wir gem. § 321 HGB und § 322
HGB den nachfolgenden Bericht. Die Grundsitze ordnungsgeméBer Berichterstattung finden hierbei
Beachtung.

Das heiflt, dass mit hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung, der
Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Méngeln sind.

Der Eigenbetrieb ist nach den in § 267 Abs. 1 HGB bezeichneten GroBenmerkmalen als kleine
Kapitalgesellschaft einzustufen. Eine Priifungspflicht gemidf3 §§ 316 ff. HGB besteht nicht. Sie ergibt
sich aber aus § 19 Abs. 3 EigBG LSA.

Bei unserer Priifung waren auch die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG zu beachten.
Uber die erweiterte Priifung erstatten wir extra Bericht. (Anlage 8)
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B. GRUNDSATZLICHE FESTSTELLUNGEN

I Stellungnahme zur Lagebeurteilung der gesetzlichen Vertreter

Gemadl § 321 Abs. 1 Satz 2 HGB nehmen wir als Abschlusspriifer mit den anschlieBenden Ausfithrungen
vorweg zur Lagebeurteilung durch den Betriebsleiter im Jahresabschluss und im Lagebericht Stellung.
Dabei gehen wir insbesondere auf die Beurteilung des Fortbestandes und der zukiinftigen Entwicklung
des Unternehmens unter Beriicksichtigung des Lageberichts ein. Unsere Stellungnahme geben wir
aufgrund unserer eigenen Beurteilung der Lage des Unternehmens ab, die wir im Rahmen unserer Priifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichtes gewonnen haben.

Zu den Aufgaben des Eigenbetriebes gehdren die Unterstlizung von EingliederungsmaBBnahmen nach SGB
I und III zur Integration von Sozialleistungsempfangern durch Arbeit, speziell durch Vorhalten und
Bereitstellen von Personal und durch Koordination und Organisation von Beschiftigungsmafinahmen. Die
Betriebsleitung beurteilt die Lage des Eigenbetriebes in zusammengefasster Form wirtschaftlich wie folgt:

o Im Berichtsjahr konnten 412 Teilnehmerpldtze in verschiedenen MaBnahmen direkt mit dem
Eigenbetrieb realisiert werden. Dariiber hinaus hat der Eigenbetrieb bei Dritten durchschnittlich 70
Teilnehmerpldtze im Forderprogramm BIWAQ und 90 Teilnehmerpldtze im Forderprogramm
»~Familien stirken — Perspektiven erdffnen™ betreut. Im Auftrag des Eigenbetriebes werden 61
Teilnehmerplétze nach § 16 1 SGB II bei der Jugendwerkstatt gefordert.

o Pragend fir das Wirtschaftsjahr 2022 war das Auslaufen der Forderperiode des Europdischen
Sozialfond (ESF) im Rahmen der Regionalisierung der Fordermittel des Landes Sachsen-Anhalt. Es
erfolgte die Schlussrechnung von Projekten und Mallnahmen, die teilweise bereits seit 2015 liefen. Das
Forderprogramm ,,Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben” (STaA) wurde gleichzeitig
abgeschlossen und abgerechnet. Auch die personellen Ressourcen fiir die konzeptionelle
Ausgestaltung der vom Land Sachsen-Anhalt geplanten Forderrichtlinie ,,Regio Aktiv** fiir den ESF
Forderzeitraum bis 2027 mussten bereitgestellt werden. Neuantrdge fiir die Fordermafinahmen
,Familien stirken — Perspektiven er6ffnen* und ,,Regio Aktiv* wurden realisiert.

Ohne Unterbrechung konnten die ,,Regionale Koordination* und das Forderprogramm ,,Familien
stiarken — Perspektiven er6ffnen® in die nidchste Forderperiode iiberfiihrt werden.

o Fiir die Umsetzung des Teilhabechancengesetzes (10. SGB II Anderungsgesetz), welches zum
1. Januar 2019 in Kraft trat, hat der Eigenbetrieb gemdf3 Stadtratsbeschluss (V1/2019/04899) vom
28. August 2019 die entsprechenden Stellen seit 2019 realisiert und 2021 zur Verldngerung vorbereitet.
Bis Heute kommt es hierbei immer wieder zu Verfahrnesianderungen.Diese herausforderung ist fiir den
Eigenbetrieb sehr aufwendig, da jede einzelne Stelle den gleichen Aufwand wie bei mehrfachbesetzten
MalBnahmen erfordert.

o Wie bereits in den vergangenen Jahren ist eine Verschiebung des Fordermittelzuflusses weg vom
Jobcenter hin zu EU, Bund und Land zu verzeichnen. Hintergrund ist die Schaffung von
Langzeitmaflnahmen mit einer Dauer von 36 Monaten. Dies ist auch bei zukiinftigen
Mafnahmeplanungen zu beriicksichtigen.

o Die Zusammenarbeit des Jobcenters und des EfA war im Wirtschaftsjahr 2022 geprédgt von der
inhaltlichen Ausrichtung der Forderinstrumente, insbesondere der Arbeitsgelegenheiten mit
Mehraufwand. Zu den Umsetzungen der MaBBnahmen und Foérderprogramme werden im Lagebericht
entsprechende Ausfiihrungen gemacht.
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o Im Lagebericht wird darauf hingewiesen, dass das Land Sachsen-Anhalt fiir die neue
EU - Forderperiode ab 01. Juli 2022 eine &hnliche Vorgehensweise umgesetzt hat. Die
Budgetverantwortung und -verwaltung wurde dabei auf die kommunale Ebene verschoben.

o Der Eigenbetrieb hat im Jahr 2014 die Zertifizierung als zugelassener Trager gemél § 178 SGB III
nach der Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung erhalten. Im Jahr 2021 wurde
er wiederholt erfolgreich zertifiziert.

o Fast alle bewilligten Maflnahmen laufen derzeit 1 bis 3 Jahre. Die Entwicklung der vom EfA durch-
schnittlich realisierten MaBBnahmen fiir das nédchste Jahr stellt sich wie folgt dar:

2023 421 Mafnahme-Platze

¢ Im Lagebericht wird ausgefiihrt, dass trotz der auch im Jahr 2022 noch angespannten pandemischen
Lage und den enormen Herausforderungen an den SARS-CoV-2 Arbeitsschutz die angebotenen
MaBnahmeplétze realisiert werden konnten. Aus den Erfahrungen der Pandemie ist von einem
dauerhaften Mehraufwand auszugehen.

Nach dem Ergebnis unserer Priifung und den dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Beurteilung der
Lage des Eigenbetriebes, einschlieBlich der dargestellten Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung
plausibel und folgerichtig abgeleitet. Die Lagebeurteilung durch den Betriebsleiter des EfA ist dem
Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.

II.  Feststellungen gemiif § 321 Abs. 1 Satz 3 HGB
1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Buchfiihrung entspricht nach unseren Feststellungen in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen
Vorschriften, einschlieBlich der Grundsdtze ordnungsméBiger Buchfithrung und den ergénzenden
Bestimmungen der Satzung.

Alle Rechnungen und Belege werden leicht auffindbar autbewahrt. Die Biicher sind ordnungsméafBig und
zeitnah gefiihrt.

2. Jahresabschluss

Der von uns gepriifte Jahresabschluss fiir das Wirtschaftsjahr 2022 ist diesem Bericht als Anlage 1 - 3
beigefligt. Er entspricht in allen wesentlichen Belangen den gesetzlichen Vorschriften, den Grundsétzen
ordnungsméBiger Buchfiihrung und den ergéinzenden Bestimmungen der Satzung.

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung wurden ordnungsgemal} aus der Buchfiihrung und den
weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet.

Der Anhang enthilt die vorgeschriebenen Angaben zu den einzelnen Posten der Bilanz bzw. Gewinn- und
Verlustrechnung. Die sonstigen Pflichtangaben werden vollstindig und richtig wiedergegeben.

Die fiir den Eigenbetrieb geltenden Ansatz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften fanden Beachtung.

3. Lagebericht

Der von uns gepriifte Lagebericht ist als Anlage 5 diesem Bericht beigefiigt. Der Lagebericht vermittelt ein
insgesamt zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes. In allen wesentlichen Belangen steht er im

Einklang mit dem Jahresabschluss, er entspricht den gesetzlichen Vorschriften (§ 289 HGB, § 19 EigBG).
Zutreffend stellt er die Chancen und Risiken sowie die zukiinftige Entwicklung dar.
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4. Beachtung von sonstigen gesetzlichen und gesellschaftsvertraglichen Regelungen

Im Wirtschaftsjahr 2018 wurde dem Eigenbetrieb empfohlen, die Satzung des EfA an die aktuellen

gesetzlichen Grundlagen (Eigenbetriebsgesetz) anzupassen.
Im Verlauf der Priifung wurde eine neue Satzung (Vorlage: VI1/2023/05490) durch den Stadtrat der Stadt

Halle (Saale) beschlossen.

III. Wichtige Verinderungen bei den rechtlichen, wirtschaftlichen und steuerlichen
Verhiltnissen

Die rechtlichen, wirtschaftlichen und steuerlichen Verhiltnisse sind im Berichtsjahr in den Anlagen 6 bis
8 dargestellt.
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C. GEGENSTAND, ART UND UMFANG DER PRUFUNG

Gegenstand unserer Priifung waren die Buchfithrung, der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022
(Anlagen 1 bis 3) und der Lagebericht fiir das Wirtschaftsjahr 2022 (Anlage 5) sowie die Einhaltung der
einschligigen gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und der sie ergénzenden Bestimmungen
der Satzung.

Den Lagebericht haben wir darauthin gepriift, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei unserer Priifung
gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage
der Gesellschaft vermittelt. Dabei haben wir gepriift, ob die Chancen und Risiken der kiinftigen
Entwicklung zutreffend dargestellt sind. Die Priifung hat sich auch darauf erstreckt, ob die gesetzlichen
Vorschriften zur Aufstellung des Lageberichtes beachtet worden sind.

Die Priifungsarbeiten haben wir - mit Unterbrechungen - in der Zeit vom 09. Mai 2023 bis zum
22. August 2023 in den Geschéftsriumen des Eigenbetriebes und in unseren Dienstrdumen
durchgefiihrt. Das Ergebnis der Priifung wurde im Anschluss im Priifungsbericht festgehalten.

Ausgangspunkt unserer Priifung war der vom Eigenbetrieb erstellte Jahresabschluss
zum 31. Dezember 2022. Als Priifungsunterlagen dienten uns die Buchhaltungsunterlagen, die Belege
sowie das Akten- und Schriftgut des Eigenbetriebes.

Alle von uns erbetenen Auskiinfte, Aufkldrungen und Nachweise sind uns vom Betriebsleiter, der
Teamleiterin Finanzen, allgemeine Verwaltung und Fordermittel und den zur Auskunft benannten
Mitarbeitern bereitwillig erbracht worden.

Die Richtigkeit und Vollstindigkeit der fiir die Priifung erforderlichen Angaben wurden uns von der
Betriebsleitung in der berufsiiblichen Vollstindigkeitserklédrung bestétigt. Hierin wird bestétigt, dass in
den vorgelegten Biichern und Unterlagen alle buchungspflichtigen Geschéftsvorfille erfasst und im
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte,
Verpflichtungen, Wagnisse und Risiken berlicksichtigt worden sind. Nach dieser Erklarung haben sich
keine Vorgéinge von besonderer Bedeutung ereignet.

Bei der Durchfiihrung unserer Jahresabschlusspriifung haben wir die Vorschriften der §§ 316 ff. HGB
und die vom IDW festgestellten, deutschen Grundsdtze ordnungsméaBiger Abschlusspriifung beachtet.
Danach haben wir unsere Priifung so angelegt, dass wir Unrichtigkeiten und Verstofe gegen die
gesetzlichen Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den tatsdchlichen Verhiltnissen
entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Jahresabschlusses wesentlich
auswirken, erkennen konnten.

Der Priifung lag eine Planung der Priifungsschwerpunkte unter Beriicksichtigung unserer vorldaufigen
Lageeinschiatzung der  Gesellschaft und eine  Einschitzung der  Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen  Kontrollsystems  (IKS)  zugrunde  (risikoorientierter
Priifungsansatz). Die Einschétzung basierte insbesondere auf Erkenntnissen iiber die rechtlichen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Branchenrisiken, Unternehmensstrategie und die daraus
resultierenden Geschéftsrisiken sind aus der Priifung des Vorjahresabschlusses und aus Gesprachen mit
der Betriebsleitung und Mitarbeitern des Eigenbetriebes bekannt.

Aus den im Rahmen der Priifungsplanung festgestellten Risikobereichen ergaben sich folgende
Priifungsschwerpunkte:

o Umsatzerldse

* Bestandsverdnderungen

o Vorrite

o Forderungen gegeniiber der Stadt Halle (Saale)
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Ausgehend von einer vorldufigen Beurteilung des IKS haben wir bei der Festlegung der weiteren
Priifungshandlungen die Grundsitze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl die
analytischen Priifungshandlungen als auch die Einzelfallpriifungen wurden daher nach Art und Umfang
unter Berticksichtigung der Bedeutung der Priifungsgebiete und der Organisation des Rechnungswesens
in ausgewdhlten Stichproben durchgefiihrt. Die Stichproben wurden so ausgewdhlt, dass sie der
wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen Posten des Jahresabschlusses Rechnung tragen und es
ermdglichen, die Einhaltung der gesetzlichen Rechnungslegungsvorschriften ausreichend zu priifen.

Zur Priifung des Nachweises der Vermogens- und Schuldposten des Eigenbetriebes haben wir u. a.
Saldenbestitigungen fiir Verbindlichkeiten eingeholt.

An der Inventur der Vorrite haben wir nicht teilgenommen. Durch geeignete Stichproben haben wir uns
jedoch von der OrdnungsméaBigkeit der korperlichen Bestandsaufnahme und der Bewertung iiberzeugt.

Art, Umfang und Ergebnis der im Einzelnen durchgefiihrten Priifungshandlungen sind in unseren
Arbeitspapieren festgehalten.
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D. FESTSTELLUNGEN UND ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNGSLEGUNG
L. OrdnungsmiBigkeit der Rechnungslegung

1. Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Das Rechnungswesen (Finanz- und Anlagenbuchhaltung) des Eigenbetriebes erfolgt auf einer eigenen
EDV-Anlage unter Verwendung des Programms SAP/R3 des Herstellers SAP AG Walldorf. Die
Lohnbuchfiihrung wird intern iiber das SAP/R3 - Modul erstellt.

Die Organisation der Buchfiilhrung und das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem
ermdglichen die vollstidndige, richtige, zeitgerechte und geordnete Erfassung und Buchung der
Geschiftsvorfille. Der Kontenplan ist ausreichend gegliedert, das Belegwesen ist klar und tibersichtlich
geordnet. Die Biicher wurden zutreffend mit den Zahlen der Vorjahresbilanz erdéffnet und insgesamt
wihrend des gesamten Wirtschaftsjahres ordnungsgemalf gefiihrt.

Die Informationen, die aus den weiteren gepriiften bzw. zur Priifung herangezogenen Unterlagen
entnommen wurden, fiihren zu einer ordnungsgemifien Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Buchfiihrung und die weiteren gepriiften bzw. zur Priifung
herangezogenen Unterlagen nach unseren Feststellungen den gesetzlichen Vorschriften, einschlieSlich der
Grundsitze ordnungsmifiiger Buchfiihrung und den ergidnzenden Bestimmungen der Satzung
entsprechen. Die Priifung ergab keine Beanstandungen.

2. Jahresabschluss

Der Eigenbetrieb ist zum Abschlussstichtag als kleine Kapitalgesellschaft i. S. d. § 267 Abs. 1 HGB
einzustufen. Der vorliegende Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 wurde nach den handelsrechtlich
geltenden Vorschriften fiir kleine Kapitalgesellschaften aufgestellt. Von den grofenabhéingigen
Erleichterungen fiir die Aufstellung des Jahresabschlusses (§§ 274a, 276 und 288 HGB) wurde Gebrauch
gemacht.

Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung sind ordnungsgemal3 aus der Buchfiihrung und den weiteren
gepriiften Unterlagen abgeleitet. Die Gliederung der Bilanz (Anlage 1) erfolgt nach dem Schema des
§ 266 Abs. 2 und 3 HGB. Die Gewinn- und Verlustrechnung (Anlage 2) wurde nach dem Gesamtkosten-
verfahren gemiB § 275 Abs. 2 HGB aufgestellt.

Soweit in der Bilanz oder in der Gewinn- und Verlustrechnung Darstellungswahlrechte bestehen, erfolgen
die entsprechenden Angaben weitestgehend im Anhang.

In dem vom Eigenbetrieb aufgestellten Anhang (Anlage 3) sind die auf die Bilanz und die Gewinn- und
Verlustrechnung angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden ausreichend erldutert. Alle
gesetzlich geforderten Einzelangaben sowie die wahlweise in den Anhang {ibernommenen Angaben zur
Bilanz sowie zur Gewinn- und Verlustrechnung sind vollstindig und zutreffend dargestellt.

Die Schutzklausel des § 286 Abs. 4 HGB ist beziiglich der Angaben Fragenkreis 1 d) im Anhang zu Recht
in Anspruch genommen worden.

Der Jahresabschluss entspricht damit, nach unseren Feststellungen, den gesetzlichen Vorschriften,

einschlieflich der Grundsétze ordnungsméaBiger Buchfiilhrung und den ergidnzenden Bestimmungen der
Satzung. Die Priifung ergab keine Beanstandungen.
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3. Lagebericht

Die Priifung des Lageberichts fiir das Wirtschaftsjahr 2022 (Anlage 5) hat ergeben, dass der Lagebericht
den gesetzlichen Vorschriften entspricht.

Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss sowie mit den von uns bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnissen.

Er vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und zeigt die wesentlichen
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung auf.

II. Gesamtaussage des Jahresabschlusses
1. Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Priifung hat ergeben, dass der Jahresabschluss in seiner Gesamtaussage, wie sie sich aus dem
Zusammenwirken von Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang ergibt, unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsméaBiger Buchfiihrung oder sonstiger mafgeblicher Rechnungslegungsgrundsétze
ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
Gesellschaft vermittelt (§ 264 Abs. 2 HGB).

Im Ubrigen verweisen wir hierzu auch auf die analysierende Darstellung der Vermogens-, Finanz- und
Ertragslage in Abschnitt D. III.

2. Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Im Jahresabschluss des Eigenbetriebes fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale) werden folgende
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden zugrunde gelegt:

o Die Sachanlagen sind grundsétzlich mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten abziiglich der
planméBigen Abschreibungen bewertet.

o Die unfertigen Leistungen sind mit den in den Projekten anfallenden Kosten angesetzt.

o Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstinde werden zum Nennwert abziiglich etwaiger
Einzelwertberichtigungen aktiviert.

¢ Die Riickstellungen sind entsprechend § 253 Abs. 1 Satz 2 HGB in Héhe des nach verniinftiger
kaufménnischer Beurteilung notwendigen Erfiillungsbetrages angesetzt.

¢ Die Verbindlichkeiten sind handelsrechtlich mit ihrem Erfiillungsstand angesetzt.

o Unter den erhaltenen Anzahlungen sind die fiir die unfertigen Leistungen eingegangenen Mittel
ausgewiesen.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden grundsidtzlich unverdndert zum Vorjahr
angewendet.

Im Ubrigen verweisen wir hierzu auf die Ausfiihrungen im Anhang (Anlage 3).
3. Sachverhaltsgestaltende Maflnahmen

Sachverhaltsgestaltende MaBnahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des
Jahresabschlusses lagen im Priifungszeitraum nicht vor.

4. Aufgliederungen und Erliuterungen (der Posten des Jahresabschlusses)

§ 321 Abs. 2 Satz 5 HGB schreibt eine Aufgliederung von Abschlussposten vor, soweit dies aufgrund des
besonderen Informationsbedarfs der Berichtsempfianger zum Verstdndnis der Gesamtaussage des
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Jahresabschlusses, insbesondere zur Erlduterung der Bewertungsgrundlagen und deren Anderungen sowie
der sachverhaltsgestaltenden Malinahmen, erforderlich ist und diese Angaben nicht im Anhang enthalten
sind.

Soweit zum Verstindnis der Gesamtaussage des Jahresabschlusses erforderlich, sind die sonstigen
Aufgliederungen und Erldauterungen den Seiten der Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage zu
entnehmen.

III.  Analyse der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

Zur Analyse der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage haben wir die Posten der Bilanz und der Gewinn-
und Verlustrechnung nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten geordnet, wobei sich die Darstellung
auf eine kurze Entwicklungsanalyse beschriankt. Die Analyse ist nicht auf eine umfassende Beurteilung
der wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft ausgerichtet. Zudem ist die Aussagekraft von Bilanzdaten -
insbesondere aufgrund des Stichtagsbezugs der Daten - relativ begrenzt.

1. Vermogenslage (Bilanz)

In der folgenden Bilanziibersicht wurden die Posten zum 31. Dezember 2022 nach wirtschaftlichen und
finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den entsprechenden Bilanzposten zum 31. Dezember
2021 gegeniibergestellt (vgl. Anlage 1).

Zur Darstellung der Vermogensstruktur wurden die Bilanzposten der Aktivseite dem langfristig
(Falligkeit groBer als ein Jahr) bzw. dem kurzfristig gebundenen Vermdgen zugeordnet.

Zur Darstellung der Kapitalstruktur wurden die Bilanzposten der Passivseite dem wirtschaftlichem
Eigenkapital bzw. Fremdkapital zugeordnet.

Bei der Verwendung von gerundeten Betrégen und Prozentangaben konnen geringfiigige Differenzen
auftreten.

Die Vermogens- und Kapitalstruktur sowie deren Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr ergeben sich
aus den folgenden Zusammenstellungen der Bilanzzahlen in T € fiir die beiden Abschlussstichtage
31. Dezember 2022 und 31. Dezember 2021:

Vermogensstruktur
2022 2021 Verinderungen

Jahresvergleich in T €

Anlagevermogen 28,8 214 7.4
Langfristig gebundenes Vermogen 28,8 21,4 7,4
Umlaufvermégen 6.938,0 12.771,8 -5.833,8
Rechnungsabgrenzungsposten 8,9 12,8 -3,9
Kurzfristig gebundenes Vermogen 6.946,9 12.784,6 -5.837,7
Gesamtvermogen 6.975,7 12.806,0 -5.830,3
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Das Anlagevermogen umfasst die immateriellen Vermogensgegenstinde sowie die Sachanlagen.

Im Berichtszeitraum wurden Investitionen i. H. v. T € 29,5 getitigt. Es wurden vorwiegend Betriebs- und
Geschiftsausstattungen angeschafft. Die Darstellung der Entwicklung des Anlagevermdgens kann dem
Anlagenspiegel (Anlage 4) entnommen werden.

Im Umlaufvermdogen werden die Positionen Vorrite sowie Forderungen und sonstige
Vermogensgegenstinde dargestellt.

Unter den Vorrdten (T € 4.914,9) werden die unfertigen Leistungen ausgewiesen. Diese weisen die
Ausgaben fiir noch nicht abgeschlossene Maflnahmen aus.

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen in Héhe von T € 140,3 setzen sich aus den Zuschiissen
von Jobcenter (T € 8,7), Bund (T € 131,1) sowie Vereinen (T € 0,5) zusammen.

Die Forderungen gegeniiber der Stadt Halle (Saale) resultieren aus dem Verrechnungskonto (T € 1.854,3)
bei der Stadt Halle (Saale) und aus der Weiterberechnung von Personalkosten (T € 10,4).

Als aktiver Rechnungsabgrenzungsposten (T € 8,9) werden im Wesentlichen im Voraus bezahlte
Kfz-Steuern ausgewiesen.

Kapitalstruktur

2022 2021 Verinderungen
Jahresvergleich in T €
Eigenkapital 37,0 37,0 0,0
Sonderposten fiir Zuwendungen 579,6 5722 7,4
wirtschaftliches Eigenkapital 616,6 609,2 7,4
Fremdkapital einschlieBlich Riickstellungen 6.359,1 12.196,8 -5.837,7
Gesamtkapital 6.975,7 12.806,0 -5.830,3

Die vom Eigenbetrieb durchgefiihrten MaBnahmen werden iiber Zuschiisse finanziert. Dazu notwendige
Eigenanteile werden durch den Eigenbetrieb iiber den Zuschuss der Stadt Halle (Saale) gezahlt.

Es ergibt sich regelméBig ein ausgeglichenes Ergebnis, das Eigenkapital bleibt konstant.
Die ausgewiesenen Sonderposten enthalten Zuwendungen der Stadt Halle (Saale) zur Anschaffung von

Anlagevermogen, sowie nicht verbrauchte Zuschiisse der Stadt Halle (Saale) aus dem Jahr 2014
(Beschlussvorlage V1/2015/01229). Der Sonderposten wird entsprechend der Abschreibung aufgelost.

Die Zusammensetzung der Sonderposten (in T €) sieht wie folgt aus:

Bezeichnung Stand Zufiihrung Verbauch Auflésung Stand
01.01.2022 31.12.2022
Sonderposten fiir 550,7 0,0 0,0 0,0 550,7
Zuschiisse
Sonderposten fiir 21,4 29,5 0,0 22,1 28,8
Zuwendungen
Summe 572,1 29,5 0,0 -22,1 579,6
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Die Riickstellungen setzen sich aus den Jahresabschlusskosten und sonstigen Riickstellungen zusammen.
Sie sind um T € 40,5 gestiegen. Die grofiten Positionen bilden hier ausstehende Reinigungskosten, ATZ
sowie Aufwendungen fiir noch nicht genommenen Urlaub.

Unter den erhaltenen Anzahlungen (T € 5.925,6) werden die fiir die jeweilige MaBnahme zu
verwendenden Zuschiisse ausgewiesen. Der Posten beinhaltet T € 2.130 erhaltene Anzahlungen der Stadt
Halle (Saale).
Unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden vorwiegend noch nicht bezahlte
Rechnungen zum Bilanzstichtag sowie Verbindlichkeiten gegen Zuschussgeber und an Vereine
ausgewiesen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten betreffen Verbindlichkeiten aus Lohn und Gehalt.
2. Finanzlage (Kapitalflussrechnung)

Im Folgenden wird die Herkunft und die Verwendung der Finanzmittel anhand der Kapitalflussrechnung
nach DRS 21 des Deutschen Standardisierungsrates analysiert.

2022 2021
T€ TE€
A. Zahlungsmittelverinderung der laufenden Geschiftstitigkeit
Jahresgewinn 0,0 0,0
+/-  Abschreibungen/Zuschreibungen auf Gegensténde des 22,1 18,3
Anlagevermogens
+/-  Aufwendungen/Ertrage aus der Auflosung des Sonderpostens 22,1 -18,3
- Umgliederung von Sonderposten in erhaltene Anzahlungen 0,0 0,0
-/+  Gewinn/Verlust aus dem Abgang von Anlagevermdgen 0,0 0,0
-/+  Zunahme/Abnahme, der Vorrite, der Forderungen aus 5.588,2 1.129,2
Lieferungen und Leistungen sowie Forderungen der Stadt Halle
-/+  Zunahme/Abnahme der sonstigen Vermdgensgegenstinde -17,3 0,3
-/+  Zunahme/Abnahme aktive Rechnungsabgrenzungsposten 3,9 -10,5
+/-  Zunahme/Abnahme der Riickstellungen 40,5 51,4
+/-  Zunahme/Abnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen -5.868.3 -1.164,9
und Leistungen (inkl. erhaltene Anzahlungen)
+/-  Zunahme/ Abnahme der sonstigen Verbindlichkeiten -9,9 -17,6
= Mittelzufluss aus laufender Geschiiftstitigkeit -262,9 -12,1
B. Zahlungsmittelverinderung der Investitionstitigkeit
- Auszahlungen fiir Investitionen in das Anlagevermdgen -29,5 -5,5
+ Einzahlungen aus Zuwendungen 29,5 5,5
= Mittelabfluss aus Investitionstiitigkeit 0,0 0,0
Cashflow aus laufender Geschiftstitigkeit -262,9 -12,1
+ Cashflow aus Investitionstatigkeit 0,0 0,0
= Zahlungswirksame Verinderungen des Finanzmittelfonds -262,9 -12,1
+ Finanzmittelfonds am Anfang der Periode 2.117,2 2.129,3
Finanzmittel am Ende der Periode 1.854,3 2.117,2
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Der Finanzmittelfonds beinhaltet das Verrechnungskonto der Stadt Halle (Saale). Es wird unter der
Position ,,Forderungen gegen die Stadt” ausgewiesen.

Der Mittelabfluss aus der laufenden Geschiftstitigkeit betragt T € 262,9.

3. Ertragslage (Gewinn- und Verlustrechnung)

Die aus der Gewinn- und Verlustrechnung (Anlage 2) abgeleitete Gegeniiberstellung der
Erfolgsrechnungen der beiden Wirtschaftsjahre 2022 und 2021 zeigt folgendes Bild der Ertragslage und
ihrer Verdanderungen:

2022 2021 Verinderung

TE€ T€ TE€

Umsatzerlose 9.565,9 6.084,9 3.481,0
Bestandsverdanderungen -5.493,0 -1.238,2 -4.254,8
Sonstige betriebliche Ertrige 1.400,0 1.429,7 -29,7
Betriebsleistung 5.472.9 6.276.4 -803.5
Materialaufwand -879.,9 -1.111,7 231,8
Personalaufwand -4.431,0 -4.957.4 526,4
Abschreibungen 22,1 -18.3 -3,8
Sonstige betriebliche Aufwendungen -139,9 -189,0 49,1
Betriebsaufwand -5.472.9 -6.276.4 803.5
Betriebsergebnis 0,0 0.0 0.0

Die Umsatzerlose, die Bestandsverédnderungen sowie der Material- und Personalaufwand sind in groem
Mafe von der Anzahl, den Laufzeiten und dem Anfang und Ende der Mallnahmen abhéngig.

Die Umsatzerlose T € 9.565,9; V). T € 6.084,9 resultieren insbesondere aus Zuschiissen der Stadt Halle
(Saale) T € 618,3; Vj. T € 871,3, den Zuschiissen des Jobcenter Halle (Saale) T € 1.965,9; Vj. T € 740,7,
des Landes Sachsen-Anhalt T € 5.268,7; Vj. T € 4.418,6 und des Bundesverwaltungsamtes T € 1.713,0;
Vj. T € 54,3 fiir beendete MaBBnahmen.

Im Wirtschaftsjahr 2022 werden Bestandsverdnderungen in Hohe von T € 5.493 (Vj. T € 1.238) fiir
jahrestibergreifende Mafinahmen ausgewiesen.

Unter den sonstigen betrieblichen Ertrdgen, welche um T € 29,7 gesunken sind, werden folgende
Positionen ausgewiesen:

2022 2021

T€ TE€

Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten 22,1 18,3
Ertrdage aus der Auflosung von Riickstellungen 7,1 3,3
Ertrage aus abgeschriebenen Forderungen 0,0 0,0
Erstattung Verwaltungskosten 1.214,9 986,3
Sonstige betriebliche Ertrige 155,9 421,8
Summe 1.400,0 1.429,7
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Die Betriebsleistung des Eigenbetriebes hat sich gegeniiber 2021 um T € -803,5 (14,7 %) auf T € 5.472,9
verringert.

Der Personalaufwand in Héhe von T € 4.431,0 ist aufgrund der geringeren durchschnittlichen
Arbeitnehmerzahl (204, Vj. 266) gesunken.

Bei den Abschreibungen auf Sachanlagen und immateriellen Vermogensgegenstinden i. H. v. T € 22,1
handelt es sich ausschlieSlich um planméafige Abschreibungen.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen i. H. v. T € 139,9 sind gegeniiber dem Vorjahr um
T €49,1 (35,1 %) gesunken. Die Senkung ist hauptsdchlich auf die geringeren Nebenkosten fiir
angemietete Objekte zuriickzufiihren.

Die Gewinn- und Verlustrechnung wird entsprechend § 275 HGB nach dem Gesamtkostenverfahren
gegliedert, das hei3t darin sind die sonstigen Zinsen und &hnliche Ertrdge (T € 0,0) sowie die sonstigen
Steuern (€ 0,0) aufgefiihrt.

Insgesamt ergibt sich in 2022 ein Jahresergebnis von T € 0,0 (Vorjahr: Jahresergebnis von T € 0,0); das
Jahresergebnis hat sich somit gegeniiber dem Vorjahr nicht geéndert. Die Ertrige und Aufwendungen in der
Rechnungsperiode sind gleichbleibend ausgeglichen (vgl. Tabelle Ertragslage GuV).
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E. FESTSTELLUNGEN AUS ERWEITERUNGEN DES PRUFUNGSAUFTRAGS
L Feststellungen im Rahmen der Priifung nach § 53 HGrG

Bei unserer Priifung haben wir die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG und die hierzu vom
IDW nach Abstimmung mit dem Bundesministerium der Finanzen, dem Bundesrechnungshof und den
Landesrechnungshéfen veroffentlichten IDW PS 720 ,Fragenkatalog zur Priifung nach § 53 HGrG*
beachtet.

Dementsprechend haben wir auch gepriift, ob die Geschéfte ordnungsgeméB, d. h. mit der erforderlichen
Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschldgigen handelsrechtlichen Vorschriften und den

Bestimmungen der Satzung gefiihrt worden sind.

Uber die in diesem Bericht dargestellten Feststellungen hinaus hat unsere Priifung keine Besonderheiten
ergeben, die fiir die Beurteilung der OrdnungsméBikeit der Geschaftsfilhrung von Bedeutung sind.

In der Anlage 8 sind die geforderten Angaben zusammengestellt.
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F. WIEDERGABE DES BESTATIGUNGSVERMERKS UND SCHLUSSBEMERKUNG

Nach dem abschlieBenden Ergebnis unserer Priifung haben wir dem Jahresabschluss fiir das
Wirtschaftsjahr 2022 des Eigenbetriebes fiir Arbeitsférderung der Stadt Halle (Saale), unter dem Datum
vom 22. August 2023 den folgenden Bestitigungsvermerk erteilt, der hier wiedergegeben wird:

"Bestitigungsvermerk des Fachbereiches Rechnungspriifung”

Wir haben den Jahresabschluss bestehend aus der Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung sowie Anhang
unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Lagebericht des Eigenbetriebes fiir Arbeitsforderung - EfA
- fiir das Wirtschaftsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2022 gepriift. Die Buchfiihrung und die '
Aufstellung von Jahresabschluss und Lagebericht nach den deutschen handelsrechtlichen Vorschriften
und den erginzenden Bestimmungen der Satzung liegen in der Verantwortung der gesetzlichen Vertreter
des Eigenbetriebes. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine
Beurteilung iiber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und iiber den Lagebericht
abzugeben.

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung mit
§ 317 HGB unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen
Grundsitze ordnungsmafiger Abschlusspriifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und
durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgemifer Buchfithrung und durch den
Lagebericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit
hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die
Kenntnisse iiber die Geschiftstitigkeit und iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des
Eigenbetriebes sowie die Erwartungen iiber mogliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung
werden die Wirksamkeit des rechnungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die
Angaben in der Buchfilhrung, Jahresabschluss und Lagebericht iiberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt.

Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen
Einschitzungen der gesetzlichen Vertreter sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Lageberichtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichende
sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung, aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse, entspricht der
beigefiigte Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsitze
ordnungsmiRiger Buchfithrung ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-
, Finanz- und Ertragslage des Eigenbetriebes. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage und stellt die Chancen und Risiken der
zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Halle (Saale), 22.08.2023 Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)

& o

Simeonow
Fachbereichsleiter
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AKTIVA

A. Anlagevermogen
I. Immaterielle Vermogensgegenstinde
I. Sachanlagen
1. Betriebs- und Geschiftsausstattung

III. Finanzanlagen

B. Umlaufvermogen
I.  Vorrite

1. Unfertige Erzeugnisse, unfertige Leistungen

2. Geleistete Anzahlungen

II. Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstiande
1. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

2. Forderungen gegen Gesellschafter
3. Sonstige Vermdgensgegenstinde

III. Wertpapiere

C. Rechnungsabgrenzungsposten

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)

Bilanz zum 31. Dezember 2022

31.12.2022 31.12.2021
€ €

28.808.83 21.430.03
28.808.83 21.430.03
e 28:808.83 21.430,03
4.913.538,32 10.406.584,23
1.381,07 2.152.42
4.914.919,39 10.408.736,65
140.327,66 234.358,00
1.864.696,25 2.127.965,30
18.030.51 724,89

2.023.054.42

2.363.048.19

8.913.77

12.808.89

6.975.696.41

12.806.023.76

. Eigenkapital
L.
II.

Gezeichnetes Kapital
Bilanzgewinn/-verlust
1. Gewinnvortrag

Sonderposten fiir Zuwendungen

2.
3.
4

. Riickstellungen
1.

Sonstige Riickstellungen

. Verbindlichkeiten
1.

Erhaltene Anzahlungen auf Bestellungen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Verbindlichkeiten gegeniiber Gesellschaftern
Sonstige Verbindlichkeiten

ANLAGE 1
PASSIVA

31.12.2022 31.12.2021

€ €

25.000,00 25.000,00
12.046.30 12.046.30
12.046.30 12.046.30
e 30:046,30 L 37.046.30
579.550,93 572.172,13
189.155.62 148.653.94
............ 189.155.62 ...........148.653,94

5.925.590,35
148.419,04
0,00
95.934.17

6.975.696.41

11.722.139,28
216.824,88
3.322,96
105.864.27

12.806.023.76
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ANLAGE 2
Gewinn- und Verlustrechnung
fiir das Geschéftsjahr 2022
2022 2021 €
Umsatzerlose 9.565.951,82 6.084.897,97
Erh6hung oder Verminderung des Bestands
an fertigen und unfertigen Erzeugnissen -5.493.045,91 -1.238.204,62
Sonstige betriebliche Ertrige 1.400.082,45 1.429.754,59
Betriebsleistung 5.47.2988.36 6.276.447.94
Materialaufwand
a) Aufwendungen fiir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffe und fiir bezogene Waren -312.355,53 -400.730,82
b) Aufwendungen fiir bezogene
Leistungen -567.570,14 -711.039.42
-879.925.67 -1.111.770,24
Rohergebnis 4.593.062.,69 5.164677.70
Personalaufwand
a) Lohne und Gehélter -3.598.326,17 -4.039.596,41
b) Soziale Abgaben und Aufwendungen
fiir Altersversorgung und fiir
Unterstiitzung -832.681,92 -917782.48
-4.431.008.09 -4.957.378.89
Abschreibungen
a) Abschreibungen auf
Vermogensgegenstiande des
Umlaufvermdgens, soweit diese die in
der Kapitalgesellschaft {iblichen
Abschreibungen iiberschreiten -22.110,18 -18.258.,65
-22.110.18 -18.258.65
Sonstige betriebliche Aufwendungen -139.944,42 -189.040.16
Betriebsergebnis 0.00 0,00
Sonstige Zinsen und dhnliche Ertrige 0.00 0.00
Finanzergebnis 0,00 0,00
Ergebnis nach Steuern 0,00 0,00
Sonstige Steuern 0.00 0.00
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 0,00 0,00

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)
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Anhang gemal §§ 284 bis 288 HGB fur das Wirtschaftsjahr 2022

A. Allgemeine Angaben

Der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2022 des Eigenbetriebes flur Arbeitsférderung der
Stadt Halle (Saale) ist nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuches sowie ergdnzend nach
den Rechnungslegungsvorschriften des Eigenbetriebsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt

aufgestellt.

Der Jahresabschluss wurde in entsprechender Anwendung der Gliederungsvorschriften der §§
265 bis 278 HGB unter Beachtung der durch die EigBVO LSA vorgeschriebenen Formblatter

aufgestellt.

Die im Jahresabschluss des Eigenbetriebes fur Arbeitsférderung der Stadt Halle (Saale)
verwendeten Darstellungen entsprechen den Mustern der EigBVO LSA. Fur den Eigenbetrieb
nicht einschlagige Bilanz- und GuV-Positionen wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit nicht

aufgefihrt.

Das Bilanzschema im Sinne des § 266 Abs. 3 HGB wurde in sinngeméafier Anwendung der
Formblatter der EigBVO LSA um den folgenden Posten erweitert:
Forderungen gegen die Stadt Halle

Unter dem Posten ,Forderungen gegen die Stadt Halle® werden alle Forderungen gegen die
Stadt Halle ausgewiesen. Die Mitzugehdrigkeitsvermerke sind im Anhang gemacht. Die
Gewinn- und Verlustrechnung ist geman § 275 Abs. 2 HGB nach dem Gesamtkostenverfahren

gegliedert worden.
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B. Angaben zu Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
Die Zahlen des Vorjahres wurden in ihren Wertansétzen unverandert Gbernommen.

Die Bewertungsmethoden wurden gegenuber dem Vorjahr unveréndert beibehalten.

Die Zugénge des Anlagevermégens wurden zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
angesetzt und um planmaRige, kumulierte Absetzungen fir Abnutzungen vermindert. Die
Abschreibungen erfolgen tber die voraussichtliche technische Nutzungsdauer. Es wird nach
der linearen Methode und zeitanteilig (pro rata temporis) abgeschrieben, wobei der Monat des
Zuganges mit in die Berechnung einbezogen wird.

Bei der Bewertung der Vorrdte wurden die direkt zurechenbaren Einzelkosten, die aus der
Kosten- und Leistungsrechnung ermittelt wurden, sowie die umlageféhigen Gemeinkosten

angesetzt.

Die Bewertung der -Forderungen und sonstigen Vermoégensgegensténde erfolgte zu deren

Nennbetragen. Es wurde keine Wertberichtigungen gebildet.

Die flussigen Mittel wurden zum Nennwert bilanziert und werden unter den Forderungen gegen

die Stadt Halle ausgewiesen.

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten betreffen Aufwendungen fir kinftige Wirt-

schaftsjahre, die zeitanteilig abgegrenzt wurden.

Zuschisse fur Investitionen wurden gem. § 6 EigBVO als Sonderposten'passiyiert. ‘Der

Sonderposten wird entsprechend der Abschreibung der begiinstigten Anlageguter aufgeldst.

Die Bewertung der Riickstellungen erfolgte in Héhe des nach verntnftiger kaufmannischer
Beurteilung notwendigen Erfullungsbetrages. Ruckstellungen, deren Restlaufzeit mehr als ein
Jahr betragt, wurden unter Verwendung des durchschnittlichen Marktzinssatzes abgezinst.

Die Verbindlichkeiten wurden mit ihren Erfullungsbetrégen bilanziert.

Die erhaltenen Anzahlungen enthalten die auf die unfertigen Leistungen eingegangenen

Eigenmittel, Férdermittel und Zuschisse.
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C. Angaben zu den Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung
1. Angaben zur Bilanz
Die Entwicklung des Anlagevermdgens ist im Anlagenspiegel dargestellt.

Der Eigenbetrieb fur Arbeitsférderung der Stadt Halle (Saale) hat, wie im Anlagenspiegel
ersichtlich, nur ein geringes Anlagevermégen in Form von vorwiegend Betriebs- und

Geschaftsausstattungen.

Die Restlaufzeiten der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstédnde betragen nicht

mehr als ein Jahr.

Bei den Forderungen aus Lieferungen und Leistungen in H6he von T€ 140 handelt es sich im
Wesentlichen um Forderungen gegen das Jobcenter Halle (Saale) in H6he von T€ 9 und gegen

das Bundesverwaltungsamt in H6he von T€ 131.

Die Forderungen gegeniber der Stadt Halle resultieren aus dem Verrechnungskonto bei der
Stadt Halle (Saale) in Héhe von T€ 1.854 und aus Forderungen in Hohe von T€ 10 aus der

Weiterberechnung von Personalkosten.
Das Stammkapital entspricht der Satzung und ist voll erbracht.

Die sonstigen Ruickstellungen in Hohe von T€ 189 betreffen insbesondere interne und externe
Jahresabschlusskosten in Hhe von T€ 12, Rickstellungen fir noch nicht genommenen Urlaub,
Uberstunden und fur Altersteilzeit in Hohe von T€ 109 und Ruckstellungen fir Reinigungs- und

Archivierungskosten in Héhe von T€ 68.

Unter den erhaltenen Anzahlungen werden die fur die jeweilige MaBnahme zu verwendenden
Zuschusse ausgewiesen. Der Posten beinhaltet T€ 2.130 erhaltene Anzahlungen von der Stadt
Halle (Saale).

Unter den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden vorwiegend noch nicht
bezahlte Rechnungen zum Bilanzstichtag in Hohe von T€ 7 und Verbindlichkeiten an Vereine in

Hohe von T€ 122 ausgewiesen.
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Die sonstigen Verbindlichkeiten in Hohe von T€ 96 sind Verbindlichkeiten aus Lohn und Gehalt.

Die Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag haben folgende Restlaufzeiten:

Gesamt Restlaufzeit
31.12.2022 bis zu einem
: Jahr
T€ T€
erhaltene Anzahlungen
auf Bestellungen 5.926 5.926
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen 148 148
Verbindlichkeiten gegenuber
der Stadt Halle 0] 0]
sonstige Verbindlichkeiten 96 96
6.170 6.170

Mit Ausnahme der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, fur die branchentbliche

Eigentumsvorbehalte bestehen, sind keine Sicherheiten bestellt worden.

2. Angaben zur Gewinn- und Verlustrechnung

Die Umsatzerlése (T€ 9.566, Vj. T€ 6.085) resultieren insbesondere aus Zuschissen der Stadt
" Halle (Saale) (T€ 618, Vj. T€ 871), den Zuschussen des Jobcenter Halle (Saale) (T€ 1.9686, V.
TE 741), des Landes Sachsen-Anhalt (T€5.269, Vj. T€4.419) und des
Bundesverwaltungsamtes (T€ 1.713, Vj. T€ 54) fur beendete MalRnahmen.



. ; Anlage 3
Eigenbetrieb fur Arbeitsférderung der Stadt Halle (Saale) Seite 5

" D. Sonstige Angaben

Eingegangene Miet- und Leasingverpflichtungen liegen fir das Jahr 2023 in Hohe von TE 88
vor.
Fur bestehende Mietvertrage betragt die monatliche Kaltmiete T€ 5. Diese sind mit einer

Kundigungsfrist von 3 bzw. 6 Monaten kindbar.
Sonstige wesentliche finanzielle Verpflichtungen bestehen nicht.

Im Wirtschaftsjahr waren gemaR § 267 HGB durchschnittlich 204 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer beschiftigt. Die gesetzlichen Vertreter sind keine Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Sinne des § 267 HGB.

Betriebsleiter im Wirtschaftsjahr 2022 war Herr Goswin van Rissenbeck.
Der Betriebsausschuss setzte sich im Wirtschaftsjahr 2022 wie folgt zusammen:

e Frau Katharina Brederlow, Beigeordnete fir Bildung und Soziales (Vorsitzende),

= Herr Johannes Streckenbach (CDU), Mitglied des Stadtrates, ab 03.07.2019,

3 Herr Thomas Schied (DIE LINKE), Mitglied des Stadtrates, ab 03.07.2019,

= Herr Jan Déring (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), Mitglied des Stadtrates, ab 03.07.2019
= Herr Carsten Heym (AfD), Mitglied des Sfadtrates, ab 03.07.2019

= Frau Birgit Schmeil, Vertreter der Bediensteten. '

Halle, 28.04.2023

Bk o= KZ&J

Goswin van Rissenbeck

(Betriebsleiter)
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Anlagenspiegel 2022
Anschaffungs- und Herstellungskosten kumulierte Abschreibungen Buchwerte Kennzahlen
Stand am Zugénge Abgange Stand am Stand am Zugénge Abgange Stand am Stand am Vorjahr Durchschn. Durch-
31.12.2021 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2022 Abschrei- schnittlicher
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR bungssatz RBW
l._Immaterielle Vermégensgegenstéande
1. Konzessionen, gewerbliche Schutz- 13.699,93 0,00 0,00 13.699,93 13.699,93 0,00 0,00 13.699,93 0,00 0,00 0,0% 0,0%
rechte u.dhnliche Rechte u.Werte
sowie Lizenzen an solchen Rechten
und Werten
Il._Sachanlagen
1. Werkzeuge und Maschinen 5.439,53 0,00 0,00 5.439,53 5.439,53 0,00 0,00 5.439,53 0,00 0,00 0,0% 0,0%
2. Betriebs- und Geschafts- 72.744,13 23.111,61 0,00 95.855,74 61.365,54 16.928,39 0,00 78.293,93 17.561,81 11.378,59 17,7% 18,3%
ausstattung
3. GWG 1.121,81 0,00 0,00 1.121,81 1.121,81 0,00 0,00 1.121,81 0,00 0,00 0,0% 0,0%
4. GWG groRer 150 bis 1000 Euro 78.812,73 6.377,37 327,25 84.862,85 68.761,29 5.181,79 327,25 73.615,83 11.247,02 10.051,44 6,1% 13,3%
Summe 171.818,13 29.488,98 327,25 200.979,86 150.388,10 22.110,18 327,25 172.171,03 28.808,83 21.430,03
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Lagebericht 2022
des
Eigenbetriebes fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale)

1. Darstellung des Geschéftsverlaufs

Im Jahr 2005 sind die Aufgaben des Bereiches Beschaftigungsforderung der Stadt Halle
(Saale) in den Eigenbetrieb fir Arbeitsforderung (EfA) der Stadt Halle (Saale) Uberflhrt wor-
den. Der Eigenbetrieb setzt seitdem arbeits- und sozialpolitische MalRnahmen fir die Stadt
Halle (Saale) um. Die ihm mit der Einfuhrung des SGB Il gestellten Aufgaben konnte der EfA,
wie in den Vorjahren, auch im Jahr 2022 erflllen.

Im Jahr 2022 war die Beigeordnete fir Bildung und Soziales, Frau Katharina Brederlow, Vor-
sitzende des Betriebsausschusses. Der Unterzeichner ist seit dem 01.07.2007 durch Be-
schluss des Stadtrates zum Betriebsleiter bestellt.

Von Juni bis September 2022 wurde der Jahresabschluss fur das Geschaftsjahr 2021 durch
den Fachbereich Rechnungsprifung geprift. Mit dem Prifbericht wurden keine Einwande ge-
gen die Buchfuhrung des Eigenbetriebes fir Arbeitsférderung erhoben.

Der Jahresabschluss 2021 wurde am 20.12.2022 in den Stadtrat eingebracht, festgestellt und
der Betriebsleitung gemaR § 19 Abs. 4 Satz 3 EigBG LSA die Entlastung erteilt.

Der Wirtschaftsplan fur das Jahr 2023 wurde parallel zum Haushaltsplan der Stadt am
20.12.2022 durch den Stadtrat beschlossen.

Arbeitsmarktpolitik in besonderen Zeiten

Riickblick auf die Pandemie:

Seit dem 11.05.2020 werden MaRRnahmen und Projekte nur noch unter Vorlage eines indivi-
duellen Hygienekonzeptes durchgefuhrt und bewilligt.

Trotz der auch im Jahr 2022 noch angespannten pandemischen Lage und der enormen Her-
ausforderungen an den SARS-CoV-2 Arbeitsschutz konnten die angebotenen MalRnahme-
platze realisiert werden, auch wenn pandemiebedingt ein entsprechend hoher Krankenstand
zu verzeichnen war.

Zur Realisierung hat der Arbeitsschutzausschuss unter Beteiligung des Personalrates und der
Fachkraft fir Arbeitssicherheit regelmaRig getagt und die betriebsinternen Regelungen regel-
mafRig an den vorliegenden Verordnungsstand von Bund, Land und Kommune angepasst.

Dies ist nur der Tatkraft und dem Engagement der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Eigen-
betriebes zu verdanken, die mit der Umsetzung und Realisierung der Mallnahmen und Pro-

jekte betraut sind.
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Ausblick mit Erfahrungen aus der Pandemie:
Dauerhafter Aufwand

o Digitalisierung:
So viele Arbeitsplatze wie moglich werden mit mobilen Endgeraten ausgestattet. Leider
wurden, schon im Jahr 2020 bestellte, mobile Endgerate erst sehr verspatet geliefert.
Bei turnusmaRigen Ersatzbeschaffungen wird gepruft, ob diese Aufgabe auch mobil
umsetzbar ist und dann die entsprechende Hardware beschafft.

e Eigene Reinigungskrafte fir die Sozialrdume zur Einhaltung der Hygienevorschriften
und zur Uberwachung der Abstandsregeln.

o Gestaffelte Arbeitszeiten, um die gleichzeitige Nutzung von rdumlichen Ressourcen zu
reduzieren.

Weitere Entwicklungen im Jahr 2022

Der im Jahresabschluss 2014 ausgewiesene Jahreslberschuss wurde entsprechend der mit-
telfristigen Finanzplanung in den Jahren 2015 bis 2021 fir die Umsetzung des Bundespro-
gramms ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt", dem Landesprogramm ,Gesellschaftliche Teil-
habe — Jobperspektive 58+, der Handlungssaule Il im Férderprogramm RUMSA sowie der
stadtischen Stellen des Bundesfreiwilligendienstes und sofern ausreichend zur weiteren Kofi-
nanzierung fur Forderprogramme des Landes und fir Arbeitsgelegenheiten eingesetzt. Da das
Bundesprogramm ,Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt® erst verspatet Ende des Jahres 2015
begann, verschiebt sich die Verwendung des Jahresgewinns 2014. Dieser wird nunmehr bis
zum Jahr 2027 zur Umsetzung der Projekte genutzt.

Die Parallelitdt der Beratungen zum Jahresabschluss des Vorjahres und zum Wirtschaftsplan
des Folgejahres ermdglichte mittelfristig strategische Entscheidungen zur kommunalen Finan-
zierung von Eingliederungsleistungen am Arbeitsmarkt fur die Jahre 2023 ff.

Der Haushaltsplan der Stadt Halle (Saale) und auch der Wirtschaftsplan 2022 des Eigenbe-
triebes wurde am 22. Dezember 2021 beschlossen. Der Vollzug des Wirtschaftsplanes 2022
des Eigenbetriebes fur Arbeitsférderung wurde durch das Landesverwaltungsamt mit Schrei-
ben vom 22.03.2022 freigegeben. Vor diesem Hintergrund konnte das Geschaftsjahr des Ei-
genbetriebes entsprechend der im Vorjahr vorgelegten Planungen nur verzégert umgesetzt
werden. Die Veroffentlichung des Wirtschaftsplans 2022 und des Jahresabschluss 2021
konnte zum 06.05.2022 erfolgen.

Nach dem Abschlussstichtag gab es im Jahr 2023 keine Vorgange von besonderer Bedeutung
fur das Jahr 2022.

Am 23. November 2022 hat der Stadtrat den Betriebsleiter zusatzlich mit der Interims Betriebs-
leitung des Eigenbetriebes Kindertagesstatten beauftragt.

Pragend fir das Geschaftsjahr 2022 war das Auslaufen der Férderperiode des Europaischen
Sozialfond (ESF) im Rahmen der Regionalisierung der Férdermittel des Landes Sachsen-An-
halt. Damit wurden Projekte und MaRnahmen schlussgerechnet, die teilweise seit 2015 liefen.
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Darlber hinaus wurde auch das Férderprogramm ,Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsle-
ben“ (STaA) abgeschlossen und abgerechnet. Bei diesem Fdérderprogramm ist hervorzuhe-
ben, dass die dort realisierte MalRnahme ,Mobilitatshelfer* nunmehr von der HAVAG selbst,
unteranderem mit ehemaligen Teilnehmenden, realisiert wird.

Zeitgleich mussten auch die personellen Ressourcen fur die konzeptionelle Ausgestaltung der
vom Land Sachsen-Anhalt geplanten Forderrichtlinie ,Regio Aktiv* fir den ESF Foérderzeit-
raum bis 2027 bereitgestellt werden.

Daruber hinaus mussten dabei die Neuantrage fir die Férdermallnahmen Familien starken -
Perspektiven eréffnen (FsPe) und Regionale Koordination gestellt werden. Als Herausforde-
rung erwies sich dabei, dass die Richtline des Landes Sachsen-Anhalt zum Fdrderprogramm
.Regio Aktiv* erst im Juni 2022 veréffentlicht wurde, der MalRnahmebeginn aber schon der 01.
Juli sein sollte, um eine personelle Kontinuitat zu sichern und dem Fachkraftemangel, der auch
fur den Eigenbetrieb spurbar ist, zu begegnen.

Es ist gelungen die ,Regionale Koordination“ und das Forderprogramm ,Familien starken -
Perspektiven eroffnen” ohne Unterbrechung von einer - in die nachste Foérderperiode zu Uber-
fuhren.

Fir die Umsetzung des 10. SGB Il Anderungsgesetzes (10. SGB Il AG) ,Teilhabechancenge-
setz®, welches im Dezember 2018 durch Bundestag und Bundesrat verabschiedet wurde und
zum 01.01.2019 in Kraft getreten ist, hat der Eigenbetrieb gemaf Stadtratsbeschluss aus Au-
gust 2019 die entsprechenden Stellen seit dem Jahr 2019 realisiert und im Jahr 2021 die Ver-
tragsverlangerung fur die betroffenen Beschaftigten realisiert. Bis Heute kommt es hierbei im-
mer wieder zu Verfahrensanderungen. Diese Herausforderung ist flir den Eigenbetrieb sehr
aufwendig, da jede einzelne Stelle annahernd den gleichen Aufwand wie bei mehrfachbesetz-
ten MalRnahmen erfordert.

Wenn eine tarifliche Lohnsteigerung im Jahr 2023 Gber das Instrument ,steuer- und sozialver-
sicherungsfreier Investitionsausgleich® erfolgt, besteht die Gefahr, dass diese Lohnsteigerung
nicht forderfahig ist und damit zu einer erheblichen Erh6hung des kommunalen Anteils in der
Finanzierung fuhrt.

Die Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Halle (Saale) hat sich im Geschéaftsjahr 2022 stabil
gestaltet. Kleine Probleme wurden auf der Arbeitsebene geklart. Zwischen der Geschéftslei-
tung des Jobcenters und der Betriebsleitung gab es regelmalige Zusammenkiinfte. Erstmals
im Jahr 2021 gab es ein Planungsgesprach unter Einbeziehung der Geschaftsfihrungen und
der Umsetzungsebene im eigenen Hause. Die Zusammenarbeit zwischen der Geschaftsfih-
rung des Jobcenters und der Betriebsleitung des EfA war im Geschaftsjahr 2022 gepragt von
der inhaltlichen Ausrichtung der Férderinstrumente, dabei insbesondere der Arbeitsgelegen-
heiten mit Mehraufwand.

Mit Beschlussfassung des Bundes zur Umsetzung des ,Blrgergeldes” teilte das Jobcenter in
der Sitzung des Sozial-, Gesundheits- und Gleichstellungsausschusses am 09.12.2022, 3
Tage vor Beschlussfassung zum Wirtschaftsplan 2023 und zum Jahresabschluss 2021 des
EfA, mit, dass dem Jobcenter im Vergleich zum Jahr 2022 fur 2023 ein verringertes Budget
zur Verfuigung stehen wird. Das hat unter anderem Auswirkungen auf die Anzahl der Platze in
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen. Hier besonders die Arbeitsgelegenheiten mit Mehrauf-
wand (AGH). Das hat fir den EfA Mindereinnahmen aber auch Minderausgaben zur Folge.
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Das Jobcenter Halle hat darum gebeten, die Infrastruktur fir MaRnahmen aufrecht zu erhalten,
da davon ausgegangen werden kann, dass im Jahr 2024 wieder erheblich mehr finanzielle
Mittel fir die MaRnahmeumsetzung bereitgestellt werden. Vor diesem Hintergrund wurde noch
im Dezember gegengesteuert. Alle unterstiitzenden Leistungen an Bereitstellung von Technik,
Mobilitat sowie ein restriktives Personalmanagement wurden umgesetzt, ohne jedoch die
Struktur zu zerschlagen.

Daruber hinaus war die Zusammenarbeit mit dem Jobcenter Halle gepragt durch die Weiter-
entwicklung des Forderprogramm "Familien starken - Perspektiven eréffnen”, des Férderpro-
gramms ,Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier — BIWAQ* (BIWAQ), das fir die Jahre 2023
bis 2026 neu konzipiert wurde, sowie die Umsetzung und Gestaltung des Teilhabechancen-
gesetzes.

Mit der regionalisierten Gestaltungsmaoglichkeit durch die Foérderrichtlinie ,Regio Aktiv* fir den
ESF Foérderzeitraum bis 2027 hat das Land Sachsen-Anhalt grol3e Teile der Budgetverant-
wortlichkeit fir die Landesmittel des Europaischen Sozialfonds (ESF) durch die Schaffung von
Regionalen Arbeitskreisen (RAK) an die Gebietskorperschaften Gbertragen. Durch eine im
Frdhjahr verhandelte Zielvereinbarung mit dem Land Sachsen-Anhalt belauft sich das virtuelle
Budget der Fordermittel bis 2027 auf ca. 17,8 Mio. EUR.

Vor dem oben benannten Hintergrund war im Jahr 2022 die Betriebsleitung neben den Regel-
aufgaben vor allem in die Realisierung des Forderprogramms STaA eingebunden.

Eine Budgetbewilligung ab 2017 lag bis zum 30.06.2022 vor. Das damit bewilligte Budget er-
moglicht es aber nur mit einer verminderten Anzahl von Teilnehmenden die Restlaufzeit des
Projektes zu finanzieren. Vor dem Hintergrund der Personalentwicklung bei der Intensivbe-
treuung wurden kostenintensive MalRnahmeplatze abgebaut, um die Quantitat der Betreuung
und Nachbetreuung der Teilnehmenden mit einem hohen Standard bis zum 30.06.2022 auf-
recht zu erhalten und zu sichern.

Es ist gelungen das qualifizierte Fachpersonal an andere Forderprogramme mit einer Laufzeit
bis zum Jahr 2027 zu binden.

Das der Fachkraftemangel sich auch auf kommunale Einrichtungen auswirkt, zeigt sich an der
Ausschreibung zur Nachbesetzung der Teamleitung Finanzen und allgemeine Verwaltung.
Bisher ist es nach zwei Ausschreibungen nicht gelungen geeignetes Personal zu finden.

Darlber hinaus hat die Weiterentwicklung des Bundesprogrammes BIWAQ mit vier Teilpro-
jekttragerinnen und Teilprojekttragern fur die Laufzeit von 2023 bis 2026 sowie die Verwen-
dungsnachweisfiihrung der abgelaufenen Forderperiode entsprechende Kapazitaten gebun-
den.

Eine unterbrechungsfreie Weiterbeschaftigung der Mitarbeitenden im Férderprogramm ab
dem 01.01.2023 konnte nicht gesichert werden. Bedingt durch die, vor dem Hintergrund der
Bundestagswahl, erfolgte Umstrukturierung der Bundesministerien erfolgte hier eine neue Zu-
ordnung. Diese fuhrt dazu, dass sich eine geplante Beantragung zur Fortsetzung dieser Arbeit
in den Fordergebieten ,Soziale Stadt® weit in das Jahr 2023 (Juli ff.) verschiebt.

Die Teams ,Finanzen, allgemeine Verwaltung und Fordermittel® und ,Projekte” wurden vor
besondere Herausforderungen gestellt, die fir die nachsten Jahre des Eigenbetriebes pragend
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sein werden. Im Team ,Finanzen, allgemeine Verwaltung und Férdermittel” ist dies die Finan-
zierung einzelner Malltnahmen aus mehreren Fordertopfen, im Team ,Projekte* die Umset-
zung der Projekte gemeinsam mit dem Jobcenter aus Bundesmitteln. Hierbei sind die nicht
immer kompatiblen Richtlinien miteinander in Einklang zu bringen.

Im Dezember 2022 stellte sich vor dem Hintergrund einer Stadtratsanfrage heraus, dass im
Zeitraum 2018 bis 2022 insgesamt 28 vergaberechtskonforme Ausschreibungen Satzungsge-
maf nach VOL durchgefihrt wurden, von denen 9 nicht dem Eigenbetriebsausschuss vorge-
legt wurden. Vor dem Hintergrund nicht harmonisierter Regelungen gibt es nunmehr eine
durch das Landesverwaltungsamt, mit Schreiben vom 24.01.2023, dargelegte Auslegung der
Verfahrensregel.

Unter Heranziehung dieser Auslegung sind die Vergaben zwar nach VOL, VOB und VOF und
damit nach AulRen konform, haben aber den Mangel, dass sie, entgegen der Auslegung der
internen Verfahrensregel, keinem Ausschuss vorgelegt wurden.

Die Betriebsleitung hat sich fir diesen Vorfall entschuldigt, dem Betriebsausschuss umfassend

berichtet, eine entsprechende Beschlussvorlage eingebracht und eine klarende Satzungsan-
derung auf den Weg gebracht.

Am 12. Dezember 2014 hat der EfA die Zertifizierung als zugelassener Trager nach § 178
SGB Il von der Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH (DAKKS) nach Akkreditierungs- und
Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV) erhalten. Diese Tragerzertifizierung wurde
fur den MaRnahme- und den Qualifizierungsbereich ausgesprochen. In der Folge sind jahrlich
Zertifizierungsaudits umzusetzen. Im September des Jahres 2021 erfolgte dann eine kom-
plette Rezertifizierung, die der Eigenbetrieb erfolgreich absolvierte.

Federfihrend durch das Team ,Personal und Qualititsmanagement®, welches die Rezertifi-
zierung gemaf Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung (AZAV) nach §
184 SGB |l konstruktiv umgesetzt hat, ist der Eigenbetrieb in der Lage, sich auch zukunftigen
Herausforderungen zeitnah und mit hohem Qualitatsniveau zu stellen.

Der mit der Zertifizierung erhdhte Dokumentationsaufwand kann dabei nur mit einer Mehrbe-
lastung der Mitarbeitenden umgesetzt werden. Dartiber hinaus wurde die seit Mai 2018 umzu-
setzende Datenschutzgrundverordnung und der SARS-CoV-2 Arbeitsschutz in den Regelwer-
ken des Zertifizierungshandbuches implementiert.

Seit dem Spatherbst 2018 hat sich der Eigenbetrieb in die konzeptionelle Entwicklung eines
,Dienstleistungszentrums Arbeitsmarkt® in der Stadt Halle (Saale) eingebracht. Gemeinsam
mit dem Geschaftsbereich Bildung und Soziales wurden fur den Jahreswechsel ins Jahr 2020
die formalen Voraussetzungen fir die Umsetzungen geschaffen. Dieser strukturelle Umbau
gestaltet sich langfristiger als vorhergesehen. Die abschlieRenden Regelungen kénnen erst
mit dem Auslaufen der EU-Forderperiode zum 30.06.2022 bzw. 30.09.2022 erfolgen.

Im Jahr 2023 wird dies bei der oben erwahnten Satzungsanderung berlcksichtigt.

Als Forderinstrumente zur Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen sind im Jahr 2022 nachfol-
gende Forderinstrumente zum Einsatz gekommen:

- MalRknahmen mit Mehraufwandsentschadigung 1,- € Jobs,
(seit 01.01.2021 = 2,00 €/Std.) nach § 16 d Abs. 3 Satz 2 SGB Il (8 bis 12 Monate
Laufzeit),
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- Malknahmen mit Mehraufwandsentschadigung nach § 16 d Abs. 3 Satz 2 SGB |l
im Foérderprogramm ,Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben® (STaA) mit ei-
ner Laufzeit von bis zu 56 Monaten bis zum 30.06.2022i. V. m.,

- Intensivbetreuung im Férderprogramm ,Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsle-
ben“ (STaA) mit nunmehr einer Laufzeit von 56 Monaten bis zum 30.06.2022,

- Regionale Koordination gemaf Férderprogramm ,Regio-Aktiv‘ des Landes Sach-
sen-Anhalt,

- "Familien starken - Perspektiven er6ffnen" Familienintegrationscoaches (FIC) ge-
maf Foérderprogramm ,Regio-Aktiv‘ des Landes Sachsen-Anhalt,

- Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier (BIWAQ) mit vier Teilprojekttragern bis zum
31.12.2022 (Interessenbekundung fur das Folgeprogramm ist eingereicht),

- Arbeitsplatze geférdert nach Teilhabechancengesetz, SGB Il § 16i fir 60 Monate.

Direkt mit dem Eigenbetrieb fir Arbeitsforderung wurden damit im Jahr 2022 nachfolgende
Platze in den entsprechenden Forderinstrumenten realisiert:

Forderprogramm Platze
Arbeitsgelegenheiten (AGH) mit Mehraufwand* 156 Platze
STaA AGH mit Mehraufwand* 75 Platze
Bundesfreiwilligendienst* 34 Platze
Teilhabechancengesetz nach SGB Il § 16i 72 Platze
Gesamt: 337 Platze
STaA Intensivbetreuung 75 Platze
Summe: 412 Platze

* MalRnahmen mit unterjahriger Laufzeit, auch Mehrfachbesetzung mdglich.

Darlber hinaus wurden durchschnittlich 70 Teilnehmende im Férderprogramm BIWAQ und 90
Klientinnen und Klienten im Foérderprogramm ,Familien starken — Perspektiven eréffnen” be-
treut, sowie im Auftrag des Eigenbetriebes 61 Teilnehmende, gefordert nach § 16 i SGB I, bei
der Jugendwerkstatt.

Damit wurden im Jahr 2022 in der Summe 558 Teilnehmerplatze fiir Teilnehmende Uber den
EfA geschaffen von denen 75 eine zusatzliche Betreuung erhielten. Zur Realisierung dieser
Projekte waren im Berichtszeitraum 37 Beschaftigte im Eigenbetrieb beschaftigt, so dass im
Jahresdurchschnitt Gber 595 Beschaftigungsplatze realisiert wurden. Berlcksichtigt man
die Mehrfachbesetzungen und die unterjahrigen Laufzeiten der MalRnahmen, so waren es im
Jahr 2022 insgesamt ca. 900 Personen.

Vor dem Hintergrund der Schaffung von LangzeitmalRnahmen (36 Monate), hatte es in den
Vorjahren eine Verschiebung des Férdermittelzuflusses, weg vom Jobcenter, hin zu EU, Bund
und Land gegeben. Dies ist auch bei zuklnftigen MalRnahmeplanungen, wie derzeit bei Mal3-
nahmen im Fordermittelprogramm ,Regio-Aktiv, zu bertcksichtigen.
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Auch fir die neue EU-Fdrderperiode ab 01.07.2022 hat das Land Sachsen-Anhalt diese Vor-
gehensweise umgesetzt. Die Budgetverantwortung und Budgetverwaltung wurde dabei auf die
kommunale Ebene verschoben.
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Zur Durchflhrung der Projekte hat der EfA folgende liquide Mittel erhalten:

2022 2021
ZuschuUsse der Stadt 1.994.000 1.654.144
Sonstige Einnahmen* der Stadt 99.297 89.369
Sonstige Einnahmen sonstige 40.973 18.973
Mittel des Bundes und ESF 570.145 416.669
Mittel des Landes und ESF 534.205 1.724.974
Mittel des Jobcenter Halle 2.241.944 2.343.161
Summe 5.480.564 6.247.290

* Personalkostenerstattungen im Rahmen von und fiir Férderprogramme {iber die Fachbereiche Soziales, Bildung,
Immobilien und Personal der Stadt Halle (Saale) fiir die Bewirtschaftung und Umsetzung der im Programm befris-

teten und finanzierten Personalstellen

Durch einen guten MalRnahmemix ist es gelungen, den Anteil der Stadt Halle (Saale) an der
Finanzierung der arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen stabil zu halten.

2. Darstellung der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage

21. Vermodgens- und Finanzlage

Entwicklung des Eigenkapitals

2022 2021 2020

TEUR TEUR TEUR

Stammkapital 25,0 25,0 25,0
Ergebnisse der Vorjahre 12,0 12,0 12,0
Jahresgewinn/-verlust 0,0 0,0 0,0
37,0 37,0 37,0

Das Eigenkapital verandert sich jeweils um das Jahresergebnis.
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Entwicklung der Rickstellungen
Inan- .. ..
2021 spruch- | Auflo- | Zufuh- 2022
sung rung
nahme
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
sonstige Ruckstellungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresgbschlusserstellung 11,5 11,5 0,0 11,6 11,6
und Prifung
strittige Personal- u.
Sachkosten Férdermittel 0.0 0.0 0.0 0.0 b
Ubrige Rickstellungen 137,2 71,0 211 132,4 177,5
148,7 82,5 21,1 144,0 189,1
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2.2. Darstellung der Ertragslage

Die Umsatzerlése sowie der Material- und Personalaufwand sind in grokem Mafe von der
Anzahl, den Laufzeiten und dem Anfang und Ende der Malinahmen abhangig.

Die Umsatzerlése und sonstigen betrieblichen Ertrage gliedern sich wie folgt:

2022 (TEUR) | 2021 (TEUR)

Zuschusse des Jobcenter Halle 1.965,9 740,7
Zuschusse Land / ESF 5.268,7 4.418,6
Zuschusse Bund 1.713,0 54,3
Zuschusse Stadt 618,3 871,3
Sonstige betriebliche Ertrage 1.378,0 1.411,5
verwendete Spenden 0,0 0,0
Egtrrsg;:#: der Auflésung des Son- 22.1 18,3
10.966,0 7.514,7

Die Personalaufwendungen fir die Belegschaft (einschlielich der Verwaltung) unterteilen sich

folgendermalien:

2022 2021
durchschnittliche Arbeithehmerzahl 204 266
Personalaufwendungen in TEUR

Lohne und Gehalter 3.598,3 4.039,6

Soziale Abgaben und Aufwendungen 8327 9178
fur die Altersversorgung ’ '

- davon fur die Altersversorgung 126,4 133,6

4.431,0 4.957,4

Die Liquiditat konnte ganzjahrlich durch kontinuierlichen Mittelabruf und Liquiditatscontrolling

gesichert werden.
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3. Aufgaben, Entwicklung und Risiken des Eigenbetriebes im Jahr 2023

Die Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit ist und bleibt eine herausragende Aufgabe der
Kommunen. Trotz sinkender Arbeitslosenzahlen sind in der Stadt Halle (Saale) derzeit insge-
samt 11.149* Personen arbeitslos, davon werden 8.330 bzw. 74,7 %* der Arbeitslosen nach
dem SGB Il betreut. Die Arbeitslosenquote der Stadt Halle (Saale) betragt damit 9,3 %*, und
liegt somit unverandert weiter Uber dem Agenturbezirk Sachsen-Anhalt Sud 8,2 %* und erst

recht dem Landesdurchschnitt von 7,6 %* und dem Bundesdurchschnitt von 5,7 %*.
*Daten aus dem April 2023

Durch die kriegs-, die fluchtlings- und die coronabedingte Wirtschaftssituation ist davon aus-
zugehen, dass es in den Folgemonaten zu weiteren Veranderungen kommen wird.

Im Jahr 2023 ist neben der konkreten Umsetzung der vorn beschriebenen Férderinstrumente
die Umsetzung des Foérderprogramms BIWAQ als Begleitprogramm zur Stadtebauférderung
,o0zialer Zusammenhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten® sowie die Re-
alisierung des ,Teilhabechancengesetzes*” als sogenannte 6ffentliche Arbeit, bzw. eines Aktiv—
Passiv-Tausches, die grolde arbeitsmarkt- und sozialpolitische Herausforderung.

Ein genereller ,Passiv-Aktiv-Transfer (PAT)“, der vom Bundesministerium fir Finanzen derzeit
abgelehnt, vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales jedoch beflurwortet wird, kénnte
der Stadt Halle (Saale) und dem Jobcenter wesentlich groBere Handlungs- aber vor allem
Gestaltungsmoglichkeiten erdffnen. Die strukturellen und finanziellen Voraussetzungen
muissen durch den Bund und eine Anpassung des Zuschusses und dessen Struktur an den
Eigenbetrieb realisiert werden.

Die Passgenauigkeit der Forderinstrumente fir die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes wird in der
Tragerversammlung des Jobcenters und fur die ESF-Landesférderung im ,,Regionalen Arbeits-
kreis“ (RAK) der Stadt Halle (Saale) abgestimmt. Jede Einzelmal3inahme wird hinsichtlich des
Eingriffs in den 1. Arbeitsmarkt geprift. Einig sind sich die Beteiligten Akteure, dass MalRnah-
men mit begleitender (Intensiv-) Betreuung und Nachbetreuung, egal in welcher Finanzie-
rungsform, die effektivsten Chancen fir eine Eingliederung in den Arbeitsmarkt bieten. Dieses
Vorgehen soll im Jahr 2023 mit noch mehr kommunaler Verantwortung gestarkt werden.

Uber die arbeitsmarktpolitischen Effekte und die Auswirkung auf die Sozialversicherungs-
systeme hinaus, wird mit allen MaBnahmen auch eine Wertschoépfung fiir die Stadt Halle
(Saale) erzielt (vergl. Unterstiitzung bei der Einrichtung von Wohnungen fur Flichtlinge, Pan-
demielager, Flut, Schulen, Ordnung und Sauberkeit, Grinanlagen u.a.). Die Schatzungen
dazu bewegen sich zwischen dem 10fachen und dem 35fachen des kommunalen Jahreszu-
schusses an den EfA.

Unter Berlcksichtigung der vorgenannten Prioritaten ist es weiterhin notwendig, Mallhahmen
mit Mehraufwand, seit dem 01.01.2021 betragt dieser Mehraufwand 2,00 € je Stunde, zur Her-
anflhrung bestimmter Personengruppen an den Arbeitsmarkt durchzuflhren, selbst wenn
diese die oben benannten Effekte nur teilweise erflllen. Von den hier Beschéftigten sollen die
forderfahigen Teilnehmenden moglichst Uber eine weitere Forderung nach § 16i SGB |l auf
den ersten Arbeitsmarkt platziert werden. Vor dem Hintergrund des weiter steigenden Fach-
kraftemangels sind hier sogar sehr niedrigschwellige Projekte zu entwickeln, mit denen die
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sogenannten ,verfestigten Langzeitarbeitslosen® wieder an Arbeit herangeflihrt werden koén-
nen.

Wenn der Fachkraftemangel die Wirtschaft dazu zwingt, ihr derzeit eigenes geringqualifiziertes
Personal zu qualifizieren, werden sich auch Chancen fur die ,verfestigten Langzeitarbeitslo-
sen® ergeben. Voraussetzung daflr ist allerdings, dass diese Erwerbsfahigen in der Lage sind,
einen Arbeitstag, eine —woche, einen —monat, ein —jahr und dann das restliche Arbeitsleben
durchzuhalten und dabei elementare Schlisselqualifikationen einzutben.

Nicht nur hier sind derzeit die perspektivischen Herausforderungen und Zielsetzungen des
Eigenbetriebes fur Arbeitsférderung und der arbeitsmarktpolitischen Ausrichtung der Stadt
Halle (Saale) zu sehen. Dazu wurde das Dienstleistungszentrum Arbeitsmarkt (DLZA) ge-
schaffen. In den kommenden Jahren werden wir uns den Herausforderungen des Struktur-
wandels, bedingt durch den Kohleausstieg, stellen missen. Wenn dieser gelingen soll, wird
bis 2038 ein breiter Fachkraftebedarf gedeckt werden mussen. Die Kinder, die bis dahin mit
der Ausbildung fertig sein werden, sind schon eingeschult.

Im Sommer 2023 soll ein Projekt ,PRAXIS BO*, Praktika flr Schulerinnen und Schiler an 19
Schulen fur bis zu 1.000 Schulerinnen und Schiiler in einer Laufzeit von 36 Monaten starten.
Weiterhin befindet sich das Forderprogramm ,Selbstfindung — Training — Anleitung — Betreu-
ung — Initiative — Lernen” (STABIL) fur benachteiligte Jugendliche ohne Schulabschluss in der
Ausschreibung.

Das DLZA ist die zentrale Anlaufstelle fir Hallenserinnen und Hallenser, Unternehmen und
Institutionen zum Thema Arbeitsmarkt. Ziel ist es, alle an der Arbeitsmarktgestaltung beteilig-
ten Einrichtungen, Institutionen und Personen zu vernetzen. Das DLZA arbeitet dazu mit dem
Jobcenter, der Bundesagentur flr Arbeit, dem Eigenbetrieb fir Arbeitsférderung, dem Fach-
bereich Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung, den Institutionen von Bund und Land so-
wie weiteren Arbeitsmarktakteuren zusammen. Die gesetzlichen Zustandigkeiten werden da-
bei aber nicht aufgeldst, sondern besser miteinander vernetzt.

Ziel ist es, mdglichst viele Menschen als Fachkrafte an die Region und Stadt Halle (Saale) zu
binden sowie dem vorhandenen Potential eine Wiedereingliederung in den 1. Arbeitsmarkt zu
ermoglichen.

Im Jahr 2023 erfolgt die inhaltliche Ausschreibung der Forderinstrumente, die dann evaluiert
und im Rahmen des virtuellen Budgets bewirtschaftet werden. Samtliche Finanz- und Perso-
naltransfers, die fur die Beantragung, Abrechnung und die Umsetzung der Projekte, MalRnah-
men und Netzwerke des DLZA notwendig sind, werden durch die Verwaltung des Eigenbetrie-
bes realisiert und im Haushaltsplan der Stadt Halle (Saale) im Produkt 1.57104 als Gesamt-
zuschuss fur den kommunalen Eigenanteil abgebildet.

Einige Férderinstrumente, die bisher im EfA abgebildet wurden, werden nunmehr inhaltlich
dem DLZA zugeordnet. Dazu werden unter anderem die finanzielle Ausstattung des ,Hauses
der Jugend® und die Stellen des DLZA in den Finanzplanen des Eigenbetriebes dargestellt.

Fir seine Geschaftstatigkeit und zur Mitfinanzierung der Beschaftigungsprojekte sind im Wirt-
schaftsplan 2023 des Eigenbetriebs fir Arbeitsforderung stadtische Zuschisse und Jahres-
Uberschiisse aus den Vorjahren in Héhe von
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2.104.144 EURO
eingeplant.
Fir die geplanten MalRnahmen sind Eingliederungsleistungen nach SGB Il und SGB |l sowie
Bundes ESF

3.187.042 EURO
und Mittel des Bundes, des Landes und Sonstiger in Hohe von

1.109.240EURO
und sonstige Mittel

100.517 EURO
Zuschuss 2023 der Stadt Halle (Saale)

1.994.000 EURO

fur alle MalRnahmen eingeplant.

Da derzeit fast alle Mallnahmen mit einer Laufzeit von 1 bis 3 Jahren bewilligt sind, kann
prognostiziert werden, dass die Entwicklung der vom EfA durchschnittlich realisierten Mal3-
nahmen in der Mittelfristplanung fir die Jahre 2014 bis 2023 sich derzeit wie folgt darstelit.

2014 650 Malinahme- Platze
2015 401 MaRnahme- Platze
2016 760 Malinahme- Platze
2017 896 Malnahme- Platze
2018 808 Malnahme- Platze
2019 515 Malinahme- Platze
2020 662 MalRnahme- Platze
2021 541 MaRBnahme- Platze
2022 412 Malinahme- Platze
2023 421 MalRnahme- Platze

160 Personen sollen dartiber hinaus in weiteren
Forderprogrammen betreut werden.

A l-"""\ (72 K«uﬁz/
oswin van Rissenbeck Halle (Saale), den 28.04.2023
Betriebsleiter
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RECHTLICHE VERHALTNISSE
- Firma Die Einrichtung fiihrt die Bezeichnung Eigenbetrieb fiir
Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale).
- Trager Trager des Eigenbetriebes ist die Stadt Halle (Saale).
- Sitz Sitz des Eigenbetriebes ist Halle (Saale).
- Satzung Vom O0I. Januar 2000 in der Fassung vom
13. Dezember 2000, gedndert am 23. Februar 2005.
- Geschiftsjahr Das Geschiftsjahr stimmt mit dem Kalenderjahr iiberein.

- Gegenstand des Unternchmens Gem. § 2 der Satzung vom 23. Februar 2005 verfolgt der
Eigenbetrieb fiir Arbeit den Zweck, zur Unterstiitzung von
EingliederungsmaBnahmen nach SGB II und III - zur
Integration von Sozialleistungsempfangern durch
Arbeit - speziell durch Vorhalten und Bereitstellen von
Personal, durch Koordination und Organisation von
BeschéftigungsmaBinahmen tdtig zu werden. Das betrifft
insbesondere die

o Durchfiihrung von Beschiftigungsmafinahmen fiir
Arbeitslosengeld II-Empfanger nach Sozialgesetz-
buch II (SGB 1I),

. Durchfiihrung und Koordination von Arbeits-
beschaffungsmafnahmen im Bereich der Stadt-
verwaltung nach Sozialgesetzbuch II (SGB II) oder
SGB 111,

o Beantragung von  Beschéftigung  schaffenden
Infrastrukturmafinahmen (BSI) nach SGB II oder
SGB III im gewerblich-technischen Bereich,

. Forderung der Jugendwerkstitten der  Stadt
Halle (Saale),
o Verwaltung von Fordermitteln des Landes, der

Européischen Union und des Bundes zur Forderung
von Beschiftigungsmalinahmen bei Vereinen und
Verbéinden

— Vermogen, Stammkapital Der EfA wird als Sondervermdgen der Stadt Halle (Saale)
verwaltet und nachgewiesen.

Das Stammbkapital betrdgt 25.000,00 EURO.

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)
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Betriebsleitung

Betriebsausschuss

Zustimmungsbediirftige
Rechtsgeschifte

Stadtrat

Oberbiirgermeister

Auftrag des Betriebsausschusses
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Zustandig fiir die Angelegenheiten des Eigenbetriebes sind
gem. der Satzung des Eigenbetriebes die Betriebsleitung, der
Betriebsausschuss und der Stadtrat.

Betriebsleiter ist Herr Goswin van Rissenbeck.

Der Betriebsausschuss besteht gem. § 7 Abs. 2 der Satzung
aus 6 Mitgliedern, davon sind 4 Mitglieder vom Stadtrat aus
dessen Mitte benannt, ein Mitglied ist eine beim Eigenbetrieb
beschiftigte Person. Der Oberbiirgermeister oder ein von ihm
namentlich bestimmter Vertreter ist stimmberechtigter
Vorsitzender des Betriebsausschusses. Die aktuelle
Zusammensetzung ist der Anlage 3 zu entnehmen.

Der Betriebsausschuss ist zusténdig fiir die Einwilligung zur
Aufnahme von Darlehen und Kassenkrediten in Hohe
von 25T€bis50TE.

Der Stadtrat ist die oberste Dienstbehdrde der Betriebsleitung.

Der Oberbiirgermeister ist als Organ der Stadt
Dienstvorgesetzter der Betriebsleitung und der sonstigen
Mitarbeiter.

Im Geschéftsjahr fanden 3 Sitzungen des Betriebsausschusses
statt (16. Mai 2022; 10. Oktober 2022 und

12. Dezember 2022)
Wesentliche Themen bzw. Beschliisse waren:

im Mai 2022:

Entscheidung iiber Einwendungen gegen die Niederschrift
und Bestétigung der Niederschrift vom 09. Dezember 2021

Mitteilungen:
e Information zur Betrieblichen Anweisung zur
Umsetzung der SARS-CoV-2

Arbeitsschutzverordnung und der Mafinahmen des
Infektionsschutzgesetzes zum Infektionsschutz vor
SARS-CoV-2 (BeschluB3vorlage VI1/2022/03985)

¢ Information zur ESF-Forderrichtlinie
(BeschluBvorlage VI11/2022/03986)

1m Oktober 2022:

Entscheidung iiber Einwendungen gegen die Niederschrift
und Bestétigung der Niederschrift vom 16. Mai 2022

Mitteilungen:
e Informationen zum Landesprogramm Stabilisierung
und Teilhabe am Arbeitsleben (Beschlulvorlage
VI11/2022/04612)

e zu Regio Aktiv

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)
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e zu geplanten Energieeinsparungen im
EB Arbeitsforderung
e zum Wirtschaftsplan 2023 des EB Arbeitsforderung

im Dezember 2022:

Entscheidung iiber Einwendungen gegen die Niederschrift
und Bestitigung der Niederschrift vom 10. Oktober 2022

Jahresabschluss 2021 des Eigenbetriebes fiir
Arbeitsforderung (Beschlussvorlage VII/2022/04446)

Wirtschaftsplan 2023 (Beschlussvorlage VI1/2022/04823)
Die beiden voran genannten Beschlussvorlagen wurden vom Stadtrat am 22.Dezember 2022 einstimmig

zugestimmt. Wesentliche Verdnderungen der rechtlichen Verhéltnisse nach dem Abschlussstichtag liegen
nicht vor.

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)
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STEUERLICHE VERHALTNISSE

— Zusténdiges Finanzamt

— Steuernummer

— Organschaftsverhéltnisse

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)

ANLAGE 7
Finanzamt Halle (Saale)
110/197/40465
Er unterliegt nicht der Korperschaft- und

Gewerbesteuer. Umsatzsteuerpflicht besteht, soweit
steuerbare Lieferungen und sonstige Leistungen
ausgefiihrt werden (§§1 und 2 UStG).

Im Jahr 2022 fand eine Betriebspriifung nach § 28p
Viertes Buch Sozialgesetzbuch (SGB 1V) statt. Der
Priifungszeitraum umfasste den Zeitraum vom 01.
Januar 2018 bis 31. Dezember 2021. Das Ergebnis
der Betriebspriifung wurde in einem Priifungsbericht
vom 14. November 2022 zusammengefasst. Das
Ergebnis der stichprobenartigen Priifungen hat zu
keiner Nachforderung gefiihrt.
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Feststellungen zur Priifung der Ordnungsméifligkeit der Geschiftsfiihrung und der
wirtschaftlichen Verhiltnisse nach § 53 HGrG

Grundlagen der Feststellungen ist der Fragenkatalog des IDW PS 720.

A. OrdnungsmiBigkeit der Geschiiftsorganisation

Fragenkreis 1: Titigkeit von Uberwachungsorganen und Geschiiftsleitung sowie individualisierte
Offenlegung der Organbeziige

a) Gibt es Geschiftsordnungen fiir die Organe und einen Geschéftsverteilungsplan fiir die
Geschiiftsleitung? Gibt es dariiber hinaus  schriftliche Weisungen des
Uberwachungsorgans zur Organisation fiir die Geschiiftsleitung (Geschiiftsanweisung)?
Entsprechen diese Reglungen den Bediirfnissen des Unternehmens?

Die Organe des Eigenbetriebes fiir Arbeitsforderung sind gemél Satzung die Betriebsleitung, der
Betriebsausschuss und der Stadtrat.

In § 9 der Satzung sind die Aufgaben des Stadtrates verankert.

Die Betriebsleitung besteht aus einem Betriebsleiter. Der Betriebsleiter wird auf Vorschlag des
Betriebsausschusses im Einvernehmen mit dem Oberbiirgermeister durch den Stadtrat bestimmt.

Die Geschiéftsverteilung ist tiber ein Organigramm geregelt.

Der Betriebsausschuss besteht aus sechs Mitgliedern (4 Mitglieder werden nach Mallgabe
§ 47 KVG LSA vom Stadtrat aus dessen Mitte benannt)

Deren Aufgaben sind im § 8 der Satzung geregelt.

Die Verteilung der Aufgaben und die Einbindung der Uberwachungsorgane in die
Entscheidungsprozesse der Betriebsleitung sind nach unserer Feststellung sachgerecht.

b) Wie viele Sitzungen der Organe und ihrer Ausschiisse haben stattgefunden und wurden
Niederschriften hieriiber erstellt?

Im Berichtsjahr fanden am 16. Mai, 10. Oktober und am 12. Dezember Sitzungen des
Betriebsausschusses statt.
Es wurden Niederschriften erstellt.

¢) In welchen Aufsichtsriten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1 Satz 3 des
Aktiengesetzes sind die einzelnen Mitglieder der Geschiiftsleitung titig?

Der Betriebsleiter ist auskunftsgemiB in keinen weiteren Aufsichtsrdten und anderen Kontrollgremien
tatig.

d) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Geschiiftsleitung, Uberwachungsorgan)
individualisiert im Anhang des Jahresabschlusses aufgeteilt nach Fixum, erfolgsbezogenen
Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung ausgewiesen? Falls
nein, wie wird dies begriindet?

Hinsichtlich der Beziige des Betriebsleiters wird von der Schutzklausel des § 286 Abs. 4 HGB Gebrauch
gemacht. Erfolgsbezogene Komponenten und Komponenten mit langfristiger Anreizwirkung sind nicht
Bestandteil der Vergiitung des Betriebsleiters. Die Organmitglieder bekommen nach Auskunft keine
zusitzliche Verglitung.

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)
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B. OrdnungsmiiBigkeit des Geschéftsfiihrungsinstrumentariums
Fragenkreis 2: Aufbau- und Ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bediirfnissen des Unternehmens entsprechenden Organisationsplan,
aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustiandigkeiten/Weisungs-
befugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelméiflige Uberwachung?

Ein Organisationsplan aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten ersichtlich
sind, liegt vor.

Er wird regelméBig an sich 4ndernde Verhéltnisse angepasst.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan verfahren
wird?

Es konnten keine VerstoBe festgestellt werden.

¢) Hat die Geschiiftsleitung Vorkehrungen zur Korruptionsprivention ergriffen und
dokumentiert?

Durch das Prinzip der Funktionstrennung und das 6- Augenprinzip wurden Vorkehrungen getroffen.

d) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche
Entscheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung,
Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewédhrung)? Haben sich Anhaltspunkte ergeben,
dass diese nicht eingehalten werden?

Wesentliche Entscheidungsprozesse sind in der Satzung geregelt. Im Verlauf der Priifung wurde eine
neue Satzung durch den Stadtrat der Stadt Halle (Saale) beschlossen. Die Satzung des Eigenbetriebes
fiir Arbeitsforderung vom 23.02.2005 entsprach nicht mehr den derzeitigen Anforderungen und musste
insgesamt an inzwischen verdnderte Regelungen angepasst werden. Die Neufassung der
Eigenbetriebssatzung  beriicksichtigt gednderte rechtliche Rahmenbedingungen, stirkt die
Kontrollrechte der Gremien gegeniiber dem Eigenbetrieb und regelt die Entscheidungsbefugnisse der
Betriebsleitung, des Eigenbetriebsausschusses und des Stadtrates neu. Die Anderungen betreffen nicht
nur die Zustindigkeiten bei der Entscheidung iiber die Vergabe von oOffentlichen Auftrigen des
Eigenbetriebes, es wird eine vollstindige Neufassung der Figenbetriebssatzung vorgeschlagen, da sich
auch Rahmenbedingungen wie das SGB II verdndert haben.

Der Betriebsausschuss ist zustindig fiir die Einwilligung zur Aufnahme von Darlehen und
Kassenkrediten in Héhe von 25.000 EURO bis 50.000 EURO.

Kreditaufnahmen bediirfen der Zustimmung des Stadtrates.

Der Betriebsausschuss entscheidet zudem iiber die Vergabe von Aufirdgen des Eigenbetriebs, soweit
die Auftragssumme im Einzelfall nach der VOB den Betrag von iiber 150.000 Euro bis 1.000.000 Euro,
nach der VOL/VGV den Betrag von iiber 40.000 Euro bis 250.000 Euro und nach der HOAI den Betrag
von liber 100.000 Euro bis 200.000 Euro sowie bei sonstigen freiberuflichen Leistungen einen Betrag
von tiber 15.000 Euro bis 200.000 Euro nicht {iberschreitet.

Die Auftragsvergabe und -abwicklung erfolgt nach VgV, VOB und VOL und den fiir 6ffentliche

Auftraggeber geltenden Vergabereglungen des Landes Sachsen-Anhalt.
Der Betriebsleiter ist entsprechend § 5 Abs. 4 der Satzung hieran gebunden.

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)
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Leasingvertrdge, die durch den Eigenbetriecb im Rahmen der Durchfiihrung von Malinahme
abgeschlossen und finanziert werden, werden iiber die Vergabestelle der Stadt Halle (Saale)
ausgeschrieben. Drei Angebote sind grundsétzlich einzuholen.

Die Reglungen entsprechen den Bedirfnissen des Eigenbetriebes. Im Rahmen der Priifung konnte
festgestellt werden, dass die Richtlinien und Arbeitsanweisungen nicht vollumfénglich eingehalten
wurden. Die verwaltungsinternen Reglungen bzw. satzungsmifBigen Bestimmungen fiir den
Gremiendurchlauf bei Vergaben wurde nicht beriicksichtigt. Mit der nunmehr durchgefiihrten Anderung
der Satzung erfolgte eine Klarstellung hinsichtlich der Aufgaben der jeweiligen Gremien.

Ein VerstoB gegen geltendes Vergaberecht ist durch den nicht durchgefiihrten Durchlauf im
Verwaltungsverfahren nach unserer Auffassung gleichwohl nicht entstanden (siehe auch Priifbericht
vom 22. Mai 2023 des RPA und Ausfithrungen im Lagebericht 2022).

e) Besteht eine ordnungsmifBiige Dokumentation von Vertrigen (z. B. Grundstiicks-
verwaltung, EDV)?

Bei den jeweiligen Projektverantwortlichen erfolgt die Dokumentation von Vertragen, die im Rahmen
der Uberwachung von Mafinahmen und Projekten notwendig sind. Fiir die Uberwachung der Vertrage
ist das Team Finanzen des Eigenbetriebes verantwortlich.
Fragenkreis 3: Planungswesen, Rechnungswesen, Informationssystem und Controlling
a) Entspricht das Planungswesen — auch im Hinblick auf Planungshorizont und
Fortschreibung der Daten sowie auf sachliche und zeitliche Zusammenfassung von
Projekten — den Bediirfnissen des Unternehmens?
Die Planung erfolgt projektorientiert liber einen Planungszeitraum, der den zugeteilten Maflnahmen
entspricht. Es wird ein jahrlicher Wirtschaftsplan erstellt, der eine Finanz-, Erfolgs-, Vermogens- und
Stellenplanung umfasst.
b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?
Planabweichungen werden systematisch untersucht. Es erfolgt ein Abgleich der Ist-Zahlen des
laufenden Wirtschaftsjahres mit dem Planansatz, falls erforderlich werden Abweichungen begriindet
und deren Ursachen untersucht. Planabweichungen werden dem Betriebsausschuss in dessen Sitzungen

berichtet.

c) Entspricht das Rechnungswesen einschliefllich der Kostenrechnung der Grofie und den
besonderen Anforderungen des Unternehmens?

Das Rechnungswesen entspricht der Grof3e und den Gegebenheiten des Eigenbetriebes.

d) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende
Liquiditéiitskontrolle und eine Kreditiiberwachung gewéhrleistet?

Auskunftsgemal besteht eine laufende Liquiditdtskontrolle. Kredite bestehen nicht.
e) Gehort zum Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und haben sich
Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen nicht eingehalten worden

sind?

Ein zentrales Cash-Management besteht nicht.

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)
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f) Istsichergestellt, dass Entgelte vollstiindig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist
durch das bestehende Mahnwesen gewiihrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah
und effektiv eingezogen werden?

Es ist sichergestellt, dass eine vollstindige und zeitnahe Abforderung der Zuschiisse erfolgt. Dies wird
durch das MaBnahmencontrolling der Bearbeiter der einzelnen Maflnahmen gewéhrleistet. Es erfolgt
eine monatliche Abforderung bzw. Abrechnung der Personal- und Sachkosten.

Auf Grund der Besonderheit des Eigenbetriebes und der vollstindigen Finanzierung der Maflnahmen
uber Zuschisse, existiert kein Mahnwesen.

g) Entspricht das Controlling den Anforderungen des Unternehmens/Konzerns und umfasst
es alle wesentlichen Unternehmens-/Konzernbereiche?

Ein Controlling besteht in ausreichendem Umfang. Die geplanten Zahlen werden mit den tatséchlichen
Ausgaben und Einnahmen monatlich verglichen.

h) Erméglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uberwachung
der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine wesentliche Beteiligung
besteht?

Tochterunternehmen bestehen nicht.
Fragenkreis 4: Risikofritherkennungssystem
a) Hat die Geschiifts-/Konzernleitung nach Art und Umfang Friihwarnsignale definiert und
MafBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe bestandsgefihrdende Risiken rechtzeitig erkannt

werden konnen?

Der Eigenbetrieb unterliegt eciner institutionellen Kontrolle. Durch das Rechnungswesen, die
Planungsrechnung und das Mafinahmencontrolling wird das interne Informationssystem abgebildet.

b) Reichen diese Maflnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen? Haben sich
Anhaltspunkte ergeben, dass die Maflnahmen nicht durchgefiihrt werden?

Die getroffenen Maflnahmen erscheinen hinsichtlich der Grofle und Organisation des Eigenbetriebes
ausreichend und sind geeignet, um bestandsgefahrdende Risiken friihzeitig zu erkennen.
Anbhaltspunkte dafiir, dass die MaBnahmen nicht durchgefiihrt werden, haben sich nicht ergeben.
¢) Sind die Maflinahmen ausreichend dokumentiert?
Die MaBnahmen sind durch Niederschriften ausreichend dokumentiert.
d) Werden die Friihwarnsignale und Mafinahmen kontinuierlich und systematisch mit dem
aktuellen Geschiftsumfeld sowie mit den Geschiiftsprozessen und Funktionen abgestimmt

und angepasst?

Die Risikoentwicklung und die GegenmafBnahmen werden laufend iiberwacht und den aktuellen
Geschiftsentwicklungen angepasst.

Fragenkreis 5: Finanzinstrumente, andere Termingeschéfte, Optionen und Derivate

Finanzinstrumente, andere Termingeschifte, Optionen und Derivate werden nicht eingesetzt, daher
entfillt die Darstellung und Beantwortung der Fragen dieses Fragenkreises.
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C. OrdnungsmiBigkeit der Geschéftsfithrungstitigkeit
Fragenkreis 6: Interne Revision

Es besteht keine interne Revision, daher entféllt die Darstellung und Beantwortung der Fragen dieses
Fragenkreises.

Fragenkreis 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschifte und Mafinahmen mit Gesetz, Satzung,
Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen des Uberwachungsorgans

a) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die vorherige Zustimmung des
Uberwachungsorgans zu zustimmungspflichtigen Rechtsgeschéiften und Maflnahmen
nicht eingeholt worden ist?

Rechtsgeschifte und MaBnahmen, die der Zustimmung des Betriebsausschusses oder des Stadtrates
bediirfen, sind in § 8 und § 9 der Satzung erfasst.

Auf Abweichungen zustimmungspflichtiger Rechtsgeschéfte im Berichtszeitraum wird im Fragenkreis
2 d) verwiesen.

b) Wurde vor der Kreditgewdhrung an Mitglieder der Geschiftsleitung oder des
Uberwachungsorgans die Zustimmung des Uberwachungsorgans eingeholt?

Entfillt, da keine Kredite gewdhrt wurden.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass anstelle zustimmungsbediirftiger Malinahmen
dhnliche, aber nicht als zustimmungsbediirftig behandelte Mallnahmen vorgenommen
worden sind (z. B. Zerlegung in Teilmalinahmen)?

Nach unseren Feststellungen haben sich keine Anhaltspunkte diesbeziiglich ergeben.

d) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Geschiifte und Maflnahmen nicht mit Gesetz,
Satzung, Geschiftsordnung, Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen des
Uberwachungsorgans iibereinstimmen?

Anhaltspunkte, dass die Geschifte und MaBnahmeq nicht mit Gesetz, Satzung, Geschiftsordnung,
Geschiftsanweisung und bindenden Beschliissen des Uberwachungsorgans iibereinstimmen, haben sich
im Rahmen unserer Priifung nicht ergeben.

Fragenkreis 8: Durchfiihrung von Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen,
immaterielle Anlagewerte und Vorrite) angemessen geplant und vor Realisierung auf
Rentabilitit/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepriift?

Investitionen werden angemessen geplant und auf Finanzierbarkeit und Risiken gepriift. Die Grundlage
bildet der beschlossene Wirtschaftsplan fiir das Geschéftsjahr.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preisermittlung
nicht ausreichend waren, um ein Urteil iiber die Angemessenheit des Preises zu
ermoglichen (z. B. bei Erwerb bzw. VeriduBlerung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben. Es wurden nur kleinere Investitionen (Betriebs- und

Geschiftsausstattung sowie GWGs bis 1.000 EURO) getétigt. Zur Preisermittlung wurden mehrere
Angebote eingeholt.
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¢) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Verinderungen von Investitionen laufend
iiberwacht und Abweichungen untersucht?

Die Uberwachung und Untersuchung erfolgt im Rahmen des Plan-Ist-Vergleiches.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen ergeben?
Wenn ja, in welcher Hohe und aus welchen Griinden?

Entfallt.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrige nach
Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.
Fragenkreis 9: Vergaberegelungen

a) Haben sich Anhaltspunkte fiir eindeutige VerstoBle gegen Vergaberegelungen (z. B. VgV,
VOB, VOL und EU-Regelungen) ergeben?

Eindeutige Verstofle gegen Vergaberegelungen haben wir nicht festgestellt.

b) Werden fiir Geschifte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z. B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Fir Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, werden entsprechend der bestehenden
Richtlinie mindestens drei Angebote eingeholt.

Fragenkreis 10: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan
a) Wird dem Uberwachungsorgan regelmiBig Bericht erstattet?

Nach den uns vorgelegten Protokollen der Betriebsausschusssitzungen erfolgt durch den Betriebsleiter
regelmiBig Bericht {iber die wirtschaftliche Lage des Eigenbetriebes.

Der Stadtrat wird aulerdem iiber den Beteiligungsbericht der BMA quartalsweise iiber die aktuelle Lage
des Eigenbetriebes informiert.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage des
Unternehmens/Konzerns und in die wichtigsten Unternehmens-/Konzernbereiche?

Die Berichte geben Auskunft iiber das Rechnungswesen und die Entwicklung der Mallnahmen. Nach
den im Rahmen unserer Priifung erfolgten Feststellungen vermitteln die Berichte einen zutreffenden
Einblick in die wirtschaftliche Lage des Eigenbetriebes.

¢) Wurde das Uberwachungsorgan iiber wesentliche Vorginge angemessen und zeitnah
unterrichtet? Liegen insbesondere ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht
ordnungsgemifl abgewickelte Geschiiftsvorfille sowie erkennbare Fehldispositionen oder
wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Der Betriebsausschuss wurde iiber wesentliche Vorginge schriftlich und miindlich in den
Betriebsausschusssitzungen unterrichtet.

Ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemdll abgewickelte Geschéftsvorfille sowie
erkennbare Fehldispositionen und wesentliche Unterlassungen waren im Berichtsjahr nicht ersichtlich.
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d) Zu welchen Themen hat die Geschiifts-/Konzernleitung dem Uberwachungsorgan auf
dessen besonderen Wunsch berichtet (§ 90 Abs. 3 AktG)?

Eine Berichterstattung auf besonderen Wunsch ist nach den uns erteilten Auskiinften und den von uns
eingesehenen Unterlagen nicht angefordert worden.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Berichterstattung (z. B. nach § 90 AktG oder
unternehmensinternen Vorschriften) nicht in allen Féllen ausreichend war?

Derartige Anhaltspunkte haben sich nicht ergeben.

f) Gibt es eine D&O-Versicherung? Wurde ein angemessener Selbstbehalt vereinbart?
Wurden Inhalt und Konditionen der D&O-Versicherung mit dem Uberwachungsorgan
erortert?

Eine abgeschlossene D&O-Versicherung existiert nicht.

g) Sofern Interessenkonflikte der Mitglieder der Geschiftsleitung oder des

Uberwachungsorgans gemeldet wurden, ist dies unverziiglich dem Uberwachungsorgan

offengelegt worden?

Derartige Konflikte wurden auskunftsgemél3 nicht gemeldet.

D. Beurteilung der Vermogens- und Finanzlage
Fragenkreis 11: Ungewdohnliche Bilanzposten und stille Reserven
a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermogen?
Offenkundig nicht betriebsnotwendiges Vermogen in wesentlichem Umfang besteht nicht.
b) Sind Bestinde auffallend hoch oder niedrig?
Der Eigenbetrieb verfiigt zum Bilanzstichtag iiber keine auffallend hohen oder niedrigen Bestédnde.
¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermogenslage durch im Vergleich zu den
bilanziellen Werten erheblich hoéhere oder niedrigere Verkehrswerte der
Vermogensgegenstinde wesentlich beeinflusst wird?
Anbhaltspunkte, dass die Vermogenslage durch im Vergleich zu den bilanziellen Werten erheblich
hohere oder niedrigere Verkehrswerte der Vermogensgegenstande wesentlich beeinflusst wird, haben
sich nicht ergeben.
Fragenkreis 12: Finanzierung
a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungsquellen
zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesentlichen
Investitionsverpflichtungen finanziert werden?
Investitionen in das Anlagevermdgen und deren Finanzierung werden iiber den Wirtschaftsplan
genehmigt und beschlossen. Investitionszuschiisse werden iiber die Sonderposten im Jahresabschluss

dargestellt. Demzufolge ist eine strukturelle Aufteilung nach internen und externen
Finanzierungsquellen iiberfliissig.
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b) Wie ist die Finanzlage des Konzerns zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der
Kreditaufnahmen wesentlicher Konzerngesellschaften?

Der Eigenbetrieb stellt Sondervermodgen der Stadt Halle (Saale) dar.
¢) In welchem Umfang hat das Unternehmen Finanz-/Fordermittel einschlieBlich Garantien
der offentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die damit
verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?
Der Eigenbetrieb hat Zuschiisse aus Mitteln der offentlichen Hand fiir seine Tétigkeiten erhalten.
Anhaltspunkte, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen nicht beachtet wurden,
haben sich nicht ergeben.

Fragenkreis 13: Eigenkapitalausstattung und Gewinnverwendung

a) Bestehen Finanzierungsprobleme aufgrund einer evtl. zu niedrigen
Eigenkapitalausstattung?

Die Finanzierung des Eigenbetriebes erfolgt vollstandig liber Zuschiisse. Das vorhandene Eigenkapital
ist somit ausreichend.

b) Ist der Gewinnverwendungsvorschlag (Ausschiittungspolitik, Riicklagenbildung) mit der
wirtschaftlichen Lage des Unternehmens vereinbar?

In der Regel wird vom Eigenbetrieb kein positives oder negatives Jahresergebnis erwirtschaftet.

E. Untersuchung der Ertragslage
Fragenkreis 14: Rentabilitit/Wirtschaftlichkeit

a) Wie setzt sich das Betriebsergebnis des Unternehmens/Konzerns nach
Segmenten/Konzernunternehmen zusammen?

Entfillt, da das Betriebsergebnis nicht nach Segmenten aufgeteilt werden kann.
b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgingen geprigt?

Das Jahresergebnis des Eigenbetriebes ist nicht entscheidend von einmaligen Vorgingen geprigt. Das
Ergebnis ist jedoch in hohem Maf3e von arbeitspolitischen MaBBnahmen abhéngig.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere
Leistungsbeziehungen zwischen Konzerngesellschaften bzw. mit den Gesellschaftern
eindeutig zu unangemessenen Konditionen vorgenommen werden?
Entfallt.

d) Wurde die Konzessionsabgabe steuer- und preisrechtlich erwirtschaftet?

Entfallt.
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Fragenkreis 15: Verlustbringende Geschéfte und ihre Ursachen

a) Gab es verlustbringende Geschifte, die fiir die Vermoégens- und Ertragslage von
Bedeutung waren, und was waren die Ursachen der Verluste?

Derartige Geschifte wurden im Jahr 2022 nicht getétigt.

b) Wurden Maflinahmen zeitnah ergriffen, um die Verluste zu begrenzen, und um welche
Mafinahmen handelt es sich?

Entfallt.

Fragenkreis 16: Ursachen des Jahresfehlbetrages und Maflnahmen zur Verbesserung der
Ertragslage

a) Was sind die Ursachen des Jahresfehlbetrages?
Entfallt.

b) Welche Mafinahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertragslage des
Unternehmens zu verbessern?

Aufgrund der Tatigkeit des Eigenbetriebes sind eigene Maflnahmen zur Verbesserung im Wesentlichen
auf MaBnahmen des Kostenmanagements beschrinkt, da sich der Eigenbetrieb ausschlieBlich aus

Zuschissen finanziert.

Die Mitarbeiter sind grundsétzlich zur sparsamen Mittelverwendung angehalten.

Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale)
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Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale)
Jahresabschluss-Report 2022 geman Verwaltungsvorschrift 15/2008

Sehr geehrter Herr Geier,

der Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale) (Eigenbetrieb i. S. v.
§121 Abs.1Nr.3KVG LSA) wird wirtschaftlich und organisatorisch als eigen-
standiger Betrieb der Stadt Halle (Saale) ohne eigene Rechtspersonlichkeit gefiihrt.
Entsprechend § 140 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA wird durch das Rechnungsprifungsamt
eine Prifung des Jahresabschlusses nach MaRgabe des §142 KVG LSA

vorgenommen.

Gemal Verfahrensschritt 2.6 ff der Verwaltungsvorschrift 15/2008 wird Ihnen
anliegend der Jahresabschluss-Report 2022 der BMA BeteiligungsManagement-
Anstalt Halle (Saale) zur Erarbeitung einer zusammengefassten Stellungnahme der

Verwaltung Ubersendet.
Mit freundlichen Grifzen
BMA BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale)

v awall

Christiane Bahadur
Junior-Beteiligungsmanagerin
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t ffentlichen Rechts

‘-Eigenbetrieb fiir Arbeitsfiirdening der Stadt Halle (Saale)

1. a) Datenblatt (Jahresabschluss 2022)
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- Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale)

1. b) Grafische Darstellung (Jahresabschluss 2022)
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BMA BeteiligungsManagementAnstalt
Halle (Saale)

Jahresabschluss-Report Kommentierung 2022

Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale)

2.) Anmerkungen

Formale Anmerkungen:

> Der Jahresabschluss wurde vom Fachbereich Rechnungspriifung der

Stadt Halle (Saale) gepriift. Mit Datum vom 22. August 2023 wurde der
Bestitigungsvermerk des Fachbereiches Rechnungspriifung erteilt.

,Unsere Priifung hat zu keinen Einwendungen geftihrt.

Nach unserer Beurteilung, aufgrund der bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnisse, entspricht der beigefiigte Jahresabschluss den
gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsméBiger Buchfiihrung ein den tatséchlichen
Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- Finanz- und
Ertragslage des Eigenbetriebes. Der Lagebericht steht im Einklang mit
dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von
der Lage und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend dar.“ (vgl. S. 19 Jahresabschlussbericht 2022)

Inhaltliche Anmerkungen (Wesentliche Feststellungen):

»

Der Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung (kurz: EfA) verfolgt den Zweck, zur
Unterstiitzung von Eingliederungsmafnahmen nach SGB Il und Il — zur
Integration von Sozialleistungsempfangern durch Arbeit — speziell durch
Vorhalten und Bereitstellen von Personal, durch Koordination und
Organisation von Beschaftigungsmafinahmen tétig zu werden.

Der EfA verfolgt keine Gewinnerzielungsabsicht, sondern letztlich das
Unternehmensziel, mit den zur Verfligung stehenden Mitteln maximale
Beschéftigung zu erreichen bzw. Fordermittel fur zusétzliche Projekte zu
akquirieren.

Im Geschaftsjahr 2022 wurde wie im Vorjahr ein ausgeglichenes
Jahresergebnis erzielt.

Die vom Eigenbetrieb durchgefiihrten Malnahmen werden Uber
Zuschiisse finanziert. Die dazu notwendigen Eigenmittel werden Uber
den Zuschuss der Stadt Halle (Saale) finanziert.

Pragend fiir das Geschéftsjahr 2022 war das Auslaufen der Férderperiode
des Europaischen Sozialfond (ESF) im Rahmen der Regionalisierung der
Fordermittel des Landes Sachsen-Anhalt. Damit wurden Projekte und
MaRnahmen schlussgerechnet, die teilweise seit 2015 liefen. Darlber
hinaus wurden

- das Fdrderprogramm ,Stabilisierung und Teilhabe am Arbeitsleben®
(STaA) abgeschlossen und abgerechnet,
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BMA BeteilipungsManagementAnstalt
Halle (Saale)

- die personellen Ressourcen fiir die konzeptionelle Ausgestaltung
der vom Land Sachsen-Anhalt geplanten Férderrichtlinie ,Regio
Aktiv* fir den ESF Foérderzeitraum bis 2027 bereitgestellt sowie

- Neuantrage fir die FoérdermaBnahmen Familien starken -
Perspektiven erdffnen (FsPe) und Regionale Koordination gestelit.

» Fur die Umsetzung des Teilhabechancengesetzes (10. sGB |l
Anderungsgesetz), welches zum 01.01.2019 in Kraft trat, hat der EfA
gemal Stadtratsbeschluss (V1/2019/04899) vom 28.08.2019 die
entsprechenden Stellen seit dem Jahr 2019 realisiert und im Jahr 2021
die Vertragsverlangerung fur die betroffenen Beschéftigten realisiert.
Berichtsgeman kommt es  hierbei  immer  wieder  zu
Verfahrensanderungen.

> Im Berichtsjahr 2022 konnten Uber 412 Teilnehmerplatze (Mal3nahmen
mit unterjdhriger Laufzeit, auch Mehrfachbesetzung maoglich) in
verschiedenen Maflnahmen beim EfA realisiert werden. Dartber hinaus
hat der EfA bei Dritten durchschnittlich 70 Teilnehmerplatze im
Forderprogramm BIWAQ, 90 Teilnehmerplatze im Forderprogramm
_Familien stiarken — Perspektiven eroffnen” betreut sowie im Auftrag des
Eigenbetriebes 61 Teilnehmende (nach § 16 i SGB Il) bei der Jugend-

werkstatt gefordert.

» Zur Realisierung dieser Projekté waren im Berichtszeitraum
37 Mitarbeitende im Eigenbetrieb beschaftigt.

» Im Lagebericht des Betriebsleiters wird ausgefihrt, dass es aufgrund des
verspateten Beginns des Bundesprogramms ,Soziale Teilhabe am
Arbeitsmarkt* (Jahresende 2015) zu einer Verschiebung der
Verwendung des Jahresgewinns 2014 kommt. Dieser wird nunmehr bis
zum Jahr 2027 zur Umsetzung der Projekte genutzt.

> In die konzeptionelle Entwicklung eines ,Dienstleistungszentrums
Arbeitsmarkt“ (DLZA) in der Stadt Halle (Saale) hat sich der
Eigenbetrieb seit dem Jahr 2018 eingebracht. Der strukturelle Umbau
gestaltet sich langfristiger als vorhergesehen. Berichtsgemald konnen erst
mit dem Auslaufen der EU Forderperioden zum 30.06.2022 bzw.
30.09.2022 die abschlieRenden Regelungen erfolgen.

> Samtliche Finanz- und Personaltransfers, die fir die Beantragung,
Abrechnung und die Umsetzung der Projekte, MaRnahmen und
Netzwerke des DLZA notwendig sind, werden durch die Verwaltung des
Eigenbetriebes realisiert und im Haushaltsplan der Stadt Halle (Saale) im
Produkt 1.57104 als Gesamtzuschuss abgebildet.

Einige Forderinstrumente, die bisher im EfA abgebildet wurden, werden
inhaltlich dem DLZA zugeordnet. Dazu werden bspw. die finanzielle
Ausstattung des ,Hauses der Jugend” und die Stellen des DLZA in den
Finanzplanen des Eigenbetriebes dargestelit.
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Chancen und Risiken

> Im Jahr 2021 ist der EfA erneut als zugelassener Trager nach
§ 178 SGB Il von der Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH (DAKKS)
nach Akkreditierungs- und Zulassungsverordnung Arbeitsforderung
zertifiziert worden.

» Vor dem Hintergrund der Schaffung von LangzeitmaBnahmen
(36 Monate) ist, wie in den Vorjahren, eine Verschiebung des Forder-
mittelzuflusses weg vom Jobcenter hin zu EU, Bund und Land gegeben.
Dies ist berichtsgemal auch bei zukinftigen Mal3nahmeplanungen zu
bertcksichtigen.

Im Lagebericht (Anlage 5, S. 7) wird darauf hingewiesen, dass das Land
Sachsen-Anhalt auch fiir die neue EU Forderperiode ab 01.07.2022 diese
Vorgehensweise umgesetzt hat. Die Verschiebung der Budget-
verantwortung und -verwaltung erfolgte auf die kommunale Ebene.

> Der Betriebsleiter weist in seinem Lagebericht darauf hin, dass im Jahr
2023 neben der konkreten Umsetzung der beschriebenen Forderin-
strumente die Umsetzung des Forderprogrammes BIWAQ als
Begleitprogramm zur Stédtebauférderung ,Sozialer Zusammenhalt —
Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten” sowie Realisierung
des ,, Teilhabechancengesetzes“ als sogenannte offentliche Arbeit bzw.
eines Aktiv-Passiv-Tausches die groRe arbeitsmarkt- und sozialpolitische
Herausforderung darstellt:

Die strukturellen und finanziellen Voraussetzungen miissen durch den
Bund und eine Anpassung des Zuschusses an den Eigenbetrieb realisiert
werden.“ (Lagebericht, Anlage 5, S. 11)

> Der EfA ist berichtsgemal in der Lage, sich auch zukinftigen
Herausforderungen zeitnah und mit hohem Qualitatsniveau zu stellen.

» Aufgrund der Geschéfts- und Finanzierungsbasis der Gesellschaft werden
MaRnahmen letztlich nur in dem der Gesellschaft zur Verfugung
stehenden finanziellen Umfang vermittelt und realisiert. Somit ist kein
direktes Risiko aus dem Geschéft des Eigenbetriebes ableitbar.

> BerichtsgemaR wird durch die Kriegs-, die Fliichtlings- und die Corona
bedingte Wirtschaftssituation davon ausgegangen, dass es in den
Folgemonaten zu weiteren Veranderungen kommen wird.
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_ Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale)

3.) Wirtschaftliche Verhiltnisse

Vermogenslage:

> Im Geschéftsjahr 2022 verringerte sich die Bilanzsumme von
12.806 TEUR (Vorjahr) um 5.830 TEUR auf 6.976 TEUR.

» Aktiva

Das Anlagevermogen erhoht sich im Vergleich zum Vorjahr um 8 TEUR
“auf 29 TEUR.

Im Vergleich zum Vorjahr sank das Umlaufvermdgen von 12.772 TEUR
auf 6.938 TEUR. Dies ist vorrangig auf geringere Vorrate fir unfertige
Erzeugnisse/Leistungen (-5.493 TEUR) zurlickzufihren.

Die Forderungen gegen die Stadt Halle (Saale) resultieren aus dem
Bestand des Verrechnungskontos zum 31.12.2022 bei der Stadt Halle
(Saale) in Hohe von 1.854 TEUR. Dariber hinaus sind Forderungen
gegen die Stadt Halle (Saale) in Hohe von 10 TEUR aus der
Weiterberechnung von Personalkosten enthalten.

Im Berichtsjahr 2022 tétigté die Gesellschaft Investitionen in das
Sachanlagevermogen in Hohe von 29 TEUR.

» Passiva

Das Eigenkapital der Gesellschaft betragt unverandert zum Vorjahr
37 TEUR.

Der Sonderposten fiir Zuwendungen erhéht sich im Jahr 2022 um |-
8 TEUR auf 580 TEUR. Der Sonderposten enthélt die Zuwendungen der
Stadt Halle (Saale) zur Anschaffung von Anlagevermdgen sowie noch
nicht verbrauchte Zuschiisse der Stadt Halle (Saale) aus dem Jahr 2014
(Beschlussvorlage: VI/2015/01229).

Die Riickstellungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr von 149 TEUR
auf 189 TEUR erhoht und beinhalten im Wesentlichen Ruckstellungen fir
noch nicht genommenen Urlaub, Uberstunden und fir Altersteilzeit sowie
fir Reinigungs- und Archivierungskosten (177 TEUR).

Die Verbindlichkeiten verringern sich im Vergleich zum Vorjahr um
5.878 TEUR auf 6.170 TEUR. Im Wesentlichen resultiert die Veranderung
aus geringeren erhaltenen Anzahlungen auf Bestellungen
(-5.796 TEUR zum Vorjahr).

Unter den erhaltenen Anzahlungen werden die fir die unfertigen
Leistungen eingegangenen Mittel (Eigenmittel, Fordermittel und
Zuschusse) ausgewiesen.
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Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in HOhe von
148 TEUR (-69 TEUR zum Vorjahr) beinhalten im Wesentlichen
Verbindlichkeiten an Vereine (122 TEUR).

Die sonstigen Verbindlichkeiten (95 TEURj Vorjahr: 106 TEUR)
beinhalten Verbindlichkeiten aus Lohn und Gehalt.

Finanzlage:

> Der Mittelabfluss aus der laufenden Geschéftstatigkeit wird fur das
Berichtsjahr 2022 in Héhe von -263 TEUR (Vorjahr: -12 TEUR)
ausgewiesen.

» Der Finanzmittelfonds am Ende der Periode 2022 betragt 1.854 TEUR
und wird unter den Forderungen gegen die Stadt Halle (Saale)
ausgewiesen.

> Der Fachbereich Rechnungspriifung der Stadt Halle (Saale) kommt zu der
Einschatzung, dass die Liquiditat im Wirtschaftsjahr 2022 ganzjahrig
gesichert war.

ErtragSIage:

Die Umsatzerldse, Bestandsveranderungen sowie der Material- und
Personalaufwand sind in groRem MaRe von der Anzahl, den Laufzeiten und
dem Anfang und Ende der MalRnahmen abhangig.

> Die Ertragslage des Eigenbetriebes wurde vorrangig durch die
Zuschiisse der Stadt Halle (Saale) (1.994 TEUR, Vorjahr: 1.654 TEUR),
des Landes Sachsen-Anhalt (534 TEUR, Vorjahr: 1.725 TEUR), des
Bundes (570 TEUR, Vorjahr: 417 TEUR) sowie Fordermittel des
Jobcenters (2.242 TEUR, Vorjahr: 2.343 TEUR) bestimmt.

> Die Gesellschaft erzielte im Berichtsjahr Umsatzerlése, aus abge-
rechneten Mafinahmen, in Hohe von 9.566 TEUR (Vorjahr: 6.085 TEUR).
Davon entfielen auf die Zuschiisse der Stadt Halle (Saale) 618 TEUR
(Vorjahr: 871 TEUR), den Zuschuss des Jobcenters 1.966 TEUR (Vorjahr:
741 TEUR), den Zuschuss des Landes Sachsen-Anhalt 5269 TEUR
(Vorjahr: 4.419 TEUR) sowie auf den Zuschuss des Bundes 1.713 TEUR
(Vorjahr: 54 TEUR).

Unter den Umsatzerlosen werden die MalRnahmen ausgewiesen, die zum
Stichtag 31.12.2022 abgeschlossen waren. Noch nicht abgeschlossene
MafRnahmen werden unter ,Bestandsveranderungen® ausgewiesen.

> Im Berichtsjahr 2022 werden Bestandsverdnderungen in Hohe von
5.493 TEUR (Vorjahr: 1.238 TEUR) fur jahresiibergreifende Ma3nahmen
ausgewiesen.

> Die sonstigen betrieblichen Ertrdge in Hohe von 1.400 TEUR liegen um
30 TEUR unter dem Vorjahr und setzen sich im Wesentlichen aus den
Ertragen aus der Erstattung fur Verwaltungskosten (1.215 TEUR) sowie
sonstigen Ertragen (156 TEUR) zusammen.
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BuulzbunbsM nagementAnstalt
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- » Der Materialaufwand hat sich im Jahr 2022 im Vergleich zum Vorjahr von
1.111 TEUR auf 880 TEUR verringert.

» Der Personalaufwand in Hohe von 4.431 TEUR liegt, aufgrund der
durchschnittlich geringeren Arbeitnehmerzahl, um 526 TEUR unter dem
Vorjahr.

» Der durchschnittliche Personalbestand verringerte sich im Vergleich zum
Vorjahr auf 204 Arbeitnehmende (Vorjahr: 266 Arbeitnehmende). In den
Personalaufwendungen sind zudem Aufwendungen fiur die Verwaltung
und den Projektbereich enthalten.

» Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen 'haben sich, insbesondere
aufgrund geringerer Nebenkosten fir angemietete Objekte, um 49 TEUR
auf 140 TEUR verringert.

---------------------------------------------------------------
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_ Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale)
4.) Feststellungen nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG)

Feststellungen nach § 53 Haushaltsgrundsitzegesetz (HGrG):

> Wesentliche Feststellungen im Rahmen der Priifung nach § 53 Haushalts-
grundséatzegesetz wurden durch den Fachbereich Rechnungsprifung der
Stadt Halle (Saale) nicht getroffen.

> Zu den Ausflihrungen der Priifer sei auf folgende Punkte verwiesen:

Fragenkreis 2: | Aufbau-_und Ablauforganisatorische Grundlagen
(Punkt d) '

Die Prifer verweisen darauf, dass im Verlauf der Prifung eine neue
Satzung des Eigenbetriebes fir Arbeitsférderung durch den Stadtrat der
Stadt Halle (Saale) beschlossen wurde, da die Satzung vom 23.02.2005
nicht mehr den derzeitigen Anforderungen entsprach und insgesamt an
inzwischen veranderte Regelungen angepasst werden musste.

Weiterhin wurde im Rahmen der Priifung festgestellt, dass die Richt-
linien und Arbeitsanweisungen nicht vollumfanglich eingehalten
wurden. Fir den Gremiendurchlauf bei Vergaben wurden verwaltungs-
interne Regelungen bzw. satzungsmafige Bestimmungen nicht berlck-
sichtigt. Mit der Satzungséanderung erfolgte eine Klarstellung hinsichtlich
der Aufgaben der jeweiligen Gremien. Ein Verstof gegen geltendes
Vergaberecht ist durch den nicht durchgeflhrten Durchlauf im
Verwaltungsverfahren nach Auffassung des Rechnungsprifungsamtes
gleichwohl nicht entstanden. Zu dem Sachverhalt wurde auch im
Lagebericht der Betriebsleitung in Anlage 5, Seite 5 berichtet.

---------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------
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- Eigenbetrieb fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale)

5.) Vorschlag zur Ergebnisverwendung und Finanzbeziehungen zum
stadtischen Haushalt/Mutterunternehmen

Vorschlag zur Ergebnisverwendung:

» Aufgrund des ausgeglichenen Jahresergebnisses entfallt = ein
Verwendungsbeschluss.

Finanzbeziehungen zum stadtischen Haushalt/Mutterunternehmen:
» Der Eigenbetrieb stellt Sondervermogen der Stadt Halle (Saale) dar.

» Im Berichtsjahr 2022 hat der Eigenbetrieb zur Durchfiihrung von Projekten
Transferaufwendungen in Hoéhe von 1.994.000 EUR (Vorjahr:
1.654.144 EUR) erhalten. Dies entspricht dem im Haushaltsplan der Stadt
Halle (Saale) vorgesehenen Betrag fur das Jahr 2022.
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_ Eigenbefrieb‘ fiir Arbeitsforderung der Stadt Halle (Saale)

6.) Handlungsempfehlungen fiir das Aufsichtsgremium/die Stadt

Empfehlung:

a) Feststellung des Jahresabschlusses: ~ Zustimmung

b) Vorschlag zur Ergebnisverwendung:  entfallt
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