Stellungnahme der Fraktionen
zum Prifbericht Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt zur Fraktions-
finanzierung

Stand: 30.03.2021

Stellungnahme der unterzeichnenden Fraktionen zur tberdrtlichen Prifung der
Stadt Halle (Saale) durch den Landesrechnungshof mit dem Schwerpunkt
,»OrdnungsmaRigkeit der Fraktionsfinanzierung sowie zweckentsprechende
und angemessene Verwendung der Haushaltsmittel fiir Fraktionsarbeit

Vorwort

Die unterzeichnenden Fraktionen, deren Existenz sich auf die VII. Wahlperiode des
Stadtrates 2019-2024 beschrankt und die in keiner Rechtsnachfolge zu den Fraktionen der
vorherigen Wahlperioden stehen, nehmen die Ausfuhrungen des Landesrechnungshofes zur
Kenntnis.

gez. Eric Eigendorf gez. Dr. Inés Brock und Melanie Ranft
Vorsitzender Vorsitzende )
SPD-Fraktion Stadt Halle (Saale) Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gez. Dr. Bodo Meerheim gez. Andreas Scholtyssek
Vorsitzender Vorsitzender

Fraktion DIE LINKE im Stadtrat Halle (Saale) CDU-Stadtratsfraktion Halle (Saale)

gez. Tom Wolter gez. Yana Mark

Vorsitzender Vorsitzender

Fraktion MitBlrger & Die PARTEI Fraktion Freie Demokraten im Stadtrat
von Halle

gez. Andreas Wels
Vorsitzender
Fraktion Hauptsache Halle

Dies vorausgeschickt wird zu den einzelnen Punkten aus dem Prifbericht vom 15.12.2020,
der den Unterzeichnenden am 27.01.2021 per E-Mail zugegangen ist, wie folgt Stellung
genommen.



Pruffeststellung Seite 7 (2.1.1. Geschéftsordnung des Stadtrates - Bildung der Fraktionen)
Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Fraktionen die Regelungen der GO SR
beachten. Die Verwaltung hat die ordnungsgeméf3e Fraktionsbildung zu prufen.
Haushaltsmittel diirfen nur rechtméRig bestehenden Fraktionen gewéhrt werden.

Stellungnahme der unterzeichnenden Fraktionen:

Die unterzeichnenden Fraktionen haben die Priffeststellung zur Kenntnis genommen.
Alle Fraktionen der aktuellen Wahlperiode wurden unserer Kenntnis nach
ordnungsgemalR gebildet. Es ist Aufgabe der Verwaltung, die ordnungsgemalie
Fraktionsbildung zu begleiten und zu prifen. Dabei ist die Geschaftsordnung des
Stadtrates einzuhalten.

Prifempfehlung Seite 9 (2.1.2. Mangel der Regelungen zur Fraktionsfinanzierung)
Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, im Beschluss FF den Fraktionen fir die
Beschaftigung von Personal
- die maximale Héhe der Haushaltsmittel fir Personalaufwendungen,
- die Anzahl und die Wertigkeit der Stellen sowie
- die entsprechende Anwendung des TVOD VKA
verbindlich vorzugeben, um
- eine vergleichbare Vergutung der Fraktionsmitarbeiter und der Beschaftigten der
Verwaltung,
- einheitiche  Regelungen, z.B. fiur Urlaub, Krankheit,  Urlaubsgeld,
vermogenswirksame Leistungen
und damit die Einhaltung des Besserstellungsverbots sowie eine wirtschaftliche Personal-
und Personalkostensachbearbeitung sicherzustellen.

Stellungnahme der Verwaltung und der unterzeichnenden Fraktionen:

Die unterzeichnenden Fraktionen haben sich darauf verstandigt, im Laufe der
Wahlperiode den geltenden Beschluss zur Fraktionsfinanzierung zu evaluieren.
Welche Hinweise des Landesrechnungshofs aufgenommen werden, kann aufgrund
des ausstehenden Meinungsbildungsprozesses noch nicht gesagt werden. Das
Besserstellungsverbot befolgen die unterzeichnenden Fraktionen in der aktuellen
Wabhlperiode.

Pruffeststellung Seite 14 (2.2.2. Offentliche Stellenausschreibung fiir das Fraktionspersonal)
Der Landesrechnungshof empfiehlt, neu zu besetzende Stellen oOffentlich auszuschreiben.
Eingestellt  werden muss geeignetes Personal, das insbesondere die
Qualifikationsanforderungen erfillt.

Stellungnahme der unterzeichnenden Fraktionen:
Die Feststellung wird nicht geteilt. Im Ubrigen obliegt die Handhabung jeder einzelnen
Fraktion. Vor dem Hintergrund des Vertrauensverhaltnisses mit ihren Mitarbeiterinnen
obliegt die Entscheidung jeder einzelnen Fraktion.




Priffeststellung Seite 14/15 (2.2.3. VerstbRe gegen das Verbot der Doppelentschadigung
und Parteienfinanzierung)

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass nachvollziehbare Tatigkeitsbeschreibungen
erforderlich sind, um die Tatigkeiten der Fraktionsmitarbeiter abzugrenzen. Auf3erdem ist
Uber Arbeitszeitnachweise sicherzustellen, dass offentliche Mittel nicht flr die unzuléassige
Finanzierung von Parteiarbeit verwendet werden. Die Verwaltung muss die Einhaltung dieser
Vorgaben prifen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Fraktionen die Tatigkeiten der
Fraktionsmitarbeiter nachvollziehbar von den Aufgaben der Stadtrate abzugrenzen haben.

Stellungnahme der unterzeichnenden Fraktionen:

Die Prufhinweise wurden zur Kenntnis genommen. Die Fraktionen der aktuellen
Wahlperiode werden, soweit dies nicht bereits vollzogen wurde, nachvollziehbare
Tatigkeitsbeschreibungen entwerfen. Darliber hinaus wirden es die unterzeichnenden
Fraktionen begruf3en, in der Erstellung der Tatigkeitsbeschreibungen durch die
Verwaltung beraten zu werden. Es wird sichergestellt, dass 6ffentliche Mittel nicht far
unzuldssige Finanzierung von Parteiarbeit verwendet werden.

Pruffeststellung Seite 17 (2.2.5. Tatigkeitsbeschreibungen und —bewertungen)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in Abstimmung zwischen Verwaltung und Fraktionen
eine tarifrechtliche Stellenbeschreibung nach Funktionen der Fraktionsmitarbeiter als
Grundlage der Stellenbewertung zu erarbeiten. Die Stellenbewertung muss der Ermittlung
einer der tarifgerechten Eingruppierung zulassigen Vergitung dienen.

Die Verwaltung hat dabei auch sicherzustellen, dass das Besserstellungsverbot eingehalten
wird.

Stellungnahme der Verwaltung und der unterzeichnenden Fraktionen:

Die unterzeichnenden Fraktionen haben sich darauf verstandigt, im Laufe der
Wahlperiode den geltenden Beschluss zur Fraktionsfinanzierung zu evaluieren.
Welche Hinweise des Landesrechnungshofs aufgenommen werden, kann aufgrund
des ausstehenden Meinungshildungsprozesses noch nicht gesagt werden.

Priffeststellung Seite 18 (2.2.6. Unwirtschaftliche Mittelverwendung fiir Personal)

Gemal § 13 Abs. 2 KomHVO hat sich die Veranschlagung von Personalausgaben nach den
im Haushaltsjahr voraussichtlich zu besetzenden Stellen zu richten. Diese Regelung ist fir
die Haushaltsmittel, die den Fraktionen zur Verfiigung gestellt werden, entsprechend
anzuwenden. Der Beschluss FF verletzt insoweit die haushaltsrechtlichen Grundséatze.

Stellungnahme der Verwaltung und der unterzeichnenden Fraktionen:

Die unterzeichnenden Fraktionen haben sich darauf verstandigt, im Laufe der
Wahlperiode den geltenden Beschluss zur Fraktionsfinanzierung zu evaluieren.
Welche Hinweise des Landesrechnungshofs aufgenommen werden, kann aufgrund
des ausstehenden Meinungshbildungsprozesses noch nicht gesagt werden.




Priffeststellung Seite 19/20 (2.2.7. Weitere Feststellungen zu den Arbeitsvertragen)

Die Fraktionen haben darauf zu achten, dass Arbeitsvertrage mit den Fraktionsmitarbeitern
nachvollziehbar befristet zum Ende der jeweiligen Wahlperiode abzuschlie3en sind.

Der Landesrechnungshof halt eine Ergédnzung der abgeschlossenen Arbeitsvertrage fur
notwendig. Zahlungsweise und Falligkeit der Vergltung sollten in entsprechender
Anwendung des TVAD vereinbart werden.

Der Landesrechnungshof halt eine entsprechende Korrektur der Arbeitsvertrage fur
notwendig.

Das Besserstellungsverbot ist bei der Finanzierung von Personalausgaben zu beachten. Fur
die Prufung ist der TVOD VKA malRgeblich. Eine Uberprifung und Anpassung
abgeschlossener Arbeitsvertrage halt der Landesrechnungshof fiir erforderlich.

Die unterschiedlichen Urlaubsregelungen haben Auswirkungen auf die Bewertung der
Vergitung und die Uberprifung des Besserstellungsverbots. Eine Vereinheitlichung halt der
Landesrechnungshof fur zweckmafig.

Stellungnahme der unterzeichnenden Fraktionen:

Die unterzeichnenden Fraktionen haben sich darauf verstandigt, im Laufe der
Wahlperiode den geltenden Beschluss zur Fraktionsfinanzierung zu evaluieren.
Welche Hinweise des Landesrechnungshofs aufgenommen werden, kann aufgrund
des ausstehenden Meinungsbildungsprozesses noch nicht gesagt werden. Die
Befristung der Arbeitsvertrage fur die Dauer der Wahlperiode wird zukinftig
Berticksichtigung finden.

Pruffeststellung Seite 21 (Méngel in der Kassen- und Buchfuhrung)

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Fraktionen bei der Kassen- und Buchflihrung die
grundlegenden haushalts- und kassenrechtlichen Bestimmungen beachten und fur die
verantwortlichen Personen verbindliche Festlegungen treffen. Kassenprifungen sind
regelmafig durchzufihren und zu dokumentieren.

Mit der jahrlichen Prifung der Mittelverwendung sollten die aktuellen Regelungen Uber
Kassen-, Bank- und Buchfiihrung nachgewiesen werden. Das Team Ratsangelegenheiten
sollte entsprechende Hinweise geben.

Stellungnahme der unterzeichnenden Fraktionen:
Die unterzeichnenden Fraktionen erkennen an, dass regelmaRige Kassenprifungen
stattfinden und deren Ergebnisse entsprechend dokumentiert werden.




Priffeststellungen Seite 22-32 (2.3.2. VerstdRRe bei der Verwendung der Haushaltsmittel)

Der Landesrechnungshof hélt die dargestellten Eigenbewirtungen fir unzulassig. Zulassig ist
nur die Finanzierung von alkoholfreien Erfrischungsgetranken und kleinem Imbiss. Zum
Nachweis der zweckentsprechenden Mittelverwendung sind auf den Abrechnungsbelegen
mindestens der Anlass sowie die Art und Zahl der bewirteten Gaste anzugeben.

Fur die Beschaffung von Fachmagazinen muss ein unmittelbarer Bezug zu den
Fraktionsaufgaben erkennbar sein. Im Ubrigen halt es der Landesrechnungshof fir
notwendig, den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auch bei der Beschaffung
von Fachblchern, Zeitungen und Zeitschriften zu beachten.

Der Landesrechnungshof héalt es fur erforderlich, dass ein detaillierter Nachweis des Bezugs
zur Fraktionsarbeit erfolgt. Der Fraktionsvorstand hat Uber die Notwendigkeit der Teilnahme
an Veranstaltungen unter Beachtung der kommunalverfassungsrechtlichen Vorschriften zu
entscheiden. Bei der Teilnahme an und der Ausgestaltung von Veranstaltungen ist der
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Haushaltsmittel, die nachweislich fur Zwecke der Partei aufgewendet wurden, sind
zurtickzufordern.

Der Landesrechnungshof halt es bei der Nutzung sozialer Medien fur erforderlich, ein
Mindestmal3 an Regelungen zu schaffen, um Datenschutz und Datensicherheit zu
gewahrleisten. Auf eine strikte Trennung zwischen Fraktion und Partei ist zu achten.

Da die Stadt als Herausgeber das Amtsblatt finanziert, muss sie durch geeignete
Maflnahmen sicherstellen, dass auch die Beitrdge der Fraktionen im Amtsblatt sowohl
presserechtlich als auch kommunalrechtlich zulassig sind.

Der Landesrechnungshof schliel3t sich der Bewertung durch den Fachbereich
Rechnungsprifung und seiner Empfehlung an, um den Bezug zur Stadtratsarbeit erkennbar
zu machen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Finanzierung/Mitfinanzierung von
Neujahrsempféangen aus Fraktionsmitteln zu unterlassen ist. Auf die Anregungen des
Fachbereichs Rechnungsprifung weist der Landesrechnungshof hin.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, Festlegungen fir den Umgang mit
Traueranzeigen und Nachrufen zu treffen.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass Gruf3karten, Blumen und Prasente nicht aus
Fraktionsmitteln zu finanzieren sind.

Stellungnahme der Verwaltung und der unterzeichnenden Fraktionen:

Die unterzeichnenden Fraktionen erkennen an, dass es verbindliche Regeln geben
muss. Hierfur ist eine Richtlinie durch den Stadtrat zu beschlieen, deren Einhaltung
regelmaRig geprift werden sollte. Die unterzeichnenden Fraktionen werden zeitnah
die Beratung — auch mit der Verwaltung — zur Erarbeitung der Richtlinie beginnen.




Priffeststellungen Seite 36-38 (2.4.2. Notwendige Anpassungen in Bezug auf das RPA)

Der Landesrechnungshof halt es fur notwendig, im Beschluss FF zu regeln, dass

o die Verwendungsnachweise dem Team Ratsangelegenheiten als Mittel bewirtschaftender
Stelle vorzulegen sind und

¢ dieses die Nachweise verwaltungsmaRig pruft.

Die Ubertragung von Priffungsaufgaben auf das RPA halt der Landesrechnungshof aufgrund

der bestehenden gesetzlichen Aufgaben fur nicht ordnungsgemals.

Um entsprechende Verbindlichkeit gegenuber den Fraktionen zu erlangen und die

Einheitlichkeit und Ubersichtlichkeit des stadtischen Rechts zu gewabhrleisten, sollte in den

Beschluss FF eine Ermachtigungsgrundlage fir den Erlass einer Richtlinie

Fraktionsfinanzierung vergleichbar dem Leitfaden FF aufgenommen werden.

Die Verwaltung sollte kiinftig die Einhaltung der arbeits- und tarifrechtlichen Vorschriften

prifen und die Fraktionen umfassend beraten. Eine Verbesserung des Verwaltungshandelns

und des Handelns der Fraktionen ist schon deshalb dringend geboten, weil die

Personalausgaben den Uberwiegenden Teil der den Fraktionen zur Verfliigung gestellten

Mittel darstellen.

Das Team Ratsangelegenheiten hat durch eigene Prifungshandlungen sicherzustellen, dass

die Vorgaben der Beschlusse zur Fraktionsfinanzierung durch die Fraktionen eingehalten

werden und somit ordnungsgemalflies Verwaltungshandeln sichergestellt wird. Der

Landesrechnungshof empfiehlt eine Fortschreibung des Leitfadens FF zum Nachweis der

Verwendung von Personalaufwendungen der Fraktionen.

Stellungnahme der Verwaltung und der unterzeichnenden Fraktionen:

Die unterzeichnenden Fraktionen erkennen die bislang praktizierte und gute
Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Rechnungsprifung an. Aus Sicht der
genannten Fraktionen bedarf es keiner Anderung des bislang praktizierten Verfahrens.
Im Ubrigen obliegt die Uberprufung, inwiefern auch das Team Ratsangelegenheiten
Prifungshandlungen vornehmen sollte, der Stadtverwaltung. Die unterzeichnenden
Fraktionen halten fest, dass die Richtlinie zur Bewirtschaftung der Finanzmittel durch
einen Stadtratsbeschluss erfolgen muss.




Priffeststellungen Seite 40-41 (2.5.1. Entschadigungssatzung)

In der Satzung ist somit tatsachlicher nachgewiesener und glaubhaft gemachter Verdienst
der HOhe nach als HoOchstbetrag anzuerkennen. Dies gilt fur nichtselbstandige und far
selbstédndige Erwerbstatige. Begrenzungen der Verdienstausfallpauschale sind fir
ehrenamtlich tatige Personen festzusetzen, die keinen Verdienst haben bzw. ihren
entstandenen Verdienstausfall nicht glaubhaft machen kdnnen.

Der Landesrechnungshof hélt eine Anpassung der Regelung fur notwendig.

Der Landesrechnungshof bittet um Prifung und Beachtung.

Der Landesrechnungshof halt es fir notwendig, dass die Stadt Halle (Saale) die
notwendigen Regelungen zur Entschadigung der ehrenamtlich tatigen Mitglieder von
Beiraten u. A. schafft.

Der Landesrechnungshof empfiehlt die vollstandige, umfassende und grundsatzliche Prifung
der stadtischen Regelungen zur Entschadigung ehrenamtlicher Tatigkeit unter Beachtung
der gesetzlichen Regelungen und insbesondere der KomEVO.

Stellungnahme der Verwaltung und der unterzeichnenden Fraktionen:

Die unterzeichnenden Fraktionen erkennen an, dass eine grundsatzliche Prifung der
geschilderten Sachverhalte notwendig ist. Demnach wird sich der Stadtrat mit der
Thematik befassen.

Pruffeststellungen Seite 43-46 (2.5.2. Geschaftsordnungen der Fraktionen)

Der Landesrechnungshof empfiehlt, in die Geschéaftsordnungen Regelungen zu den
Verschwiegenheits- und Geheimhaltungspflicht aufzunehmen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt aus Rechtssicherheitsgriinden, die Geschéaftsordnungen
zu berichtigen. Es handelt sich um o6ffentliche Sitzungen, sobald Teilnehmer Uber die
Fraktionsmitglieder hinaus anwesend sind.

Der Landesrechnungshof regt an, die Aufgaben des Fraktionsvorstandes zu definieren.

Der Landesrechnungshof halt es fir dringend notwendig, die Geschaftsordnungen
entsprechend zu andern.

Der Landesrechnungshof empfiehlt den Fraktionen, zur Anwendung eigener Mal3stabe
entsprechende Regelungen in ihre Geschéaftsordnungen aufzunehmen bzw. zu streichen.
Der Landesrechnungshof empfiehlt im Interesse der Klarheit der inneren Ordnung der
Fraktion, den Personalbestand, seine Aufgaben und die Aufgabenverteilung in der Fraktion
eindeutig zu regeln.

Der Landesrechnungshof empfiehlt, eine jahrliche Entlastung des Vorsitzes/Vorstandes
einschliellich der Entlastung zum Ende der jeweiligen Wahlperiode zu regeln.

Stellungnahme der unterzeichnenden Fraktionen:

Die unterzeichnenden Fraktionen nehmen die Ausfihrungen zur Kenntnis. Jede
Fraktion ist dazu angehalten, mit Blick auf die eigene Geschaftsordnung die Relevanz
der Anderungsvorschlage zu eruieren.




