Stadt Halle (Saale) 24.04.2008

Niederschrift

der 7. offentlichen/nicht 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses flr
Ordnung und Umweltangelegenheiten am 17.05.2005

offentlich
Ort: Stadthaus, Kleiner Saal
Marktplatz 2
06100 Halle (Saale)
Zeit: 17:00 Uhr bis 19:40 Uhr

Anwesenheit: siehe Teilnehmerverzeichnis



Anwesend sind:

Herr Wolfgang Kupke
Herr Hans-Jurgen Schiller
Herr Dr. Mohamed Yousif
Frau Prof. Dorothea Vent
Herr Dr. Christian Fiedler
Herr Heinz Maluch

Herr Andreas Nowottny
Herr Eberhard Doege
Frau Gudrun Beitz

Frau Regina Fehse

Frau Uta Balleyer

Herr Dr. Ernst Mullers
Frau Rita Lachky

Herr Wolfgang Hans

Herr Uwe Watzel

Entschuldigt fehlen:

Herr Oliver Christoph Klaus
Herr Werner Misch

Frau Frigga Schliter-Gerboth
Herr Dr. Rudiger Fikentscher

Herr Michael Zeidler
Frau Sabine Wolff

Herr Dietmar Weihrich
Frau Marion Krischok
Herr Dr. Carl-Ernst Rirup
Herr Lutz Sacher

Herr Thomas Wiinsch
Frau Sabine Daschler

Gaste:

Herr Mario Kremling

Frau Kerstin Schmidt
Herr Hans-Jurgen Winkler
Herr Klaus Feck

Frau Eleonora Pelka

Frau Kathrin Kéhler
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PDS
SPD
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vertreten durch Frau Dr. Annegret Bergner
bis 19:40 Uhr

vertreten durch Herrn Dr. Andreas Schmidt
bis 18:35 Uhr
vertreten durch Frau Gertrud Ewert

Neues Forum

GRUNE
SKE
SKE
SKE
SKE
SKE

Mitarbeiter SPD-Fraktion bis 18:55 Uhr
Ressortleiterin im FB 32

Teamleiter im FB 32 bis 19:40 Uhr
Beauftragter des Handlerbeirates
Mitarbeiterin FB 61

Mitarbeiterin FB 61 bis 18:35 Uhr



1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung und der
Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung
3. Genehmigung der Niederschrift
4. Vorlagen

4.1. Marktordnung der Stadt Halle (Saale)
Vorlage: 1V/2005/04832

5. Anfragen
6. Beantwortung von Anfragen
7. Anregungen

8. Mitteilungen



zul Eroffnung der Sitzung, Feststellung der Ordnun gsmakRigkeit der
Einladung und der Beschlussfahigkeit

Protokoll:

Der stellvertretende Ausschussvorsitzende, Herr Schiller, erdffnete die Sitzung, stellte die
OrdnungsmaRigkeit der Einladung und die Beschlussfahigkeit fest.

Er bat darum, dass Herr Klaus Feck , Beauftragter des Handlerbeirats, das Rederecht erhalt.
Dem Rederecht wurde einstimmig zugestimmt.

zZu 2 Feststellung der Tagesordnung

Protokoll:
Ohne férmliche Abstimmung wurde der nachfolgenden Tagesordnung zugestimmt.

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung und der
Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung

3. Genehmigung der Niederschrift

4. Vorlagen

4.1 Marktordnung der Stadt Halle (Saale), Vorlagen-Nummer: 1V/2005/04832
5. Anfragen

6. Beantwortung von Anfragen

7. Anregungen

8. Mitteilungen

zu 3 Genehmigung der Niederschrift

Protokoll:

Im 5. Tagesordnungspunkt ist vor den Ausfiihrungen von Frau Schluter-Gerboth
nachfolgende Ergéanzung vorzunehmen:

Frau Wolff stellte die Frage, welche Auswirkungen die Information auf die Pfélzerstralie
habe und ob das Baugeschehen realisiert werden kdénne oder nicht.



Herr Johannemann antwortete, dass die Ausweisung von B-Planen mit Wohnbebauung in
Uberschwemmungsgebieten nach dem Bundesgesetz zur Verbesserung des
Hochwasserschutzes nur schwer durchsetzbar sein durfte. Hinzu kdme, dass nach der
Landesgesetzgebung die Errichtung von Wohnbebauung in Uberschwemmungsgebieten
verboten sei.

Auf der Seite 7 muss es bei den Ausfihrungen des Herrn Misch richtig heiRen ... die fur
jeden Birger tGber Internet zugéanglich sind ...

Danach wurde die Niederschrift einstimmig genehmigt.

zu4 Vorlagen

zu 4.1l Marktordnung der Stadt Halle (Saale)
Vorlage: 1V/2005/04832

Protokoll:

Herr Doege flhrte aus, dass es sich um eine innerhalb der Verwaltung abgestimmte Vorlage
handele, die sowohl den Fraktionen als auch dem Handlerbeirat Gibergeben wurde. In der
monatlich turnusmafigen Beratung mit dem Handlerbeirat fand am 10.05.05 mit den
anwesenden vier Vertretern des Handlerbeirates eine erste Beratung zum Entwurf der
Marktordnung der Stadt Halle (Saale) statt. Die Situation des halleschen Wochenmarktes sei
mit anderen Stadten, die Markte abhalten, kaum vergleichbar.

In Umsetzung der Moglichkeiten aus der Gemeindeordnung habe die Stadt den Weg der
Satzung gewahlt, weil die Verwaltung auf dem Satzungsweg Regelungen auf gemeindlichem
Weg treffen konne. Der Handlerbeirat sei vor etwa zehn Jahren als ein Instrumentarium
geschaffen worden, um einerseits schwierige Situationen nicht aufkommen zu lassen bzw.
andererseits zu versuchen, das Handeln der Verwaltung auf eine méglichst einvernehmliche
Basis zu stellen. Dies sei allerdings nicht immer gelungen, weil die Markthandler jeweils ihre
eigenen geschéftlichen Interessen wahrnehmen.

Dem Vorschlag Herrn Schillers, die Marktordnung paragraphenweise durchzugehen, wurde
zugestimmt.

Die von Frau Krischok schriftlich vorgelegten Hinweise bzw. Anderungsvorschlage wurden
bei der Diskussion mit beachtet.

Zu nachfolgenden Paragraphen gab es Diskussionen bzw. Anderungsvorschléage:
§3

Herr Feck stellte sich zunéchst vor und teilte mit, dass er im Auftrag des Handlerbeirates die
Meinung zur vorgelegten Marktordnung vertrete. Konflikte hatten minimiert werden kdnnen
bei Einbeziehung der Handlerschaft. Im § 3 solle eine verbindliche Funktion des
Héandlerbeirates festgeschrieben und somit eine feste Verankerung des Handlerbeirats in
Entscheidungsgremien gewdahrleistet werden.



Herr Doege erwiderte, dass das rechtlich mdgliche Konstrukt beachtet werden misse. Das
zustandige Gremium fur die Verabschiedung der Marktordnung sei der Stadtrat. Alles andere
sei Verwaltungshandeln. Allerdings soll sich die Verwaltung bei der Entscheidungsfindung
des Sachverstandes der Handler bedienen; dies bedeute die Mitwirkung des Handlerbeirates
als Beratungsfunktion. Der Handlerbeirat kdnne nicht entscheiden, wie die Verwaltung zu
handeln habe. Ferner verwies er auf die an einem Mittwoch jeden Monats stattfindende
Zusammenkunft mit dem Handlerbeirat.

Frau Prof. Vent unterstrich die Notwendigkeit der Einbeziehung des Handlerbeirates.

Aus der Sicht des Bereiches Marktwesen teilte Herr Winkler mit, dass bei Erfordernis die
Handler kurzfristig informiert und der Handlerbeirat rechtzeitig zu den monatlichen Sitzungen
eingeladen werde. Die individuellen Belange, die die Verwaltung das ganze Jahr
beschaftigen, werden immer mit dem Handlerbeirat besprochen.

Herr Dr. Millers und Herr Doege gingen noch einmal auf die Rolle des Handlerbeirats ein
und machten deutlich, dass der Handlerbeirat nicht Uber die Stadt bestimmen kdnne. Der
Verwaltung lege durchaus etwas an dem Markt, der als belebendes Element angesehen
werde. Der Handlerbeirat sei ein freiwilliges Instrumentarium und Ansprechpartner der
Verwaltung.

Herr Dr. Schmidt verwies auf die Historie im Zusammenhang mit der Erarbeitung einer
neuen Marktordnung, die aus unterschiedlichen Grinden bisher noch nicht beschlossen sei.
Er empfahl, die Marktordnung zu beschlie3en und nach einem bestimmten Zeitraum musste
in Abstimmung mit dem Handlerbeirat gepriift werden, ob Anderungsbedarf bestehe. Ferner
schlug er vor, dass der Handlerbeirat sich eine Geschaftsordnung geben sollte.

Wahrend Frau Krischok der Meinung ist, den Handlerbeirat aller zwei Jahre zu wahlen, sind
Herr Kupke und Herr Dr. Fiedler der Ansicht, die zeitliche Regelung herauszunehmen.
Dieser Meinung schlossen sich alle Stadtrate geman erfolgter Abstimmung an.

85

Zum Hinweis von Herrn Feck, die Absétze 2 und 3 zu streichen, da dies bereits durch
gesetzliche Regelungen abgedeckt sei, verwies Herr Doege auf die Forderung des
Veterinaramtes.

§6

Zu den Offnungszeiten des Wochenmarktes gab es unterschiedliche Auffassungen von Frau
Prof. Vent und Herrn Dr. Fiedler, u. a. friherer Beginn des Marktes in den
Sommermonaten, langere Offnungszeit am Sonnabend.

Herr Doege und Herr Feck begrindeten die in der Marktordnung festgelegten Zeiten. So
sei ein friherer Beginn des Markthandels wegen der notwendigen Aufbauzeiten der
Marktstande (ca. 1 bis 2 Stunden) nicht méglich. Ferner sei das Radfahren auf dem
Marktplatz bis 09:00 Uhr gestattet. Am Sonnabend wéare der meiste Umsatz in der Zeit von
10:00 bis 13:00 Uhr.

§7

Gemal Anregung von Frau Krischok unterbreitete Herr Doege den Vorschlag, im 8 7,
Absatz 1, zweiter Satz hinter ... nach Anhérung des Handlerbeirates und Handlersprecher
festgelegt”. zu erganzen.

Ohne férmliche Abstimmung wurde der Erganzung zugestimmt.



Eine rege Diskussion gab es zum vierten Absatz.

Herr Feck ist der Ansicht, dass dies nicht ernsthaft diskutiert werden kénne und véllig
realitatsfern sei und wollte wissen, ob eine solche Regelung wirklich geplant sei. Ihm
erscheine die Festlegung voéllig unpraktikabel, und er wies auf mdgliche Unfallgefahren hin.

Herr Doege begriindete die Festlegung damit, dass ohne Abdeckung der Pflasterung die
Gefahr der Beeintrachtigung/Schadigung des Pflasters durch den Markthandel mit
pflanzlichen und tierischen Produkten bestehe. In Abstimmung mit dem Geschaftsbereich Il
sei die Verwaltung der Meinung, dass durch die Abdeckung die Oberflache vor
Verschmutzungen durch das Markttreiben auf Dauer geschutzt sei.

Frau Ewert und Herr Kupke brachten ihre Verwunderung tber das moglicherweise
empfindliche Pflaster zum Ausdruck und baten um Kl&rung.

Frau Prof. Vent ist der Ansicht, dass nur eine befestigte Unterlage praktikabel sei.

Herr Dr. Schmidt unterbreitete den Vorschlag, dass die Verwaltung noch einmal priift, wie
empfindlich das Pflaster ist und dies in der Sitzung des Ausschusses flr
Wirtschaftsforderung und Beschéaftigung am 24.05.05 darlegt.

Frau Dr. Bergner wollte wissen, wie die Verwaltung sich die Abdeckung vorstelle, ob es
Beispiele aus anderen Stadten gabe, ob man sich der Gefahrenquelle, z. B. durch stolpern,
bewusst sei.

Herr Doege antwortete, dass die Stadt nichts vorschreibe. Die Abdeckung misse biindig,
nicht durchlassig und nicht abfarbend sein.

§8

Auf die Frage des Herrn Feck nach einem Vorschlag fir die Geblhrenordnung, antwortete
Herr Doege dahingehend, dass die derzeit giltige Gebihrenordnung Uberarbeitungswirdig
sei. Dies sei aber erst nach Abschluss der Marktplatzumgestaltung moglich. Der FB 32 sei
Mieter beim FB 66, der die Flache zur Verfigung stelle, und fur die Nutzung miisse der FB
32 Gebuhren bezahlen, die neu errechnet werden missen. Mit einer neuen
Gebuhrenordnung sei im Laufe des néchsten Jahres zu rechnen.

§9

Frau Krischok regte an, die Selbsterzeuger taglich zuzulassen, und Frau Prof. Vent fragte,
ob die Platzkapazitat fir Selbsterzeuger ausreiche.

Herr Doege antwortete, dass Selbsterzeuger Kleinanbieter seien, die Gber ein begrenztes
und zum Teil saisonbedingtes Sortiment verfligen. Diese werden daher nur mittwochs und
samstags zugelassen. Anders sehe es z. B. bei Bioerzeugern aus, die als normale
Wochenmarkthéandler ihnren Handel betreiben.

Herr Feck verwies auf einen gewissen Konfliktbereich z. B. bei den Saisonprodukten, die
aber auch die Markthandler anbieten wirden. Ferner wollte er wissen, warum die
Standpléatze nur fir ein Jahr vergeben werden kénnen. Vor dem Hintergrund einer besseren
Planungssicherheit ware eine langerfristige Vergabe zu empfehlen. Bei der Vermietung von
Immobilien als Ladengeschéfte seien langerfristige Mietvertrage standige Praxis.



Herr Doege verwies auf die bisher gemachten guten Erfahrungen und auf die zu
bericksichtigenden Belange anderer Veranstaltungen. Mit der Regelung der Zulassung fir
ein Jahr konne die Stadt aktiv die Gestaltung des Marktes beeinflussen. Wer sich ein Jahr
unter Beweis gestellt habe, hatte auch keine Probleme, wieder den Zuschlag zu erhalten.

Herr Winkler erganzte, dass die Handler einen gewissen Anreiz bendétigen, um einen
attraktiven Handel zu betreiben. Markte werden generell fir ein Jahr ausgeschrieben und
festgesetzt.

88 10 und 11

Zur Anmerkung von Herrn Feck , dass die Entscheidungen der Stadt mit dem Handlerbeirat
abzustimmen seien, verwies Herr Doege auf das Verwaltungshandeln und teilte mit, dass
bei Versagungen und Widerrufen dies immer unter Einbeziehung des Handlerbeirates
geschehen sei.

Zum Einwand von Frau Prof. Vent bezlglich der Entscheidung, ob ein Stand attraktiv oder
unattraktiv sei, verwies Herr Doege auf einen optisch ordentlichen Eindruck.

§13

Herr Feck vertrat im Namen des Handlerbeirats die Auffassung, dass ein grol3es Problem
darin gesehen werde, das dufRere Erscheinungsbild einheitlich zu gestalten. Dadurch wirden
sich u. a. die Kunden nicht mehr orientieren kénnen. Der Stand miisse immer am gleichen
Platz sein und sich durch einfache auf3ere Gestaltung abheben. Bestimmte Produkte liel3en
sich in bestimmten farblichen Rahmen prasentieren. Die Entscheidung sollte man den
Héandlern tberlassen. Die Kisten einheitlich farblich zu gestalten, sei aus praktischer Sicht
nicht umsetzbar, da man das Pfandsystem betrachten musse.

Herr Doege antwortete, dass die Verwaltung einen Wochenmarkt haben méchte, der zum
auRReren Erscheinungsbild nachhaltig beitrage. Die in der Marktordnung enthaltene farbliche
Gestaltung sei mit dem Geschéftsbereich Il abgestimmt. Was das Kistensystem betreffe,
sollen vorrangig grine Kisten verwendet werden. Wenn bestimmte Belange der Festlegung
nicht entsprechen, ware die Stadt kompromissbereit. Auch fir die farbliche Gestaltung der
Ricken- und Seitenwénde seien verschiedene Mdglichkeiten eingerdumt. Die urspriingliche
Fassung sah weitaus restriktiver aus. Es sei der hallesche Marktplatz und die Farben seien
rot/weil. Irgendwie lebe eine Ordnung von gewissen Vorgaben.

Frau Prof. Vent stellte den Antrag, dass im 3. Absatz, zweiter und dritter Satz das Wort
,sind“ durch ,sollten “ ersetzt werden.

Mit 4-Ja-Stimmen, 2-Nein-Stimmen und einer Stimmenthaltung wurde dem Antrag
zugestimmt.

Frau Ewert ist der Ansicht, dass im Absatz 4 der erste Satz ,,Grundsatzlich sollen
einheitliche Kisten und Behaltnisse verwendet werden.” zu streichen seien. Die Farben Rot
und Weil3 seien ihr nicht einsichtig.

Frau Dr. Bergner und Frau Prof. Vent meinten, die Farben Rot/Weil3 zu verwenden. Bei
den Behaltnissen sollte man nicht unbedingt auf die griine Farbe bestehen.

Daher kdnne der erste Satz des vierten Absatzes gestrichen werden, so Frau Prof. Vent.
Nach weiterer Diskussion schlug Herr Schiller nachfolgende Formulierung vor:

Es sollen handeltbliche einheitliche Kisten und Beh altnisse verwandt werden.



Dieser Formulierung wurde einstimmig zugestimmt

Frau Pelka begrindete die festgelegten Gestaltungsprinzipien und verwies in dem
Zusammenhang auf den Denkmalbereich, zu dem der Marktplatz gehore.

§14

Zum Einwand von Herrn Feck, dass die genannten Zeitraume praktisch nicht einzuhalten
seien, verwies Frau Schmidt auf die Kulanz der Marktaufseher.

§15

Zur Frage von Frau Krischok, ob fur Versorgungsleitungen auf dem Marktplatz Schachte o.
a. geplant seien, teilte Herr Doege mit, dass Senkelektranten fur Strom und Standrohre fir
Wasser bereits beim Umbau geplant seien.

8§16
Frau Prof. Vent stellte den Antrag, den Punkt 4. Abs. 3 zu streichen.

Herr Kupke und Frau Krischok  unterbreiteten den Vorschlag, im Punkt 5 Abs. 3 ,durch
Ausrufen” zu streichen. Dies stellte Herr Kupke als Antrag.

Herr Feck bezog sich auf das Einkaufsverhalten der Kunden, und demgemaf musse ein
gewisses Mal3 an Werbung mdglich sein.

Herr Doege aulerte, dass die Werbeaufsteller, die in Verkehrsflachen stehen, der
Genehmigung von DSM bedurfen. Stehen die Aufsteller am Stand, gébe es keine
Einwendungen. Er pladiere fur die Beibehaltung des Punktes 4 im dritten Absatz. Was das
Ausrufen betreffe, so gehére zur Werbung das Ansprechen des vorbeigehenden Kunden,
aber nicht das laute Ausrufen.

Frau Prof. Vent zog ihren obigen Antrag zurick.

Herr Winkler verwies darauf, dass das Ausrufen auf dem Markt fUr einen attraktiven Markt
schadlich sei.

Herr Kupke zog seinen Antrag zurick.
§17

Zum Einwand von Herrn Feck, dass die Markthandler fur die Sauberhaltung und Pflege von
stadtischen Grinanlagen nicht verantwortlichen gemacht werden kdnnen, teilte Herr Doege
mit, dass es Méarkte gébe, die zum Teil an Grinflachen oder Rabatten grenzen. Der
Schwerpunkt sei nicht der Obermarkt.

Auf die Frage von Herrn Feck, wie die Schnee- und Eisbeseitigung handelbar sei,
antwortete Herr Winkler. Was den Marktplatz betreffe, bezog er sich auf die regelmaRige
Winterdienstberdumung.

§18

Frau Krischok hatte Fragen zum Absatz 4 gestellt beztglich der ,Beprobung” und der
Kosten.



Herr Winkler antwortete, dass es sich bei der Wasserbeprobung um private Veranstalter
handele, die die erforderlichen Hydranten selbst aufstellen oder die HWA damit beauftragen.
Jeder Veranstalter sei verpflichtet, eine Beprobung auf eigene Kosten durchfiihren zu lassen.

§20

Herr Doege verwies darauf, dass der § 20 entsprechend den vorgeschlagenen
Veranderungen Uberarbeitet werde.

Zur Frage von Herrn Feck, ob es einen Sanktionskatalog beim Begehen einer
Ordnungswidrigkeit geman § 20 gabe, antwortete Frau Schmidt dahingehend, dass es
diesen gabe, der aber Uberarbeitet werden misse. Die BuRgelder wiirden zwischen 15 € bis
50 € betragen.

Nachfolgend erfolgte eine Verstandigung zu den Anlagen.

Bei der Anlage 3 regte Frau Prof. Vent an, Imbissprodukte und Getrankestande heraus zu
nehmen. Sie ist der Ansicht, dass es gentigend gastronomische Einrichtungen um den
Marktplatz gabe und sehe dabei auch die soziale Komponente.

Herr Winkler und Herr Doege erwiderten, dass sich diese Stande zu einem festen
Bestandteil des Marktgeschehens herausgebildet hétten. Es sei ein
Kommunikationszentrum. Diese Stande tragen zur Belebung des Marktplatzes bei. Es
werden nur alkoholfreie Getranke angeboten.

Frau Prof. Vent stellte den Antrag, die Stande fur den Erzeugerverkauf in einer etwas
exponierteren Lage zu etablieren.

Der Antrag wurde mit 1 Ja-Stimme, 4 Nein-Stimmen und 2 Stimmenthaltungen abgelehnt.

Zur Sortimentsgestaltung stellte Herr Feck die Frage, ob die Mdéglichkeit bestinde, das
Angebot zu erweitern, wie z. B. fur Imkereiprodukte.

Herr Doege antwortete, dass innerhalb der Bewerbung 35 — 40 Vergaben erfolgen und
immer noch die Méglichkeit bestinde, weitere funf Vergaben vorzunehmen.

Zur Frage von Herrn Feck, ob nach Umzug des Wochenmarktes auf die Westseite des
Marktplatzes Ruhe eintrete, teilte Herr Doege mit, dass dies das Bestreben der Stadt sei.

Abstimmungsergebnis:

Es erfolgte die Abstimmung zur Marktordnung.
Der Marktordnung wurde mit den in der Diskussion abgestimmten Veranderungen mit
7 — Ja-Stimmen

einstimmig zugestimmt.
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zub Anfragen

Zu 6 Beantwortung von Anfragen

Protokoll:

Es gab keine Diskussionen.

zu’7 Anregungen

Protokoll:

Anregungen gab es nicht.

zu 8 Mitteilungen

Protokoll:

Herr Maluch sprach die Problematik der Klassifizierung von Parkflachen als Radweg bzw.
Gehweg in der Beesener StralRe an und Gbergab ein Beschwerdeschreiben des Herrn Prof.
Dr. Martin lwig mit dem Hinweis, dass u. a. die im Bereich der Beesener Str. anséssigen
Biargerinnen und Birger sehr verargert seien und sich ebenfalls beschweren werden.

Der Geschéftsbereich 11l wird das Schreiben zustéandigkeitshalber an den Geschéftsbereich I
weiterleiten mit der Bitte um Bearbeitung und Beantwortung.

Nach der Ausschusssitzung verstandigten sich Herr Dr. Millers und Herr Kupke darlber,

dass die erbetene Information Uber das Abschleppen von Fahrzeugen Herrn Kupke in
schriftlicher Form Ubergeben wird.

Fir die Richtigkeit:

Datum: 24.04.08

Hans-Jurgen Schiller Eberhard Doege
Stellv. Ausschussvorsitzender Beigeordneter

Gudrun Beitz
Protokollantin
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