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Anlage 1

Stellungnahme der Stadtverwaltung Halle (Saale) zur liberortlichen Priifung der Stadt
Halle (Saale) durch den Landesrechnungshof mit dem Schwerpunkt

,Organisation des EU-Beihilferechts im kommunalen Beteiligungsmanagement“ vom
15. Mai 2024

Teil 2 Ortliche Erhebung in der Stadt Halle (Saale)

Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen

Der Landesrechnungshof stellte in seinem Bericht fest, dass die
Beteiligungsmanagementanstalt der Stadt Halle (Saale) inhaltlich gute Arbeit leistet. Allerdings
wurden einige Mangel in der verwaltungsinternen Struktur und den Regelungen festgestellt,
insbesondere in Bezug auf das EU-Beihilferecht. Die wesentlichen Prifungsfeststellungen
umfassen folgende Punkte:

1. Fehlende rechtskonforme Aufgabenerledigung: Die Stadt Halle (Saale) konnte durch
das Beteiligungsmanagement der Kernverwaltung keine rechtskonforme Erledigung
von Aufgaben im Zusammenhang mit dem EU-Beihilferecht gewahrleisten.

2. Unzureichende Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmungen: Es wurde festgestellt,
dass die Einhaltung der vergaberechtlichen Bestimmungen, einschliellich der
beihilferechtlichen Regelungen, bei der Aufgabenerflllung in der Kernverwaltung nicht
sichergestellt war.

3. Fehlende beihilferechtliche Betrachtung freiwilliger Leistungen: Im Bereich der
freiwilligen Leistungen erfolgte keine beihilferechtliche Betrachtung durch die
Kernverwaltung.

4. Unvollstandige Ubersichten (iber gewahrte Ausgleichsleistungen: Es lagen keine
vollstandigen Ubersichten (iber die an betreute Dritte gewahrten Ausgleichsleistungen
vor.

Empfohlene MaBnahmen und deren Umsetzung durch die Stadt Halle (Saale):

1. Organisation des Beteiligungsmanagements und Beriicksichtigung des EU-
Beihilferechts

a. Empfehlung: Es sollten verbindliche Regelungen zur Beachtung des

Wettbewerbs- und Vergaberechts in den Unternehmen und Beteiligungen

geschaffen werden. Zudem muss zeitnah ein Regelwerk zur Beachtung des

EU-Beihilferechts fir alle Verwaltungsbereiche erstellt werden, um ein
einheitliches Vorgehen und transparentes Handeln zu gewahrleisten.

b. Umsetzung Die Stadt Halle (Saale) wird verbindliche interne Regelungen

erlassen, die die Zustandigkeiten fur das EU-Beihilferecht im Bereich des
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Beteiligungsmanagements definieren. Die Erstellung des Regelwerks soll in
Zusammenarbeit der Fachbereiche Finanzen und Recht erfolgen. Fir die
juristische Prufung, Bewertung und Beratung zur Einhaltung des EU-
Beihilferechts wurde eine zusatzliche halbe Stelle im Fachbereich Recht

geschaffen.

c. Bearbeitungsziel:

i. Entwicklung und Implementierung eines umfassenden Regelwerks zur
Beachtung des EU-Beihilferechts bis voraussichtlich bis IV. Quartal
2026. Fir die juristische Einordnung und Prifung wurde eine Stelle als
Jurist/in EU-Beihilferecht/Vergabe bis zum 23.08.2024 ausgeschrieben.

2. Sondervermégen

a. Empfehlung: Der Landesrechnungshof hat hervorgehoben, dass die
Eigenbetriebe fur Arbeitsférderung und EB Kindertagesstatten®, als 6ffentliche
Auftraggeber gemall § 99 Nr. 1 GWB den Wetthewerbs- und
Vergaberegelungen unterliegen. Insbesondere wurde darauf hingewiesen,
dass es wichtig ist, Zuschuss- und Verlustausgleichszahlungen der Stadt
korrekt als Leistungsentgelte gemal § 13 Abs. 1 EigBG LSA auszuweisen, da
es sich hierbei um keine freiwilligen Leistungen handelt. Die Verwendung des
Begriffs ,Zuschuss” kann zu Missverstandnissen hinsichtlich der Anwendung
des EU-Beihilferechts fuhren.

b. Umsetzung: In Ubereinstimmung mit der  Empfehlung des
Landesrechnungshofes wird die Stadt in ihren Finanzdokumenten und
Berichten kinftig den Begriff ,Zuschuss® nicht mehr verwenden, wenn es sich
bei der Leistung um ein Leistungsentgelt nach § 13 Abs. 1 EigBG LSA handelt.

c. Bearbeitungsziel: Mit der Erstellung der Finanzdokumente fir das
Haushaltsjahr 2025 wird die Stadt Halle (Saale) der Empfehlung des
Landesrechnungshofes nachkommen.

3. RegelmiBRige Uberpriifung wirtschaftlicher Unternehmen:

a. Empfehlung Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Stadt
Halle (Saale) bei ihren Eigengesellschaften und Beteiligungen die
Voraussetzungen nach § 128 und § 129 KVG LSA kontinuierlich prifen und
dokumentieren muss. Dies betrifft insbesondere die Sicherstellung, dass alle
wirtschaftlichen Betatigungen der Stadt und ihrer Beteiligungen einem
offentlichen  Zweck  dienen. Des  Weiteren mussen  samtliche
Leistungsaustausche zwischen der Stadt und ihren Beteiligungen,
einschlielich  Darlehen, Birgschaften und Zuschissen, auf ihre
beihilferechtliche Relevanz Gberprift werden. Die Prifungsergebnisse sind zu
dokumentieren, und es sind geeignete MalRnahmen zur Einhaltung des EU-
Beihilferechts zu ergreifen

b. Umsetzung:
Kontinuierliche Uberpriifung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen: Fir alle
beteiligungsberichtspflichtigen Beteiligungen wird regelmanig durch die BMA
u. a. im Rahmen der Erstellung des Beteiligungsberichts geprift, ob die
Voraussetzungen gemaf §§ 128 und 129 KVG LSA erfillt sind. Diese



Prifungen werden systematisch dokumentiert, um die Rechtmafigkeit der
Beteiligungen zu gewahrleisten.

Einheitliches Prufverfahren: Es wird unter Ruckgriff auf das bei der BMA
bereits etablierte Prufverfahren auch bei der Kernverwaltung ein einheitliches
Verfahren fiir die Uberprifung aller Leistungsaustausche zwischen der Stadt
und ihren Beteiligungen entwickelt. Dieses Verfahren wird sicherstellen, dass
die beihilferechtliche Relevanz und Zulassigkeit von Ausgleichsleistungen, wie
z. B. Darlehen und Zuschissen, griindlich geprift und dokumentiert wird.

Etablierung eines Mustervordrucks: Zur Erleichterung der Dokumentation
wurde durch die BMA bereits in der Vergangenheit ein Mustervordruck erstellt,
der auch bei der Kernverwaltung in allen relevanten Prifungen und
Dokumentationen verwendet werden kann. Dieser Vordruck soll eine
einheitliche und vollstandige Dokumentation gewahrleisten und damit
Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen erhdhen.

c. Bearbeitungsziel: Die Stadt Halle (Saale) setzt sich das Ziel, voraussichtlich
bis IV. Quartal 2026 ein umfassendes, rechtskonformes Regelwerk zu
implementieren, welches sicherstellt, dass alle relevanten Prozesse zur
Einhaltung des EU-Beihilferechts durch klare Zustandigkeiten, standardisierte
Prifverfahren und regelmafRige Dokumentationen unterstitzt werden.

3.1 Risikobewertung bei Steuersparmodellen

a. Empfehlung: Der Landesrechnungshof hebt hervor, dass die Nutzung von
Steuersparmodellen durch Kommunen, die primar zur Steueroptimierung
eingesetzt werden, in der Regel keinen o6ffentlichen Zweck im Sinne des KVG
LSA erfillt. Diese Modelle, insbesondere in Form von Querverbiinden und
Konzernstrukturen bei kommunalen Unternehmen, bergen erhebliche
finanzielle und rechtliche Risiken. Diese Risiken umfassen unter anderem die
Méglichkeit der Riickforderung gewahrter Zuschisse und steuerlicher Vorteile,
die aufgrund nicht beihilfekonformer Strukturen entstehen kénnten.

b. Umsetzung: Die Stadt Halle (Saale) hat bereits im Jahr 2018 eine Analyse der
steuerlichen Risiken an ein Steuerberatungsbiro in Auftrag gegeben, um bspw.
verdeckte Gewinnausschuttungen aufzudecken und im Folgenden
auszuschlieen. Eine Risikobetrachtung und -abwagung erfolgt jahrlich im
Zusammenhang mit der Erstellung der Jahresabschlisse der Stadt Halle. Dabei
wird ein sogenannter ,Steuerberaterbrief* vom Steuerberatungsbiro erstellt.
Dieser ist die Fortflihrung der Risikoanalyse aus dem Jahr 2018 und wird auch
der Rechnungsprufung zur Verfligung gestellt. Neue Unternehmungen werden
zudem einer Risikobeurteilung durch das Steuerberatungsburo unterzogen.

c. Bearbeitungsziel: Fortfiihrung bereits bestehender Prozesse, um steuerliche
Risiken mit unseren Unternehmen auf ein Minimum zu begrenzen. Vorhaben
innerhalb der Stadt werden bestindig einer steuerrechtlichen Prifung
unterzogen.



4. Uberpriifung und Dokumentation freiwilliger Leistungen:
a. Empfehlung: Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Stadt

Halle (Saale) bei der Erbringung freiwilliger Leistungen den Grundsatz des
Beihilfeverbotes gemaf Art. 107 AEUV beachten muss. Dies gilt insbesondere
fur Leistungen, die wirtschaftliche Tatigkeiten umfassen kdnnten. Die Stadt
Halle (Saale) bietet zahlreiche freiwillige Leistungen an, darunter die
Musikschule, Volkshochschule, Schwimmhallen, Bibliotheken, Museen,
Galerien sowie Einrichtungen wie die Parkeisenbahn Peil3nitz. Diese
Leistungen richten sich nicht nur an Einwohner und Blirger, sondern auch an
auswartige Gaste und Unternehmen. Aufgrund dieser Uberregionalen
Ausrichtung wird der Stadt Halle (Saale) empfohlen alle freiwilligen Leistungen
auf ihre beihilferechtliche Relevanz Uberprifen, das Ergebnis dokumentieren.
Es wird darlGber hinaus auch empfohlen, das Einzugsgebiet der Besucher von
Einrichtungen und Veranstaltungen zu erfassen, um den lokalen Bezug
nachzuweisen.

b. Umsetzung:

Priifung der beihilferechtlichen Relevanz: Die Stadt Halle (Saale) wird eine
umfassende Prufung aller freiwilligen Leistungen auf ihre beihilferechtliche
Relevanz durchfiihren. Dies betrifft insbesondere die Frage, ob die Leistungen
wirtschaftliche Tatigkeiten umfassen, die dem Beihilferecht unterliegen
koénnten.

Dokumentation der Ergebnisse: Die Ergebnisse dieser Prifungen werden
sorgfaltig dokumentiert. Dies umfasst sowohl die rechtliche Bewertung als auch
die finanzielle Analyse, insbesondere in Bezug auf die Gewahrung 6ffentlicher
Mittel und deren Ubereinstimmung mit den geltenden Beihilfevorschriften.
Trennung von wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten: In
Fallen, in denen freiwillige Leistungen sowohl wirtschaftliche als auch
nichtwirtschaftliche Tatigkeiten umfassen, wird die Stadt eine klare Trennung
dieser Bereiche sicherstellen. Dies soll verhindern, dass 6ffentliche Mittel fur
wirtschaftliche Tatigkeiten verwendet werden, die beihilferechtlich unzulassig
sein konnten.

Erfassung des Einzugsgebiets der Besucher: Um den lokalen Bezug der
freiwilligen Leistungen nachweisen zu kénnen, plant die Stadt Halle (Saale) das
Einzugsgebiet der Besucher dieser Einrichtungen und Veranstaltungen
erfassen. Dies umfasst eine differenzierte Erfassung der Besucherzahlen nach
Einwohnern und auswartigen Gasten.

c. Bearbeitungsziel: Die Stadt Halle (Saale) setzt sich das Ziel, voraussichtlich
bis IV. Quartal 2026 ein umfassendes und rechtskonformes System zur
Uberpriifung und Dokumentation der beihilferechtlichen Relevanz aller
freiwilligen Leistungen zu etablieren. Dabei soll auch die Erfassung des
Einzugsgebiets der Besucher verbessert werden, um den Nachweis des
lokalen Bezugs zu gewahrleisten. Die Entwicklung eines solchen Systems soll
Uber den Fachbereich Finanzen gesteuert werden.

5. Erfassung von Leistungen an betreute Dritte:
a. Empfehlung: Der Landesrechnungshof hat darauf hingewiesen, dass der
Grundsatz des Beihilfeverbots auch fir die sogenannten betreuten Dritten gilt.
Zu diesen zahlen Vereine, Verbande, Institutionen, kleine und mittelstandische
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Unternehmen (KMU) sowie Parteien, die organisatorisch nicht unmittelbar oder
mittelbar mit der Stadt verbunden sind. Diese betreuten Dritten Ubernehmen in
der Regel Aufgaben in den Bereichen Kultur, Sport, Jugendarbeit und
Wohlfahrtspflege. Die Stadt Halle (Saale) gewahrt diesen Dritten finanzielle
Zuwendungen auf Grundlage mehrerer Forderrichtlinien, darunter:

¢ Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung des
Sports,

¢ Richtlinie zur Forderung der freien Kulturarbeit,

¢ Richtlinie zur Férderung der freien Jugendhilfe,

¢ Richtlinie zur Férderung von MalRnahmen im Bereich der sozialen Arbeit.

Der Landesrechnungshof betont, dass die gewahrten Leistungen
beihilferechtlich kumulativ je Empfanger betrachtet werden missen. Dabei ist
nicht nur die Summe der Zuwendungen durch die Stadt selbst relevant, sondern
auch Leistungen anderer 6ffentlicher Mittelgeber. Zu den relevanten Leistungen
zahlen auch sonstige Verglnstigungen, wie z. B. die kostenfreie oder
vergunstigte Uberlassung von Gebauden und Raumen.

b. Umsetzung:

Erfassung und Dokumentation aller Zuwendungen: Die Stadt Halle (Saale)
wird klnftig alle Leistungen an betreute Dritte zentral erfassen und
dokumentieren. Dies schliel3t sowohl die finanziellen Zuwendungen als auch
sonstige gewahrte Vergunstigungen ein.

Einbeziehung anderer o6ffentlicher Mittelgeber: Um die beihilferechtliche
Relevanz korrekt zu beurteilen, wird die Stadt Halle (Saale) sich das Ziel
setzten, auch die von anderen 6ffentlichen Mittelgebern gewahrten Leistungen
an die jeweiligen Empfanger erfassen, sofern diese Informationen fiir die Stadt
zuganglich sind. Dies betrifft Leistungen, die von kommunalen Unternehmen,
anderen Kommunen, Landkreisen, dem Land, dem Bund oder anderen
offentlichen Stellen gewahrt werden.

c. Bearbeitungsziel: Die Stadt Halle (Saale) setzt sich das Ziel, bis
voraussichtlich Ende 2026 ein einheitliches System zur Erfassung und
Uberpriifung aller Leistungen an betreute Dritte zu etablieren. Dieses System
soll es ermdglichen, die beihilferechtliche Relevanz der Zuwendungen
lickenlos zu prifen und die Ergebnisse transparent zu dokumentieren. Der/die
Stelleninhaber/in der zu besetzenden Stelle im Fachbereich Recht soll dabei
die Koordination und Bewertung des Sachverhaltes sicherstellen. Die
Entwicklung eines solchen Systems soll Uber den Fachbereich Finanzen
gesteuert werden.

6. Durchfilhrung und Dokumentation von Beihilfeprifungen:
a. Empfehlung: Fir den Bereich der Beteiligungen und Unternehmen halt es der
Landesrechnungshof fir erforderlich, dass Prifungen von Beihilfen nach Art.
107 AEUV jahrlich durchgefuhrt oder eine Beauftragung der Wirtschaftsprufer
nach IDW PS 700 umgesetzt und dokumentiert werden.



b. Umsetzung:

Im Rahmen der Wahrnehmung des Beteiligungsmanagements nimmt die BMA
bereits seit geraumer Zeit eine Prifung von relevanten Vorgange nach Art. 107
AEUV vor. Es wurde ein Verfahren fir die Uberprifung von
Leistungsaustauschen zwischen der Stadt und ihren Beteiligungen etabliert,
wobei das Ergebnis der Prifung in einem von der BMA entwickelten Formblatt
dokumentiert wird. Soweit erforderlich wird zur Klarung der beihilferechtlichen
Zulassigkeit seitens der BMA die Beauftragung einer externen Prifung durch
die betroffene Beteiligung beispielsweise durch einen Rechtsanwalt oder einen
Wirtschaftsprifer entsprechend IDW PS 700 angeregt.

Die Stadt Halle (Saale) wird sicherstellen, dass die Einhaltung der Vorschriften
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), insbesondere im
Hinblick auf die Rolle der Stadt als 6ffentlicher Auftraggeber, auch seitens der
Kernverwaltung klnftig kontinuierlich Gberwacht wird. Durch die Schaffung
einer zusatzlichen halben Stelle im Fachbereich Recht kann in enger
Abstimmung diese Mallnhahme umgesetzt werden.

c. Bearbeitungsziel: Die Stadt Halle (Saale) setzt sich — soweit noch nicht
vorhanden — das Ziel, bis voraussichtlich Ende 2026 ein umfassendes und
rechtskonformes System zur Uberwachung und Umsetzung der Vorgaben des
EU-Beihilferechts und des Wettbewerbs- sowie Vergaberechts in ihrer
Verwaltung und im Beteiligungsmanagement zu etablieren.

Schlussbemerkung:

Die Stadt Halle (Saale) weist darauf hin, dass zur Erflllung der Empfehlungen des
Landesrechnungshofes eine zuséatzliche halbe Stelle im Fachbereich Recht geschaffen
werden muss, um einen ganzheitlichen Prozess zur Integration der erforderlichen Malihahmen
aufzubauen. Die dafur notwendigen Arbeitsprozesse wurden bereits eingeleitet. Die Stadt hat
eine neue Stelle fir einen Juristen im Bereich EU-Beihilferecht und Vergabe
ausgeschrieben/geschaffen (Ref.-Nr. 398/2024). Die Aufgaben im Rahmen der EU-Beihilfe
wurden auf dieser Stelle zu 40 % angesiedelt. Die weiteren 60 % der Stelle sind der
Bearbeitung von Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Durchfihrung von
Vergabeverfahren gewidmet.

Die Aufgaben zum Thema EU-Beihilfe werden wie folgt kurz umrissen:

Bearbeitung von Rechtsfragen zu beihilferechtlichen Sachverhalten

Rechtliche Beratung hinsichtlich beihilferechtlicher Fragestellungen

Prifung des Verwaltungshandelns auf beihilferechtliche Rechtskonformitat

Fertigen von Stellungnahmen zu beihilferechtlichen Sachverhalten

Prifung und Bewertung von Beschlussvorlagen und Antragen auf beihilferechtliche
Relevanz.

O O O O O

Die Besetzung der Stelle wird bis zum IV. Quartal 2024 anvisiert.

Die angegebenen Bearbeitungsziele sind als vorlaufige Schatzung zu verstehen. Sie geben

einen Anhaltspunkt dafir, in welchem Zeitrahmen die Stadtverwaltung die empfohlenen

MafRnahmen voraussichtlich umsetzen kann. Es ist wichtig zu betonen, dass die tatsachliche

Umsetzung von verschiedenen Faktoren abhangt. Neben der engen Abstimmung zwischen
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den Fachbereichen Finanzen und Recht Uber die Erstellung des verbindlichen
rechtskonformen Regelwerks zur Bearbeitung des Themas EU-Beihilfe in der Stadt Halle
(Saale) sowie der Erarbeitung der notwendigen Prif- und Dokumentationssysteme durch den
Fachbereich Finanzen, ist ein entscheidender Aspekt die erfolgreiche Besetzung der
ausgeschriebenen Stelle im Fachbereich Recht. Diese Position ist von zentraler Bedeutung,
um eine fundierte und rechtssichere Beratung wahrend des gesamten Umsetzungsprozesses
gewahrleisten zu kénnen.

Oberbiirgermeister
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Abkirzungsverzeichnis

Allgemeine Abkiirzungen

Abs. Absatz

Art. Artikel

BFH Bundesfinanzhof

BgA Betrieb gewerblicher Art

BMF Bundesfinanzministerium

bspw. beispielsweise

bzgl. bezlglich

bzw. beziehungsweise

dgl. dergleichen

d. h. das heifdt

EU Europaische Union

EuGH Europaischer Gerichtshof

gem. gemal

Gesch. Z. Geschéftszeichen

ggaf. gegebenenfalls

HHPL Haushaltsplan

IDW Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V., Dusseldorf

i. H. v in H6he von

i. S. im Sinne

i.S.v im Sinne von

i.V.m. in Verbindung mit

n. F. neue Fassung

Nr. Nummer

0. a. oder andere

0.g. oben genannt

Pkt. Punkt

PS Prufungsstandard des IDW

S. siehe

S. Seite

s. a. siehe auch

sog. sogenannt(e)

u. a. unter anderen

u. a. und ahnliche

vgl. vergleiche

v. H. von Hundert

WP Wirtschaftsprifer

z. B. zum Beispiel

Rechtsvorschriften

AEUV Vertrag Uiber die Arbeitsweise der EU

BGBI. Bundesgesetzblatt

EigBG LSA Gesetz Uber die kommunalen Eigenbetriebe im Land Sachsen-Anhalt
(Eigenbetriebsgesetz)

GG Grundgesetz

GO LSA Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt (Gemeindeordnung)

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

KStG Korperschaftssteuergesetz

KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt

VergRMod.G Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts (Vergaberechtsmoderni-

sierungsgesetz)
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Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststel-

lungen

Im Ergebnis der ortlichen Erhebungen stellt der Landesrechnungshof fest, dass die

Beteiligungsmanagementanstalt der Stadt im Vergleich zu anderen gepriften Kommu-

nen inhaltlich gut arbeitet. Jedoch fehlten bisher klare verwaltungsinterne verbindliche

Regelungen, sodass:

- die Stadt Halle (Saale) in Bezug auf das EU-Beihilferecht keine rechtskonforme
Aufgabenerledigung durch das Beteiligungsmanagement der Kernverwaltung ge-
wahrleisten konnte,

- die Einhaltung der vergaberechtlichen Bestimmungen einschliellich beihilferecht-
licher Regelungen bei der Aufgabenerfillung in der Kernverwaltung nicht sicher-
gestellt war,

- im Bereich der freiwilligen Leistungen keine beihilferechtliche Betrachtung durch
die Kernverwaltung erfolgte sowie

- keine vollstéandigen Ubersichten Uber gewéhrte Ausgleichsleistungen an betreute

Dritte vorlagen.

Vorbemerkungen

Beihilfeverbot

Das EU-Beihilferecht, das sich auf Art. 107 bis 109 AEUV gruindet, ist ein wesentliches
Teilgebiet des europaischen Wettbewerbsrechts.?

Grundsatzlich gilt gemaR Art. 107 Abs. 1 AEUV ein Beihilfeverbot. Eine Beihilfe liegt
gem. Art. 107 Abs. 1 AEUV vor, wenn die Leistung folgende Tatbestandsmerkmale ku-

mulativ erftllt?,3:

eine Beglnstigung bzw. Gewédhrung eines Vorteils,

- an ein Unternehmen, das eine wirtschaftliche Tatigkeit ausiibt,
- for die Finanzierung werden staatliche Mittel aufgewendet,

- die Férderung erfolgt selektiv®,

- der Sachverhalt ist geeignet, den Wettbewerb zu verfalschen und

Das européische Wettbewerbsrecht gliedert sich in das Beihilfe- und in das Vergaberecht. Dabei besteht keine
klare Trennung. Insbesondere vergaberechtliche VerstoRe konnen beihilferechtliche Relevanz entfalten, wenn
Unternehmen aufgrund des VergabeverstoRRes Vorteile gewéahrt werden, die den Wettbewerb beeintrachtigen.
AuBerdem kdnnen Unternehmen, denen unzulassige Beihilfen gewahrt wurden, von kiinftigen Vergabever-
fahren auszuschlief3en sein.

S. Leitfaden ,Europaisches Beihilferecht in der kommunalen Praxis”, 2. Auflage, Stand: 01.01.2022, Baden-
Wirttemberg.

S. Teil 1, Querschnittspriifung des Landesrechnungshofes ,Organisation des EU-Beihilferechts im kommuna-
len Beteiligungsmanagement”, vom 02.11.2021.

Selektiv - Der Vorteil wird nur ausgewahlten Unternehmen gewahrt.



- eine Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels® kann nicht ausgeschlos-

sen werden.

Das Beihilfeverbot beinhaltet ein Durchftihrungsverbot der MaRnahme.®

VerstéRe gegen das EU-Beihilferecht fihren zur Rechtswidrigkeit der gewéhrten Bei-
hilfe (der gewahrten Ausgleichleistungen). Dabei muss der beihilferechtlich relevante
VerstolRk nicht nur das EU-Recht betreffen. Auch ein Versto? gegen nationales Recht
kann einen VerstoR gegen das EU-Beihilferecht beinhalten. Auswirkungen kénnen sich
u. a. fur das nationale Zuwendungs- und Vergaberecht ergeben.

Grundsétzlich hat jeder VerstoR gegen das EU-Recht die vollstandige Riickforderung
der gewahrten (Férder-)Mittel einschlief3lich Zinsen zur Folge. Die Ruckforderung be-

trifft dabei sowohl &ffentlich-rechtliche als auch privatrechtliche Beteiligte.

Die Ausgestaltung des Beihilferechts umfasst Ausnahmeméglichkeiten vom Beihilfe-

verbot, vgl. Anlage 1 und 2.

Priifungsverlauf

Gemal Prifungsankindigung vom 10.02.2022 fuhrte der Landesrechnungshof auf der
Grundlage des § 137 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA oértliche Erhebungen in der Stadt Halle
(Saale) mit dem Schwerpunkt ,Berticksichtigung des EU-Beihilferechts im kommuna-
len Beteiligungsmanagement®, Teil 2 durch.

Gleichzeitig informierte der Landesrechnungshof die Stadt Halle (Saale), dass die Pri-
fung der Unterlagen hauptsachlich im Landesrechnungshof erfolgen soll und die ortli-
chen Erhebungen unter Einhaltung der erforderlichen SchutzmaRnahmen auf ein er-
forderliches Mindestmal zu beschranken waren. Aus diesem Grund bat der Landes-
rechnungshof um die Bereitstellung der Unterlagen auf elektronischem Weg.

Das Eréffnungsgesprach fand am 11.07.2022 in der Stadtverwaltung statt. Die drtlichen
Erhebungen hat der Landesrechnungshof am 10.10.2022 begonnen.

Die vom Landesrechnungshof erbetenen Unterlagen hat die Stadt Halle (Saale) in einer

Cloud bereitgestellt.
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Zwischenstaatlicher Handel — es miissen Auswirkungen auf grenziiberschreitende wirtschaftliche Tétigkeiten
zwischen mindestens zwei Mitgliedstaaten vorliegen, wobei der Begriff "Handel" nicht auf den traditionellen
grenzilberschreitenden Austausch von Waren und Dienstleistungen beschrénkt ist [vgl. Bekanntmachung der
Kommission ,Leitlinien {iber den Begriff der Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels in den Artikeln
81 und 82 des Vertrags (2004/C 101/07)].

Art. 108 Abs. 3 Satz AEUV.



Der Landesrechnungshof hat im Bericht die bis zum 21.12.2022 bereitgestellten Unter-
lagen berlcksichtigt.
Das Abschlussgesprach zum Entwurf des Prifungsberichts fand am 24.04.2024 statt.

Prifungsergebnisse

Organisation des Beteiligungsmanagements und Beriicksich-

tigung des EU-Beihilferechts

Ist eine Kommune an Unternehmen beteiligt, hat sie gem. § 130 Abs. 4 KVG LSA ein
Beteiligungsmanagement zu gewéhrleisten, das sowohl die Mitglieder der Vertretung,
die Vertreter der Kommune in den Gremien der Beteiligungen als auch die Beschaf-

tigten der Kommune fachlich unterstitzt und ausreichende Informationen bereithalt.

Die Stadt Halle (Saale) war zum Stichtag 31.12.20217 an 143 Unternehmen beteiligt,

von denen 62 als berichtspflichtig definiert wurden. Von diesen 62 Unternehmen wa-

ren:

- 53 privatrechtliche Beteiligungen (davon 16 unmittelbare und 37 mittelbare Beteili-
gungen),

- 4 offentlich-rechtliche Beteiligungen (zwei Eigenbetriebe, zwei Anstalten des &ffent-
lichen Rechts) sowie

- funf Stiftungen.

In der Stadt Halle (Saale) war ein Beteiligungsmanagement gem. § 130 KVG LSA ein-
gerichtet. Die Stadt hat die Aufgaben des Beteiligungsmanagements durch Satzung
auf ihre ,BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale)" (BMA) tibertragen. Ein Betei-
ligungsbericht wurde jahrlich erstellt und der kommunalen Vertretung vorgelegt.

Die BMA war dabei insbesondere fir die kommunalen Beteiligungen zusténdig, bei
denen die Stadt mehr als 5 % der Anteile hielt.

Neben der BMA bestand in der Kernverwaltung der Bereich Beteiligungsmanage-
ment/Kammerei fur die Steuerung der BMA und fur Angelegenheiten in Bezug auf Be-

teiligungen der Stadt, die nicht von der BMA wahrgenommen wurden.

Jede offentliche Verwaltung muss Uber ein gesetzeskonformes Regelwerk an Dienst-
anweisungen, Arbeitsanweisungen o. a. Verwaltungsvorschriften verfigen, um ein ein-
heitliches Vorgehen und transparentes Handeln umsetzen zu kénnen. Das bestimmt

der Grundsatz der GesetzmaRigkeit der Verwaltung.

7

Beteiligungsbericht der Stadt Halle (Saale) 2021.



Die Pflicht zur Dokumentation des Verwaltungshandelns resultiert aus dem allgemei-
nen Grundsatz der AktenmaRigkeit der 6ffentlichen Verwaltung®, der sich aus dem
Rechtsstaatsprinzip nach Art. 19 Abs. 4 und Art. 20 Abs. 3 GG ableitet.
Dem entsprechend ist die 6ffentliche Hand verpflichtet, Akten zu fihren und darin ihr
Handeln vollstandig, nachvollziehbar und transparent zu dokumentieren. Das gilt auch
fur das Beteiligungsmanagement gem. § 130 KVG LSA.
Fur die sachgerechte Aufgabenerledigung des Beteiligungsmanagements ist gemaf
§ 66 Abs. 1 KVG LSA der Hauptverwaltungsbeamte zustéandig.
In § 130 Abs. 4 KVG LSA sind die Aufgaben des Beteiligungsmanagements allgemein
gesetzlich geregelt. Weitergehende verbindliche Regelungen bestehen im Land nicht.
Insbesondere ist die Anwendung des:
,Handbuchs (ber die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden in Sachsen-An-
halt”,
Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt- Referat 32 — Kom-
munalfinanzen und kommunale Wirtschaft und
- ,Deutschen Public Corporate Governance-Musterkodex" (D-PCGM) in der jeweili-
gen Fassung

derzeit nicht rechtsverbindlich vorgegeben.

Die ordnungsgeméaRe Aufgabenerflllung i. S. v. § 130 Abs. 4 KVG LSA kann nach An-

sicht des Landesrechnungshofes nur dann gewahrleistet werden, wenn ein Regelungs-

system besteht, das

e dem Beteiligungsmanagement Aufgaben und Befugnisse zuweist,

e den Vertretern der Kommune in den Gremien der Unternehmen verbindliche Vor-
gaben macht und

e den Verantwortlichen in den Unternehmen (Betriebsleiter, Geschaftsfuhrer, Vor-
stande) Informations- und Berichtspflichten tUbertragt.

Die im Beteiligungsmanagement zu fihrenden erforderlichen Akten fur die Unterneh-

men miissen aktuell und vollsténdig vorliegen. Aus den Akten muss hervorgehen, dass

die verbindlichen rechtlichen Vorgaben beachtet und eingehalten wurden. Dies bein-

haltet auch den Nachweis, dass die Zulassigkeitsvoraussetzungen fur die wirtschaftli-

che Betéatigung der Kommune entsprechend §§ 128, 129 KVG LSA zu jedem Zeitpunkt

vorlagen.® Bestehen keine konkreten Regelungen, liegt ein Regelungsdefizit vor.
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Der Grundsatz der AktenmaRigkeit wird aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleitet (Art. 19 Abs. 4 und 20 Abs. 3
Grundgesetz).

Eine kommunalrechtlich unzulassige wirtschaftliche Betétigung kann allein aufgrund dieser Unzuléssigkeit ei-
nen Wettbewerbsversto? bedeuten. Der WettbewerbsverstoR kann wiederum beihilferechtliche Relevanz ent-
falten und zu einem Schaden fiir die Kommune fithren, wenn die Merkmale einer Beihilfe (vgl. Abschnitt II.
Pkt. 1) vorliegen.



Far die Rechte und Pflichten des Beteiligungsmanagements ist dann auf allgemeine
Grundsatze zurlickzugreifen. Diese kénnen aus Erlassen, Rundverfugungen, Recht-
sprechung und anderen zur Verfiigung stehenden Informationen abgeleitet werden.

Derartige allgemeine Grundsatze finden sich z. B. im ,Handbuch Uber die wirtschaftli-
che Betatigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt* oder im ,Deutschen Public Corpo-

rate Governance-Musterkodex".

Die Aufgaben des Beteiligungsmanagements waren der BMA durch Unternehmens-
satzung verbindlich Ubertragen. Zu den Aufgaben der BMA gehdérten gem. Satzung
neben der Verwaltung der kommunalen Beteiligungen'® das Beteiligungscontrolling'
und ein strategisches Beteiligungsmanagement'? sowie die Mandatsbetreuung'. Der
BMA oblag somit insgesamt die organisatorische Steuerung des Sondervermdégens so-
wie der Unternehmen und Beteiligungen (Gesellschafterakten, Vertragsgestaltung der
Geschaftsfuhrung, vorliegende Unterlagen, Beteiligung in den Gremien, ...) einschliel3-
lich der Berticksichtigung des EU-Beihilferechts fiir diese Unternehmen und Beteiligun-
gen.

Die BMA war somit im Konzern Kommune das ,Bindeglied” (stellvertretend fiir die
Kernverwaltung) zwischen der Kommune und den kommunalen Unternehmen und Be-
teiligungen.

Die BMA war im Rahmen der Gbertragenen Aufgaben auch fur die Prufung von Beihil-
fen zugunsten der Unternehmen und Beteiligungen der Stadt zustandig. Eine Beauf-
tragung der Prifung nach IDW PS 700 im Rahmen der Jahresabschlussprifung erfolgt

daher nur im Ausnahmefall.

Die Stadt Halle (Saale) verfugte auch Uber eine Beteiligungsrichtlinie (Stand
26.05.2010). Diese galt fur alle Beteiligungen i. S. des Kommunalrechts™.

Die Beteiligungsrichtlinie formulierte einen verbindlichen Rahmen zur Gewahrleistung
des Zusammenwirkens zwischen dem Beteiligungsmanagement (Aufgabenwahrneh-
mung durch die BMA) und der Kernverwaltung der Stadt, den stddtischen Vertretern in
den Aufsichtsgremien und den Beteiligungen. Dabei nahm die BMA die Rolle eines

unterstitzenden Beraters ein.'®

U. a. Fihren von Gesellschafterakten unmittelbarer Beteiligungen (vgl. u. a. Pkt. 4.1 der Beteiligungsrichtlinie)
Beteiligungsberichte, -reporte.

Unterstiitzende Beratung des Verwaltungsrates der BMA, insbesondere des Hauptverwaltungsbeamten in stra-
tegischen, konzeptionellen und strukturellen Aspekten, Vorbereitung von Beschlissen und Stadtratsvorlagen
fir den Oberbiirgermeister/die Oberbiirgermeisterin.

Der stadtischen Vertreter in den Unternehmensgremien.

Die Beteiligungsrichtlinie der Stadt Halle (Saale), datiert vom 26.05.2010, nimmt noch Bezug auf die GO LSA,
das KVG LSA ist seit dem 01.07.2014 giiltig, der Landesrechnungshof empfiehlt diesbeziiglich eine Uberarbei-
tung.

S. Beteiligungsrichtlinie der Stadt Halle (Saale), Vorwort.



Daruiber hinaus verflgte die Stadt Uber einen eigenen Public Corporate Governance
Kodex [Grundsatze guter Unternehmens- und Beteiligungsfuhrung der Stadt Halle
(Saale), Stand 25.06.2014].

Weisungen kann die Stadt gegentber ihren Vertretern in den Gremien der kommuna-
len Beteiligungeni. S. v. § 131 Abs. 1 S. 5 KVG LSA durch Beschluss des Finanzaus-
schusses erteilen.'® Nach Auskunft der Stadt wurde von dieser Méglichkeit gegentiber
Vertretern in den Aufsichtsraten bisher kein Gebrauch gemacht. Vertretern in den Ge-

sellschafterversammlungen werden regelmaflig Weisungen erteilt.

Zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen war in der Stadtverwaltung Halle (Saale) keine
Zustandigkeit eines Verwaltungsbereichs fur das Aufgabenfeld des EU-Beihilferechts
im Verhaltnis zu den Unternehmen und Beteiligungen ausdriicklich festgelegt. Auch
bestanden bisher keine dienstlichen Regelungen oder anderweitige fachliche Unter-
stitzung zur Beachtung des EU-Beihilferechts fur Angelegenheiten der Kernverwal-
tung. Eine Mitarbeiterin der Stadt aus dem Bereich Beteiligungsmanagement/Kdmme-
rei bearbeitete diese Sachverhalte bei Bedarf.' Ab dem Jahr 2023 plante die Stadt
Halle (Saale) die Schaffung von Planstellen fur die inhaltliche Bearbeitung des EU-

Beihilferechts in der Kernverwaltung.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Stadt Halle (Saale) zeit-

nah verbindliche verwaltungsinterne Regelungen hinsichtlich

e Zustindigkeit und

e Verfahrensablaufen

fiir den Bereich Beteiligungsmanagement der Kernverwaltung erldasst. Hierzu
zahlen auch Priifungs- und Dokumentationsvorgaben zur Einhaltung des EU-Bei-
hilferechts.

Der Landesrechnungshof empfiehlt hierbei auf die Erfahrungen und die Rege-
lungssystematik der BMA zuriickzugreifen und so Synergien nutzbar zu ma-

chen.’®

6 Vgl. § 6 Abs. 4 Nr. 5 der Hauptsatzung der Stadt Halle (Saale).
7 Eigene Angabe der Stadt.
18 Zum Zusammenwirken von Compliance, Risikomanagement und Internem Kontrollsystem siehe Schaubild in

Anlage 3.
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2 Sondervermoégen
Auch fur Sondervermégen sowie die Regiebetriebe der Kommunen gilt der Grundsatz
des Beihilfeverbotes nach Art. 107 AEUV. Sie sind o6ffentlicher Auftraggeber i. S. v.
§ 99 Nr. 1 GWB.
Die Stadt Halle (Saale) fuhrte als Sondervermégen die Eigenbetriebe ,Arbeitsférde-

rung” und ,Kindertagesstatten®.

Bei Sondervermégen nach § 121 KVG LSA handelt es sich um rechtlich unselbstan-
dige Bereiche der Kommune. Sie dienen der Erfullung einzelner Aufgaben der Kom-
mune. Die Grindung erfolgt grundsatzlich durch Satzung. Das Sondervermégen un-
terliegt dem Haushaltsrecht, wobei es getrennt vom Haushalt der Kommune gefihrt
und auszuweisen ist.

Lieferungen, Leistungen und Kredite zwischen Kommune und Sondervermdégen, die
dem Eigenbetriebsrecht unterliegen, sind gemanR § 13 Abs. 1 EigBG LSA angemessen
zu verguten. Das gilt auch fur Leistungen zwischen Eigenbetrieben und Gesellschaften
der Kommune.

Eigenbetriebe sind 6ffentliche Auftraggeber gem. § 99 Nr. 1 GWB. Das bedeutet, sie
haben die Wettbewerbs— und Vergaberegelungen einzuhalten und umzusetzen.
Hierzu gehéren auch die Grundsatze fur Inhouse-Geschafte (§ 108 GWB)'92° ein-

schlieBlich Regelungen zum Beihilferecht wie bspw. die Blrgschaftsmitteilung?'.

Die Einnahmen der Eigenbetriebe der Stadt beinhalteten neben den Leistungsentgel-
ten gem. § 13 Abs. 1 EigBG und (zweckgerichteten) Zuweisungen auch Zuschuss- und
Verlustausgleichzahlungen durch die Stadt (vgl. Wirtschaftsplane).

Beim Eigenbetrieb Kindertagesstatten waren z. B. Grundlage fur diese Zuschuss- und
Verlustausgleichszahlungen Kostenkalkulationen hinsichtlich des Personalschlissels.
Die vom Eigenbetrieb so ermittelten Zuschiisse stellten keine freiwilligen Leistungen®
der Stadt dar, sondern Teile des Leistungsentgelts, d. h. es handelte sich nicht um
Ausgleichsleistungen i. S. des EU-Beihilferechts. Daher sind derartige Leistungen so-
wohl im Haushalt und Jahresabschluss der Stadt als auch im Wirtschaftsplan und Jah-

resabschluss des Eigenbetriebs als Leistungsentgelt zu kennzeichnen.

9 S. a. Rundschreiben zum Kommunalen Auftragswesen im Land Brandenburg vom 26.08.2019, Gesch.Z.:31-
313-35 (Stand: 26.08.2019).

20§ 108 GWB n. F. mit Wirkung vom 18.04.2016, in der geltenden Fassung Art. 1 VergRModG vom 17.02, 2016,
BGBI. I., S. 203.

21 Kredite, Darlehen, Biirgschaften, Vermietung/Verpachtung.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Halle (Saale), diese Sachverhalte
zu analysieren und zu dokumentieren, um mogliche Irritationen mit Bezug zum
EU-Beihilferecht zu vermeiden. Inshesondere sollte kiinftig der Begriff Zuschuss
nicht verwendet werden, wenn es sich bei wirtschaftlicher und rechtlicher Be-
trachtung um einen Teil des Leistungsentgelts gem. § 13 Abs. 1 EigBG LSA han-
delt.

3 Unternehmen und Beteiligungen
Auch fiir das Verhaltnis der Kommunen zu ihren Unternehmen und Beteiligungen gilt
der Grundsatz des Beihilfeverbotes nach Art. 107 AEUV.
Die Stadt Halle (Saale) verfugt Uber Eigengesellschaften (Beteiligung der Stadt
100 v. H.) und Beteiligungen (Beteiligung der Stadt <100 v. H.) in Form von Mutter-,
Tochter- und Enkelunternehmen.
Kommunen durfen sich in Angelegenheit der 6ffentlichen Gemeinschafft auch auler-
halb ihrer 6ffentlichen Verwaltung in den Rechtsformen des Eigenbetriebs, der Anstalt
des offentlichen Rechts oder in einer Rechtsform des Privatrechts wirtschaftlich betéati-
gen, wenn die Voraussetzungen nach § 128 KVG LSA erfullt sind. Insbesondere muss
ein offentlicher Zweck die Betatigung rechtfertigen. Bei Unternehmen in Privatrechts-
form sind des Weiteren die Vorgaben in § 129 KVG LSA zu beachten und einzuhalten.
Unternehmen mit einem explizit in § 128 KVG LSA benannten Tétigkeitsbereich erfil-
len immer den gesetzlich geforderten 6ffentlichen Zweck.
Das Halten von Beteiligungen, die diese Voraussetzungen nicht (mehr) erfullen, ist so-
wohl kommunalrechtlich als auch beihilferechtlich unzuléssig.
Auch Zahlungen der Stadt Halle (Saale) an eigene Unternehmen und Beteiligungen
sind, soweit sie nicht auf Leistungsaustausch beruhen und marktublich sind, unter Bei-
hilfegesichtspunkten zu prifen.
Das EU-Beihilferecht haben sowohl die Kommune als auch die kommunalen Unterneh-

men und Beteiligungen zu beachten.

Zuschisse der Stadt an Unternehmen und Beteiligungen

Die Stadt Halle (Saale) leistet an ihre Unternehmen und Beteiligungen z. T. Ausgleichs-
leistungen i. S. des EU-Beihilferechts u. a. in Form von Darlehen, Birgschaften und
Zuschissen. Grundlage fur diese Ausgleichsleistungen bildeten z. B. Zuwendungsver-

trage??, Betrauungsakte?® oder Finanzierungsvertrage?.

22 Theater, Oper und Orchester Halle GmbH.
28 Stadtmarketing Halle (Saale) GmbH.
24 Bader Halle GmbH, HAVAG.
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Des Weiteren erbrachte die Stadt fiir ihre Beteiligungen Leistungen mit einer méglichen

beihilferechtlichen Relevanz in Form von Birgschaften (Stadtwerke?®) und Komple-

mentarfinanzierungen (TGZ), fur welche dem Landesrechnungshof keine Unterlagen

vorlagen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes hat die Stadt Halle (Saale) bei Austauschen

zwischen Stadt und Unternehmen bzw. zwischen den Unternehmen:

a) kontinuierlich das Vorliegen der Zulassigkeitsvoraussetzungen gem. §§ 128, 129
KVG LSAZ fur ihre Beteiligungen zu prifen und zu dokumentieren,

b) alle Leistungsaustausche zwischen der Stadt Halle (Saale) und ihren unmittelba-
ren und mittelbaren Beteiligungen (nicht nur Zuschussgesellschaften) auf ihre
mogliche beihilferechtliche Relevanz und Zulassigkeit zu prifen, das Ergebnis zu

dokumentieren und ggf. MalRnahmen zu veranlassen.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, dass die Stadt Halle (Saale) auch
fiir die eigenen Leistungen die Einhaltung beihilferechtlicher Vorgaben fiir alle
Unternehmen und Beteiligungen regelmaBig priift und das Ergebnis dokumen-
tiert, soweit dies nicht durch die BMA erfolgt. Er empfiehlt hierfiir ein einheitli-
ches Verfahren festzulegen und einen Mustervordruck zur Dokumentationser-
leichterung zu schaffen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu auf die Erfahrungen und die Rege-

lungssystematik der BMA zuriickzugreifen und so Synergien nutzbar zu machen.

Risikobewertung bei Steuersparmodellen

Die Betatigung einer Kommune bei Unternehmen und Beteiligungen mit dem vorder-
griundigen Ziel der Schaffung von Steuersparmodellen (Steueroptimierung) erfullt
grundsatzlich keinen 6ffentlichen Zweck i. S. des KVG LSA.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes bestehen durch Steuersparmodelle finanzi-
elle Risiken und es existieren rechtliche Grenzen fiir die Kommunen. Derartige Steuer-
sparmodelle finden insbesondere Anwendung in der Verbindung zwischen Unterneh-
mensgewinnen und dauerdefizitaren Tatigkeiten.

Der Hauptverwaltungsbeamte leitet gem. § 66 Abs 1 KVG LSA die Verwaltung der
Kommune und ist fur die sachgemafRe Aufgabenerledigung verantwortlich.

Im Rahmen der Finanzmittelbeschaffung prifen und nutzen Kommunen u. a. steuer-
rechtlich-unternehmensstrategische Mdéglichkeiten (Steuersparmodelle) zur Erzielung
sonstiger Finanzmittel i. S. v. § 99 Abs. 2 KVG LSA.

25 For ehemalige Halle Hafen GmbH.
% Vgl. Pkt. VIl.4. ,Handbuch iber die wirtschaftliche Betitigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt".
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Diese beziehen sich u. a. auf BgA (u. a. Einlage-BgA) und Konzernstrukturen/Querver-
binde ihrer Unternehmen und Beteiligungen.?’
Derartige Strukturen eines steuerlichen Querverbunds hatte auch die Stadt Halle

(Saale) z. B. bei der EVH, der HAVAG und der Maya mare GmbH Co. KG geschaffen.

Diese Steuersparmodelle sind stets mit finanziellen Risiken verbunden.

Risiken bestehen in einer nicht beihilfekonformen Ausgestaltung, die z. B. zur Ruckfor-
derung gewahrter Zuschusse einschlieBlich steuerlicher Vorteile und damit verbunde-
nen Zinsforderungen fihren kann. So hatte der Bundesfinanzhof die Finanzierung dau-
erdefizitarer Tatigkeiten (§ 8 Abs. 7 S. 1 Nr. 2 KStG) als unzulassige verdeckte Ge-
winnausschittung bewertet [vgl. BFH, Vorlagebeschluss vom 13.03.2010 (Az. | R
18/19), Einstellung mit Beschluss vom 29.01.2020]. Offen ist diesbezuglich, welche
Rechtsfolgen eintreten, sollte die verdeckte Gewinnausschuttung dauerdefizitarer Ta-

tigkeiten als selektive Beihilfe gewertet werden

Der Eintritt derartiger Steuerersparnisse und dhnlicher Verglinstigungen ist auch nicht
garantiert und die Einnahme somit nicht sicher. Beispiel hierfur ist aktuell die gednderte
Rechtsprechung zur Akzeptanz und steuerlichen Wirkung der sog. Verpachtungs-BgA
(BFH, Urteil vom 10.12.2019, Schreiben BMF u. a. vom 15.12.2021).

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Stadt Halle (Saale) die
Voraussetzungen und Grundlagen fiir steuerliche Gestaltungsmdglichkeiten
gem. §§ 128 und 129 KVG LSA in Bezug auf ihre wirtschaftlichen Beteiligungen
kritisch und restriktiv betrachtet?.

Entsprechend dem Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushalts-
wirtschaft gemaR § 98 Abs. 2 KVG LSA sind die hier aufgezeigten MaBnahmen
der Kommunen zur Finanzmittelbeschaffung (steuerliche Gestaltungsmaéglich-
keiten) hinsichtlich bestehender Risiken zu priifen, zu bewerten und ggf. zu un-
terlassen. Diese haushaltswirtschaftlichen Grundsétze sind rechtsverbindlich

und deren Einhaltung ist gerichtlich vollumfassend liberpriifbar.?

Der Landesrechnungshof weist erganzend darauf hin, dass die Kommunen kinftig ri-
sikobehaftete wirtschaftliche Betatigungen im Rahmen steuerrechtlich-unternehmens-

strategischer Konstellationen (u.a. Querverbund, Konzernstrukturen, BgA)

27 Bspw. Schaffung von Gesellschaften ,nur* als Komplementar, ohne tatséchliche wirtschaftliche Betatigung.

28 Vgl Pkt. VIl.4. Handbuch tiber die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt”.

29 Wirtschaftsrecht der Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt, Kommentar Kirchmer, Meinecke, 1. Auflage
2015.
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unterlassen sollten. Bestehende bzw. absehbare Risiken sind zu ermitteln und zu be-
werten und es hat eine Risikoabwégung zu erfolgen.
Zur Risikobewertung kann externer Sachverstand hinzugezogen werden. Bei Eintritt

eines Schadens, also der Realisierung des Risikos, ist die Schadenshaftung zu prifen.

4 Freiwillige Leistungen
Fur alle Leistungen, welche die Stadt Halle (Saale) erbringt, ist der Grundsatz des Bei-
hilfeverbotes zu beachten. Dieser Leistungsbereich ist weit zu fassen.
Nach der Rechtsprechung des EuGH umfasst der Begriff des Unternehmens i. S. des
Beihilferechts
»--.Jede, eine wirtschatftliche Téatigkeit ausiibende Einheit — unabhangig von ihrer
Rechtsform und der Art der Finanzierung."
Der Begriff der wirtschaftlichen Tatigkeit beinhaltet dabei
»--.jede Tatigkeit, die darin besteht, Giiter oder Dienstleistungen auf einem be-
stimmten Markt anzubieten.
Daher kénnen auch Leistungen der 6ffentlichen Hand beihilferechtlich relevant sein.
Aus beihilferechtlicher Sicht ist fir diese Bereiche insbesondere zu beachten, dass sie
grundsatzlich keine kommerziellen Tatigkeiten beinhalten dirfen und rein lokalen Be-
zug besitzen. Werden auch wirtschaftliche Tatigkeiten erbracht (z. B. Gastronomie,
Souvenirshop), sind beide Bereiche (nicht wirtschaftlich und wirtschaftlich) getrennt zu
fihren.®°
Daher missen die Kommunen bei derartigen Leistungen priifen und dokumentieren,
ob diese Leistungen dem wirtschaftlichen oder nichtwirtschaftlichen Bereich zuzurech-
nen sind.
Bei wirtschaftlichen oder kommerziellen Téatigkeiten ist dartiber hinaus zu priifen, ob
diese ausnahmsweise zuldssig sind (z. B. aufgrund allgemeiner Entscheidungen der
EU-Kommission) oder ob bestimmte Schwellenwerte, bis zu denen d&ffentliche Mittel
gewahrt werden dirfen, nicht Uberschritten wurden. Bei dieser Priifung sind grundsatz-

lich alle 6ffentlichen Mittel unabhangig vom Mittelgeber zu beriicksichtigen.

Die Stadt Halle (Saale) halt fur Leistungen an Dritte eine Musikschule, eine Volkshoch-
schule, Schwimmhallen, eine Bibliothek, Museen, Galerien u. 4. vor. Diese Einrichtun-

gen bzw. Tatigkeiten gehéren zum freiwilligen Aufgabenkreis der Stadt®'.

30 Europ. Komm., Entscheidung vom 18.02.2004, N 630/2003 — Musei di interesse locale, Sardegna.
31 Vgl. Auflistung der Stadt.
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In der Stadt Halle (Saale) werden in den Regelungen fur diese Einrichtungen (Satzun-
gen, Benutzungsordnungen u. &.) als Zielgruppen insbesondere Einwohner, Blrger,
Unternehmen und auch auslandische Gaste benannt. Ein rein lokaler Bezug dieser

Leistungen ist damit nicht gegeben.

Die Kosten dieser Leistungen werden nur teilweise Uber Entgelte und Zuwendungen
Dritter gedeckt. Zusatzlich dienen Zuschiisse aus dem allgemeinen Haushalt der Stadt

Halle (Saale) zur Finanzierung der Aufgaben (Subventionierung).

Die Stadt Halle (Saale) erfasste bereits jetzt fur alle Einrichtungen die jahrlichen Besu-
cherzahlen®. Eine Unterscheidung nach Einwohnern und auswartigen Gasten erfolgte

nicht.

Des Weiteren erbrachte die Stadt freiwillige Leistungen, die nach Ansicht des Landes-
rechnungshofes auch wirtschaftliche Tatigkeitsbereiche umfassten. Dies betraf z. B.
die BgA ,Parkeisenbahn Peifinitz‘ und ,Freilichtbihne Peil’nitz*, ,Handwerkerhof”,
,Geschaftsraumvermietung” sowie ,Verwaltung und Bewirtschaftung eines Parkplatzes

in der Innenstadt”.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Halle (Saale), die von ihr erbrach-
ten freiwilligen Leistungen auf ihre beihilferechtliche Relevanz zu priifen, das Er-
gebnis zu dokumentieren und ggf. entsprechende MaRnahmen umzusetzen®. Im
Hinblick auf den Nachweis des lokalen Bezugs von Einrichtungen und Veranstal-
tungen empfiehlt der Landesrechnungshof daneben die Erfassung des Einzugs-

gebietes der Besucher.

Leistungen an betreute Dritte

Der Grundsatz des Beihilfeverbotes nach Art. 107 AEUV gilt fur alle Bereiche der Ver-
waltung. Dazu gehoren auch die sog. ,betreuten Dritten®.

Unter den betreuten Dritten im Sinne dieser Prufung erfasste der Landesrechnungshof
Vereine, Verbande, Institutionen, kleine und mittelstédndische Unternehmen (KMU)?3*
sowie Parteien, also Stellen, mit denen die Stadt organisatorisch nicht unmittelbar oder

mittelbar verbunden war.

32
33
34

35

Vgl. Angaben im Haushaltsplan.

Vgl. Anlage, ,Priifschema”.

Entsprechend einer Marktanalyse der Angebots- und Nachfrageseite hinsichtlich eines lokalen Bezugs i. S. der
Rechtssache T-728/17 vom 14.05.2019 des EuG.

Hierbei handelt es sich um Unternehmen, an denen die Stadt Halle (Saale) nicht selbst mittelbar oder unmittel-
bar beteiligt ist.
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Die von betreuten Dritten in diesem Sinne wahrgenommenen Aufgaben umfassen im

Wesentlichen Aufgaben in den Bereichen Kultur, Sport und Jugendarbeit/\Wohlfahrts-

pflege.

Grundlage fur die Gewahrung von Leistungen (Zuwendungen) an Dritte durch die Stadt

Halle (Saale) waren die

e Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung des Sports in der
Stadt Halle (Saale),

¢ Richtlinie der Stadt Halle (Saale) Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur For-
derung der freien Kulturarbeit,

e Richtlinie der Stadt Halle (Saale) Uber die Férderung der freien Jugendhilfe sowie

e Richtlinie der Stadt Halle (Saale) tber die Gewahrung von Zuwendungen zur For-
derung von Mafinahmen auf dem Gebiet der sozialen Arbeit.

Diese Férderrichtlinien umfassten die Bereiche Sport, Kultur, Jugend, Heimatpflege

und Wohlfahrtspflege.

Aus beihilferechtlicher Sicht sind die gewahrten Leistungen kumulativ je Empfanger zu

betrachten. Ausschlaggebend ist die Summe der Zuwendungen insgesamt unter Be-

rcksichtigung ggf. mehrerer Zuwendungsgeber (unterschiedliche Bereiche der Stadt,

Unternehmen der Stadt, andere Kommunen und kommunale Unternehmen, Land-

kreise, Land, Bund, Dritte mit 6ffentlicher Finanzierung®).

Zu den Leistungen in diesem Sinne zahlen auch sonstige gewahrte Verglinstigungen

(z. B. kostenfreie oder vergiinstigte Uberlassung von Gebduden und Raumen).

Eine Ubersicht tiber die im Jahr einem Empfanger gewahrten Zuwendungsleistungen

der Stadt selbst, aber auch anderer 6ffentlicher Mittelgeber im o. g. Sinne, lag in der

Stadt Halle (Saale) nicht vor. Damit konnte die Stadt Halle (Saale) die beihilferechtliche

Relevanz der eigenen Foérderung nicht prifen.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, dass die Stadt Halle (Saale) die
eigenen Leistungen an die jeweiligen Zuwendungsempfinger erfasst und Ge-
samtiibersichten erstellt. AuBerdem sollten die Leistungen anderer 6ffentlicher
Mittelgeber miterfasst werden. Die Informationen miissen fiir alle zustidndigen
Verwaltungsbereiche verfiigbar sein. Diese Aufgabe kdnnte einem Bereich ein-

heitlich zugeordnet werden.

3 Z.B. Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt.
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IV. Schlussfolgerungen
Der Landesrechnungshof hat in Auswertung der Prifungsergebnisse festgestellt, dass
in der Stadt Halle (Saale) das EU-Beihilferecht in der Aufbau- und Ablauforganisation
in der Kernverwaltung noch nicht ausreichend bertcksichtigt wurde. Es fehlten insbe-
sondere verbindliche verwaltungsinterne Regelungen. Dies betraf sowohl das stadti-
sche Beteiligungsmanagement im Hinblick auf die unmittelbaren und mittelbaren Be-
teiligungen (soweit nicht von der Aufgabenbeauftragung der BMA erfasst) als auch die
anderen Verwaltungsbereiche aufgrund gewahrter Mittel an Dritte. Daher bestanden in
der Stadt Halle (Saale) Risiken, in Folge der Nichteinhaltung von Vorschriften Versté3e

gegen das EU-Beihilferecht zuzulassen und dadurch finanzielle Nachteile zu erleiden.

Der Landesrechnungshof halt es daher fiir erforderlich, dass die Stadt Halle

(Saale)

fiir den Bereich der Beteiligungen und Unternehmen je nach Zustandigkeit die

BMA bzw. die in der Verwaltung zustédndige Stelle

- regelmiBig das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit wirt-
schaftlicher Unternehmen gem. §§ 128, 129 KVG LSA iiberpriift,

- die Priifung von Beihilfen nach Art. 107 AEUV jahrlich durch die Verwaltung
bzw. die BMA selbst durchfiihrt oder eine Beauftragung der Wirtschaftspriifer
nach IDW PS 700 umsetzt und dokumentiert,

- kontinuierlich die Einhaltung der Voraussetzungen des GWB (u. a. 6ffentli-
cher Auftraggeber) iiberwacht, marktkonforme Preise anwendet und bei
Nichteinhaltung die entsprechenden MaBnahmen ergreift sowie

- verbindliche Regelungen zur Beachtung des Wettbewerbs- und Vergabe-

rechts® in den Unternehmen und Beteiligungen schafft,

fiir den Bereich der Verwaltung:

- zeitnah Regelungen zur Beachtung des EU-Beihilferechts fiir alle Verwal-
tungsbereiche erlasst,

- den Bereich des EU-Beihilferechts ggf. zentral einer Verwaltungseinheit fiir
die Verwaltungsbereiche zuordnet und einheitliche Regelungen fiir die Prii-
fung mdglicher beihilferechtlicher Relevanz hinsichtlich Zusténdigkeiten,
Dokumentation, Archivierung und Kontrolle schafft. Hierzu verweisen wir

u. a. auf unsere Ausfiihrungen im Teil 1 der Querschnittspriifung,

37 Ein Mindestmal an Wettbewerb und Transparenz ist auch in den Unternehmen und Beteiligungen sicherzustel-
len, fur die aufgrund ihrer ausschlieflichen Betatigung am Markt GWB und TVergG LSA nicht unmittelbar gelten.
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- den Bereich der freiwilligen Leistungen auch unter beihilferechtlichen As-
pekten betrachtet.
Fiir den Bereich der betreuten Dritten sollte die Stadt Halle (Saale) sowohl fiir die
eigenen Zuwendungen als auch in Bezug auf Férdermittelprogramme Dritter
Ubersichten zu den in den einzelnen Jahren an die jeweiligen Empfianger gewéhr-
ten Mittel erstellen, pflegen und den zustiandigen Bereichen zur Verfiigung stel-
len. Mit diesen Ubersichten kann die Stadt Halle (Saale) sicherstellen, dass die
jeweils nach EU-Beihilferecht geltenden unterschiedlichen Schwellenwerte ein-

gehalten werden, oder entsprechende beihilfekonforme MaRnahmen umsetzen.

N " P i
Kay Barthel Florian Philipp~"
Prasident Mitglie/cl,étés Landesrechnungshofes

S
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Anlage 3 (Stellenausschreibung Jurist_in EU-Beihilferecht_Vergabe)

Jurist EU-Beihilferecht/Vergabe (m/wi/d) (EG 13)
(Ref.-Nr. 398/2024)

Stellenausschreibung

Jurist EU-Beihilferecht/Vergabe (m/w/d) (EG 13) (Ref.-Nr. 398/2024)

In der Handelstadt Halle (Saale) leben tber 240.000 Menschen. Als grof3te Kommune
Sachsen-Anhalts bietet sie eine attraktive Lebensqualitat. Die Stadt Halle (Saale) verfugt
Uber eine vielfaltige Kulturlandschaft, eine interessante Mischung traditioneller und
moderner Wirtschaftsbereiche und ist die Heimat der Martin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg sowie Sitz der Nationalen Akademie der Wissenschaften Leopoldina.
Zahlreiche renommierte wissenschaftliche Institute starken zudem das Ruckgrat der
hervorragenden Wissenschafts- und Bildungslandschaft der Stadt. Bis 2028 wird die
Bundesrepublik Deutschland zudem das ,Zukunftszentrum fur Deutsche Einheit und
Europaische Transformation® in Halle (Saale) errichten. Halle (Saale) wachst und zieht
vor allem junge Familien an. Die Stadtverwaltung versteht sich als moderne und
dienstleistungsorientierte Arbeitgeberin — von daher betrachten wir es als eine
Selbstverstandlichkeit, dass wir unser Personal bei der Suche nach Kinderbetreuungs-
und Wohnungsmaoglichkeiten unterstitzen.

Der Fachbereich Recht sucht Sie zum nachstmaoglichen Zeitpunkt zur Unterstttzung der
Abteilung Vergabe.

lhre Aufgaben

o Sie bearbeiten Rechtsfragen im Zusammenhang mit der rechtssicheren
Durchfihrung von Vergabeverfahren einschlieRlich Nachtragen

o Sie bearbeiten Vergabebeschwerden und fuhren Vergaberechtsstreitigkeiten
durch

o Sie begleiten den Vergabeausschuss des Stadtrates

o Sie bearbeiten Rechtsfragen zu beihilferechtlichen Sachverhalten unter
Beachtung beihilferechtlicher Instrumente

o Sie sind zustandig fir die Leitung und Organisation der Geschaftsstelle der
Einigungsstelle nach dem Personalvertretungsgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt

Unsere Anforderungen

Erforderlich ist:

e ein abgeschlossenes wissenschaftliches Hochschulstudium der
Rechtswissenschaften mit dem Abschluss der zweiten juristischen Staatsprifung
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Erwiinscht sind:

o mehrjahrige Berufserfahrung auf dem Gebiet des Vergabe- und Vertragsrechts
o Erfahrung im EU-Beihilferecht

o umfangreiche Kenntnisse im Vergabe- und Vertragsrecht, insbesondere des
GWB, der VGV, VOB, UVgO, HOAI, des TVergG LSA, der EU-Vergaberichtlinien
und des BGB

o umfangreiche Kenntnisse des EU-Beihilferechts, z. B. AEUV, AGVO, De-minimis-
Verordnung und DAWI-Mitteilung

o selbststandige Arbeitsweise, Stressresistenz, Flexibilitat und Einsatzbereitschaft
o Durchsetzungsvermogen, Leitungs- und Beratungskompetenz

o Kommunikations-, Konflikt- und Entscheidungsfahigkeit

Wir bieten

e ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis in der Entgeltgruppe 13 TV6D (ab
4.628,76 € bis 6.635,44 € brutto)

¢ eine wochentliche Arbeitszeit von 39 Stunden
e 30 Tage Erholungsurlaub im Kalenderjahr

o umfangreiche Zusatzleistungen, u. a. jahrliche Sonderzahlung und
Leistungsentgelt, betriebliche Altersvorsorge

« attraktive individuelle Qualifizierungsangebote

o Familienfreundlichkeit (z. B. Gleitzeit und mobiles Arbeiten)
o gesundheitsfordernde und -erhaltende Mallnahmen

e eine umfassende Einarbeitung

o Moglichkeit Job-Ticket und Fahrradleasing

Wir freuen uns auf lhre Bewerbung. Bitte senden Sie uns lhre volilstiandigen und
aussagefahigen Bewerbungsunterlagen bis zum 23. August 2024.

Fur fachspezifische Fragen steht Innen Marco Schreyer, Fachbereichsleiter Recht, unter
der Telefonnummer 0345 221-4130 zur Verfugung.

Schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte behinderte Menschen werden bei gleicher
fachlicher und personlicher Eignung bevorzugt berucksichtigt. Vorstellungskosten
kénnen von der Stadt Halle (Saale) leider nicht erstattet werden. Das
Personalauswahlverfahren wird gegebenenfalls mit Hilfe von Online-Eignungsdiagnostik-
Testverfahren sowie Videokonferenzen durchgefuhrt.

Mit der Ubersendung der Bewerbungsunterlagen stimmen Sie der Erhebung und
Verarbeitung Ihrer personenbezogenen Daten im Zusammenhang mit diesem
Personalauswahlverfahren zu. Einzelheiten entnehmen Sie bitte dem
datenschutzrechtlichen Informationsblatt auf unserer Homepage.



Stadt Halle (Saale)

Der Oberblrgermeister

Online-Bewerbung

Jetzt online bewerben!

lhre Ansprechpartnerin fur allgemeine Fragen
Annekathrin Nowak
Sachbearbeiterin Personalgewinnung

(0345) 221-6154

Ihr Ansprechpartner fur fachliche Fragen
Marco Schreyer
Fachbereichsleiter Recht

(0345) 221-4130

Rahmendaten

Art der Beschaftigung:

Vollzeit

Vergutung:

4.628,76 € - 6.635,44 € monatlich brutto

Zusatzleistungen:

jahrliche Sonderzahlung und Leistungsentgelt, betriebliche Altersvorsorge
Zuriick zur Ubersicht
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