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Landesvenwaltungsamt - Pestrach 20 02 56 » 06003 Halle (Saale)

Stadt Halle (Saale)
Markiplatz 1
06108 Halle (Saale)

Anpassung der Satzung iiber Kostenbeitrége fiir die Nutzung der Kinder-
tagesstitten und Kindertagespflegestellen in der Stadt Halle (Saale);
Widerspruch gemip § 65 Abs. 3 KVG LSA

Aufgrund meiner Uberprtfung des Stadtratsbeschlusses vom 28.08.2024 zur
Beschlussvoriage VI11/2024/06783 ergeht folgende Verfligung:

8 Es wird angeordnet, dass der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) un-

verziiglich, spatestens jedoch bis zum 31.01.2025, eine Anpassung
der Satzung Uber Kostenbeitrage fur die Nutzung der Kindertages-
statten und Kindertagespflegestellen entsprechend dem mit der
Haushaltsatzung 2024 beschlossenen Konsolidierungskonzept
oder eine gleichwertige Konsolidierungsmaflnahme im Umfang von
3,8 Mio. EUR beschlief3t.

2. Die unter Ziffer 1. angeordnete Malnahme hat im Umfang von 50
Prozent spatestens ab dem 01,03.2025 und im Umfang der restli-
chen 50 Prozent spatestens ab dem 01.01.2026 wirksam zu wer-
den.

3 Die sofortige Vollziehung wird angeordnet.

4. Diese Verfligung ergeht kostenfrei.
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Begriindung:

Der Liquiditatskreditrahmen der Stadt Halle (Saale) liegt seit Jahren weit Gber derin § 110 Abs. 3
KVG LSA verankerten Genehmigungsgrenze. Angesichts der im Vergleich zu anderen Kommunen
2u verzeichnenden enormen Verschuldung durch kurzfristige Verbindlichkeiten bestehen entspre-
chend groRe Risiken fur die zukunftige Haushaltsfihrung, da die zu leistenden Zinszahlungen er-

hebliche Belastungen fiir den stadtischen Haushalt hervorrufen.

Die Stadt Halle (Saale) hat wegen der sich aus § 100 Abs. 5 KVG LSA ergebenden Rechtsverpflich-
tung, aufgrund des Uberschreitens der Genehmigungsgrenze fiir den Gesamtbetrag der Liquiditats-
kredite ein Haushaltskonsolidierungskonzept zur weiteren Rickfuhrung der Liquiditatskredite auf-
zustellen, im Rahmen der Beschlussfassung zur Haushaltssatzung 2024 ein Konsolidierungskon-
zept zur weiteren Reduzierung der Uberhohten stadtischen Liquiditatskredite beschlossen. Darin
wurde ein jahrlicher Konsolidierungsbeitrag von 11,5 Mio. EUR festgelegt. Diesen Betrag will die
Stadt durch vier Einzelmafnahmen erzielen. Als eine dieser MaBnahmen ist die Umstellung der
0.9. Beitragssatzung vorgesehen. Konkretisierend wird im Konsolidierungskonzept ausgefilhrt,
dass durch die Anpassung der Satzung mindestens eine Zuschussminimierung in Hohe von 3,8
Mio. EUR erreicht werden soll. Verwiesen wird hierzu auf einen Anstieg des stédtischen Zuschuss-
bedarfs im Produkt ,Betrieb von Kindertagesstatten” von 38,3 Mio. EUR im Jahr 2013 auf 61,8 Mio.
EUR im Jahr 2022. Diesem sehr starken inflations- und tarifbedingten Anstieg soll zumindest teil-

weise durch eine Erhdhung der Kostenbeitrage begegnet werden.

- Zur Umsetzung dieser MaRgabe wurde durch die Verwaltung die Beschlussvorlage VI11/2024/06783
erarbeitet und dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt. Hierin wird festgelegt, dass in einer
mehrstufigen Anpassung zum 01.01.2025 und anschlieBend zum 01.01.2026 eine Anhebung der
Kostenbeitrage erfolgt und hierdurch die angestrebte stadtische Zuschussreduzierung in H8he von
3,8 Mio. EUR erreicht werden soll.

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) lehnte in seiner Sitzung am 19.06.2024 mehrheitlich diese Be-
schlussvorlage zur Anpassung der Satzung Uber Kostenbeitrage fur die Nutzung der Kindertages-
statten und Kindertagespflegestellen ab.

Gegen den ablehnenden Beschluss legte der Burgermeister in Veriretung des Oberbiirgermeisters
am 25.08.2024 Widerspruch ein.

In der Sitzung am 28.08.2024 best4tigte der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) seinen Beschluss vom
19.08.2024 und lehnte die in Rede stehende Beitragserhdhung erneut ab. Ein alternativer Vorschlag
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far eine gleichwertige Konsolidierungsmafnahme wurde vom Stadtrat ebenfalls nicht unterbreitet

und beschlossen.

Daraufhin widersprach der Biirgermeister in Vertretung des Oberbiirgermeisters der Stadt Halle
(Saale) gemaf § 65 Abs. 3 Satz 5 KVG LSA dem Beschluss am 02.09.2024 erneut und legte den

Widerspruch mit Bericht vom selben Tag dem Landesverwaltungsamt zur Entscheidung vor,

Mit Verfigung vom 19.09.2024 habe ich der Stadt Halle (Saale) vor der geplanten Entscheidung
Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben, hiervon hat die Stadt keinen Gebrauch gemacht.

Das Landesverwaltungsamt ist die gemaR § 65 Abs, 3 Satz 5 KVG LSA i.V.m. § 144 Abs. 3 KVG
LSA fur die Entscheidung nach einem erneuten Widerspruch des Hauptverwaltungsbeamten zu-

standige Kommunalaufsichtsbehérde.

Uber den von dem Widerspruch des Hauptverwaltungsbeamten betroffenen Beschluss hat die Kom-
munalaufsichtsbehérde nach MaRgabe der §§ 143 ff. KVG LSA zu entscheiden. Dabei kommen im
Falle eines rechtswidrigen Beschlusses insbesondere die Instrumente der Beanstandung (§ 146
KVG LSA) und der Anordnung (§ 147 KVG LSA) in Betracht.

Sofern die Kommune die ihr obliegenden Pflichten nicht erfullt, kann die Kommunalaufsichtsbe-
hérde gemaR § 147 KVG LSA anordnen, dass die Kommune innerhalb einer angemessenen Frist
die notwendigen Mal3nahmen durchflhrt.

Der Beschluss des Stadtrates vom 28.08.2024 ist rechtswidrig, da er gegen § 100 Abs. 6 Satz 1
KVG LSA verstoldt, wonach entsprechend § 100 Abs. 5 KVG LSA beschlossene Konsolidierungs-
maRnahmen verbindlich sind und demzufolge umgesetzt werden missen. Somit ergibt sich ftr die
Stadt eine Handlungspflicht, welcher sie durch die zweimalige Ablehnung des durch die Stadt erar-
beiteten Beschlussvorschlages nicht nachgekommen ist. Die zur Umsetzung vorgegebene Frist im
Haushaltskonsolidierungskonzept ist auch abgelaufen, so dass die Stadt zwischenzeitlich mit der
notwendigen Umsetzung im Verzug ist.

Abweichungen von den hindenden Festlegungen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes sind nur
zuldssig, wenn das Haushaltskonsolidierungsziel auf andere Weise erreicht wird oder sich die Pla-
nungsgrundlagen rechtlich oder tatsachlich 4ndern (§ 100 Abs. 6 Satz 2 KVG LSA). Eine Anderung
der Planungsgrundlagen ist nicht ersichtlich und wird von der Stadt Halle (Saale) auch nicht geltend
gemacht. Eine gleichwertige Konsolidierungsmainahme als Alterhative zur abgelehnten Bei-
tragsanpassung hat der Stadtrat nicht beschlossen.
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Die Ausiibung des Anordnungsrechts steht im pflichtgemafRen Ermessen der Kommunalaufsichts-
behsrde. Vorliegend ist die Anordnung geboten, um die gesetzlich gebotene Einhaltung des von

der Stadt Halle (Saale) beschlossenen Konsolidierungskonzeptes sicherzustellen.

Die Anordnung ist erforderlich, denn sie stellt das kommunalaufsichtlich geeignete mildeste Mittel
dar, um weiteren finanziellen Schaden fur die Stadt zu verhindern. Eine blofze Beanstandung des
rechtswidrigen Beschlusses erweist sich als nicht zielfilhrend, da sie auf einen ausschlieBlich kas-
satorisch wirkenden Eingriff der Aufsichtsbeh&rde hinausléuft. Die gesetzlich erwartete Umsetzung
der verbindlich beschlossenen Konsolidierungsmafinahme wird durch eine Beanstandung nicht er-
reicht, hierzu bedarf es des weiterreichenden Eingriffes der kommunalaufsichtlichen Anordnung.

Die Erforderlichkeit der Anordnung wird auch daran deutlich, dass der Stadtrat als zusténdiges Or-
gan der Stadt Weiterhin keine Veranlassung sieht, die verbindlich von ihm beschlossene Konsoli-
dierungsmaRnahme umzusetzen, obwohl er zwischenzeitlich durch den Widerspruch des Oberbiir-
germeisters vom 25.06.2024 auf die Rechtswidrigkeit dieses Unterlassens unmissverstandlich hin-

gewiesen wurde.

Die getroffene Anordnung ist geeignet, in Reaktion auf ein pflichtwidriges Unterlassen der Vertre-
tung den rechtmaRigen Zustand herzustellen. Die Stadt Halle (Saale) wird dadurch veranlasst, ihre

rechtswidrige Vorgehensweise zu korrigieren.

Des Weiteren ist die Anordnung angemessen. Das offentliche Interesse an der Wiederherstellung
der RechtmaRigkeit der Verwaltung Oberwiegt hier das Interesse der Stadt Halle (Saale) an der
Aufrechterhaltung des rechtswidrigen Beschlusses und der hieraus folgenden Nichtumsetzung ei-
ner verbindlich beschlossenen Konsolidierungsmalnahme. Die Allgemeinheit hat gegeniiber der
Stadt Halle (Saale) den Anspruch, dass seitens der Stadt wirksame MaRRnahmen ergriffen werden,
die die Wiedererlangung der finanziellen Leistungsfahigkeit zum n#chstmoglichen Zeitpunkt si-

chern.

Im Hinblick auf den stadtischen Haushaltsnotstand, der sich inshesondere in den weiterhin stark
Uberhéhten Liquiditatskrediten der Stadt zeigt, erscheint es grundséatzlich nicht akzeptabel, dass
eine weitere Verschlechterung der finanziellen Situation der Stadt in Kauf genommen wird.

Nach § 99 Abs. 2 KVG LSA haben die Kommunen die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen
Finanzmittel vorrangig aus Entgelten flir ihre Leistungen zu beschaffen. Die Verpflichtung zur Aus-
schopfung dieser Einnahmegquellen gilt insbesondere filr Kommunen mit angespahnter Haushalts-
lage. Zu den Entgelten im Sinne des § 99 Abs. 2 KVG LSA gehdren auch die hier in Rede stehenden
Elternbeitrage fur die Nutzung der Kindertagesstatten und Kindertagespflegestellen. Die Elternbei-
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trage sind letztmalig zu Beginn des Haushaltsjahres 2014 angepasst worden. Zwischenzeitlich ein-
getretene Kostensteigerungen werden demnach bislang allein durch steigende stédtische Zu-
schusse kompensiert, was angesichts der kritischen Finanzlage der Stadt im Rahmen des Haus-
haltsaufstellungsverfahrens selbst als korrekturbedtrftig und insoweit als nicht fanger hinnehmbar

befunden wurde.

Die angeordnete Beitragsanpassung ist zudem angemessen. Die Kostenbeitrage flr die Nutzung
der Kindertagesstatten und Kindertagespflegestellen wurden zuletzt zum 10.01.2014 angepasst
und sind seitdem stabil geblieben. Dem stehen stark gestiegene Kosten gegentber. Der Beschluss-
vorlage VI1/2024/06783 ist zu entnehmen, dass der Verbraucherindex allein von 2021 bis 2023 um
5,3 Prozent stieg. Die Personalkosten erhéhten sich im Zeitraum 2015 bis 2024 um durchschnittlich
2.11 Prozent pro Jahr. Der Zuschussbedarf im Produkt ,Betrieb von Kindertagesstatten® wuchs von
38,3 Mio. EUR im Jahr 2013 auf 61,8 EUR im Jahr 2022,

Der Anteil der Eltern an den Gesamtkosten pro Betreuungsplatz betrug 2014 noch 22,68 Prozent.
Bei einer Beitragsanpassung, wie sie in der vom Stadtrat abgelehnten Beschlussvorlage
V1112024106783 vorgeschlagen wurde und die den Berechnungen der Stadt zufolge eine Konsoli-
dierungswirkung in der vom Haushaltskonsolidierungskonzept geforderten Héhe hatte, betrlige der
Anteil zukiinftig 17,54 Prozent und somit noch immer erheblich weniger als im Jahr 2014.

Demgegentber sind die durchschnittlichen Einkomrﬁen sejt 2014 auch in der Stadt Halle (Saale)
deutlich gestiegen. Zudem bestehen ftir Familien mit mehreren Kindern und mit geringem Einkom-
men gesetzlich festgelegte Entlastungen. § 13 Abs. 4 KiIF6G LSA regelt, dass bei Mehrkindfamilien
nur fir das alteste in einer Kindertageseinrichtung betreute Kind ein Beitrag zu zahlen ist. Gemap
§ 90 Abs. 4 SGB Vil ist auf Antrag eine Ubernahme der Kostenbeitrédge durch die Stadt méglich.

Die unter Ziffer 2. angeordnete Streckung ermdglicht eine allmahliche Erhéhung der Beitrége.

Die Alternative einer anderen gieichwertigen KonsolidierungsmaRnahme respektiert die kommunale
Selbstverwaltung der Stadt und wiirde eine gleichwertige Entlastung des stadtischen Haushalts zur
Folge haben,

Die in der Anordnung bestimmte Frist ist ausreichend bemessen. Fur die Vertretung besteht gend-
gend Zeit zur Umsetzung der geforderten Beitragsanpassung bzw. zur Beschlussfassung einer
gleichwertigen Konsolidierungsmafnahme.
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1.

Ein gegen die getroffene Anordnung eingelegter Widerspruch hatte geméR § 80 Abs. 1 VwGO auf-
schiebende Wirkung.

Gemal § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 4 VWGO kann die Behérde, die den Verwaltungsakt erlassen hat,
die sofortige Vallziehung im offentlichen Interesse anordnen. Voraussetzung hierflr ist, dass das
sffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung der Anordnung das Interesse der Stadt an der

Aussetzung der Voliziehung durch einen etwaigen Rechtsbehelf tiberwiegt.

Die vorzunehmende Abwagung fallt zu Lasten der Stadt aus, An der sofortigen Vollziehung besteht

ein besonderes Interesse.

Dabei wird nicht verkannt, dass die nach § 80 Abs. 1 VwGO fiir den Regelfall vorgeschriebene
aufschiebende Wirkung des Widerspruchs eine addquate Auspragung der verfassungsrechtlichen
Rechtsschutzgarantie aus Art. 19 Abs. 4 Grundgesetz darstellt. Jedoch folgt daraus nicht, dass eine
sofortige Voliziehung von MalRnahmen der Kommunalaufsicht schlechterdings ausgeschlossen ist,
sofern im Ausnahmefall .iiberwiegende &ffentliche Belange es rechtfertigen, den Rechtsschutzan-

spruch der Stadt Halle (Saale) einstweilen zurlickzustellen.
Dies ist vorliegend der Fall.

Die Allgemeinheit hat gegentiber der Stadt Halle (Saale) den Anspruch, dass seitens der Stadt
wirksame Malinahmen ergriffen werden, die die Wiedererlangung der finanziellen Leistungsféhig-
keit zum nachstmdglichen Zeitpunkt sichern. Dies schlieBt mit ein, dass verbindlich beschlossene
KonsolidierungsmaRnahmen unverzlglich umgesetzt werden missen. Die Wiedererlangung der fi-
nanziellen Leistungsféahigkeit darf nicht aufgeschoben werden, da ansonsten die Gefahr besteht,
dass zukiinftig selbst Pflichtaufgaben durch die Stadt nicht mehr in ausreichendem MaRe erfillt
werden kdénnen. Dies berlicksichtigend umfasst ein Konsolidierungskonzept gemaf § 100 Abs. 5
KVG LSA nicht nur die verbindlichen Malnahmen, sondern auch den zur Wiedererlangung der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit bestimmten Zeitraum.

Eine im Interesse der Stadt Halle (Saale) liegende Aussetzung der Voliziehung im Rahmen eines
etwaigen Rechtshehelfsverfahrens, das neben dem Widerspruchsverfahren gegebenenfalls auch
ein sich Uber mehrere Instanzen erstreckendes verwaltungsgerichtliches Verfahren umfassen kann,
wirde zu Einnahmeausféllen der Stadt fuhren, die angesichts der angespannten Haushaltslage der
Stadt und im Hinblick auf die oben geschilderten Kostensteigerungen im Bereich der Kindertages-
statten und Kindertagespflegestellen nicht hinnehmbar sind und die auch im Faile der Erfolglosigkeit
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des Rechtsbehelfs nicht mehr nachtréglich vereinnahmt werden kénnen. Damit wlrde die Aufgabe

eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes grundsétzlich in Frage gestellt.

Die vorliegende Anordnung sieht far den Zeitraum vom 01.03.2025 bis 31.12.2025 zunachst eine
Erhshung im Umfang von 50 Prozent der insgesamt angestrebten Konsolidierungswirkung in Héhe
von 3,8 Mio, EUR vor. Ab dem 01.01.2028 ist eine Erhdhung um die verbieibenden 50 Prozent
vorgesehen. Bei der Ermittlung des monatlichen Einnahmeausfalls bis 31.12,2025 ist daher von
einem Jahresbetrag von 1,9 Mio. EUR auszugehen. Dadurch ergibt sich im Falle der Aussetzung
der Vollziehung ein monatlicher Einnahmeausfall fur die Stadt von mehr als 158.000 EUR. Sollte
sich das Rechtsbehelfsverfahren tiber den 31.12.2025 hinaus erstrecken, wiirden sich die monatli-
chen Einnahmeausfalle auf mehr als 316.000 EUR verdoppeln. Bereits bei einer Dauer des Rechts-
behelfsverfahrens von 12 Monaten wiirden sich so Einnahmeausfélie von tber 2,2 Mio. EUR erge-

ben. Diese wirden mit jedem weiteren Monat um zusatzliche 316.000 EUR steigen.

Die Haushaltssatzung der Stadt Halle (Saale) sieht fur das Haushaltsjahr 2024 einen Hochstbetrag
der Liquiditatskredite von 388.500.000 EUR vor. Dieser fiir eéine Kommune in Sachsen-Anhalt bei-
spiellos hohe Liquiditatskredit wurde zudem mehrfach wahrend des Haushaltsjahres unter Verlet-
.zung haushaltsrechtlicher Vorschriften tUberschritten. Aus der mittelfristigen Finanzplanung ergeben
sich zudem enorme Finanzmittelfehlbetrage (Summe aus dem Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit und dem Saldo aus Investitionstatigkeit) von 18.840.221 EUR (2024), 43.323.134 EUR
(2025), 51.874.098 EUR (2026) und 4.564.620 EUR (2027).

Zwar verfugt die Stadt im Jahr 2024 noch Uber einen ausgeglichenen Ergebnisplan. Jedoch ist be-

~reits absehbar, dass die Auswirkungen des Zensus 2022 zu einer Verringerung der Schliisselzu-
weisungen des Landes in HShe von bis zu 10 Mio. EUR fuhren werden. Daher ist ab dem Haus-
haltsjahr 2025 mit einer deutlichen Verschérfung der Haushaltslage auch im Ergebnisplan zu rech-
nen.

Diese Sachlage begrindet das Vorliegen eines besonderen Vollzugsinteresses, das Interesse der
Stadt Halle (Saale) am einstweiligen Nichtvollzug der Anordnung muss hiergegen zuriickstehen.
Insoweit ist die unter Ziffer 1. getroffene Anordnung nicht nur offensichtlich rechtmagig, ihre VVollzie-
hung ist obendrein eilbedurftig.

V.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 2 Abs. 1 Nr. 1.VwKostG LSA.
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Rechtsbehelfsbelebhrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Nie-

derschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt erhoben werden.

Im Auftrag

Krauter



