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1. Einleitung

Im Rahmen des Projektes ,Vom Stadtumbauschwerpunkt zum Einwanderungsquartier®
(StadtUmMig) wurden von 2019 bis 2024 Stadtteile in Cottbus, Schwerin und Halle (Saale) unter-
sucht. Die als Stadtumbaugebiete definierten Quartiere zeichnen sich jeweils durch eine starke
Zuwanderung aus dem Ausland aus und wurden hinsichtlich ihrer weiteren Entwicklungsperspek-
tiven analysiert. Sowohl die besonderen Leistungen dieser Stadtteile als sogenannte ,Ankunfts-
quartiere*! als auch die damit verbundenen Herausforderungen wurden herausgearbeitet. Die
Sudliche Neustadt ist einer dieser Stadtteile. Ein von der Sozialplanungsgruppe organisierter
Workshop am 28.04.2022, der den Fokus auf die Bildungs- und Betreuungseinrichtungen vor Ort
legte, machte die besonderen Herausforderungen im Kita- und Schulalltag deutlich sichtbar —
insbesondere im Hinblick auf Sprachschwierigkeiten und deren Konsequenzen fir Schilerinnen
und Schiler sowie fir das Lehrpersonal an den Grundschulen in diesem Stadtteil.

Die Beigeordnete fiir Bildung und Soziales, Katharina Brederlow, nahm den erkennbar hohen
Handlungsbedarf zum Anlass, der Sozialplanungsgruppe den Auftrag zu erteilen, die Situation
systematisch zu analysieren und ein Konzept zur Verbesserung der (Deutsch-)Sprachsituation
am Ubergang von der Kita zur Grundschule zu entwickeln. Der Schwerpunkt liegt zunachst auf
dem Stadtteil Stidliche Neustadt. Perspektivisch sollen die entwickelten Mal3nahmen dort umge-
setzt, auf weitere Stadtteile mit &hnlich gelagerten Herausforderungen tibertragen und schlief3lich
auf die Gesamtstadt ausgeweitet werden.

Das vorliegende Konzept beinhaltet eine umfassende Darstellung der Rahmenbedingungen vor
Ort und in den Einrichtungen, des Arbeitsprozesses sowie der Ergebnisse. Dazu gehdren insbe-
sondere die entwickelten Ziele und ein Malinahmenkatalog, der die Essenz aus den im Beteili-
gungsprozess erarbeiteten MalRnahmensteckbriefen enthalt. Wahrend des Arbeitsprozesses
zeigte sich, dass einige Entwicklungen den festgestellten Bedarfen und Erfordernissen entgegen-
kommen. Dazu z&hlen die demografische Entwicklung und der gesamtstadtische Nachfrageriick-
gang nach Kitaplatzen infolge ricklaufiger Geburtenzahlen, der vor dem Hintergrund des Fach-
kraftemangels zu einer gewissen Entspannung der Personalsituation fihrt.

Auch auf Bundesebene wurde der Handlungsbedarf im Bereich der frihkindlichen Bildung — ins-
besondere im Hinblick auf die Sprachférderung — erkannt und wichtige Ansatze im Koalitionsver-
trag verankert. Dazu gehért unter anderem das Ziel, das Startchancen-Programm von Schulen
auf Kitas in benachteiligten Stadtteilen auszuweiten sowie die starkere Forderung von Sprach-
Kitas (CDU, CSU und SPD, 2025, S. 95 und S. 98). Damit wiirden flr die betroffenen Kitas — und
damit auch fur die Einrichtungen in der Stdlichen Neustadt — dringend benétigte zusétzliche Res-
sourcen (Zeit, Personal, finanzielle Mittel und Materialien) in Aussicht gestellt. Ein weiterer wich-
tiger Ansatzpunkt ist die Forderung nach Sprachstanderhebungen und einer verbindlichen
Sprachférderung aller Vierjahrigen, sofern ein Foérderbedarf festgestellt wurde (ebd. S. 98). Die
konkrete Umsetzung dieser Vorhaben ist jedoch ungewiss, und die Kommunen haben darauf nur
begrenzten Einfluss.

Gleichzeitig schrankt die angespannte Haushaltslage der Stadt Halle (Saale) die Umsetzung von
MaRnahmen, die in kommunaler Verantwortung liegen, stark ein, insbesondere dann, wenn zu-
sétzliche Ressourcen fur eine verbesserte Sprachférderung bendtigt werden. Dennoch lassen

1 Der Begriff Ankunftsquartier geht auf Doug Saunders und sein 2011 veroffentlichtes Buch ,Arrival City“ (Miinchen,
2011) zuriick und die dahintersteckende Idee, die Potenziale von Quartieren fir ihre Bewohnerinnen und Bewohner
sowie auch fir die Kommunen stéarker zu betrachten, indem dort gezielt Angebote und Infrastrukturen des Ankom-
mens geschaffen werden.



https://stadtummig.de/projekt/

sich in einigen Bereichen auch mit den vorhandenen Ressourcen Erfolge erzielen, indem an be-
stehende Strukturen und bereits erzielte Ergebnisse angeknupft wird.

Inhaltliche Schnittstellen bestehen unter anderem zum Bildungskonzept der Stadt Halle (Saale),
zu den Handlungsempfehlungen des Bildungsbeirates Halle (Saale) zum Umgang mit Kinderar-
mut im Bereich ,Bildungschancen fir alle Kinder ermdglichen!®, ,NeOBi — Neuordnung von Bil-
dungslandschaften® sowie zu den derzeit in Arbeit befindlichen Handlungsempfehlungen bezie-
hungsweise dem Malinahmenkatalog zum Projekt ,Fairer Zugang zu Kindertagesbetreuung fur
alle!* des Fachbereichs Bildung.

Ein erstes wichtiges Ergebnis im Rahmen der Konzepterarbeitung war, Akteurinnen und Akteure
verschiedener Einrichtungen und Bereiche zusammenzufihren, Austausch und Abstimmung zu
ermdglichen und gemeinsam nach Lésungen zu suchen. In vielen Einrichtungen gibt es bereits
Ansétze, die gut funktionieren und von denen andere durch Erfahrungsaustausch und Vernetzung
profitieren kénnen.

Im Folgenden wird zunachst auf die aktuellen Rahmenbedingungen in der Stdlichen Neustadt
eingegangen sowohl im Hinblick auf die demographische Entwicklung als auch in Bezug auf die
Situation der Bildungs- und Betreuungseinrichtungen vor Ort (Kapitel 2). AnschlieRend wird zu-
nachst kurz auf den Auftrag der Sozialplanung und der Zielsetzung des Projekts Sidliche Neu-
stadt eingegangen (Kapitel 3), bevor der Erarbeitungsprozess und das methodische Vorgehen im
Projekt in Kapitel 4 erlautert wird. Im zentralen 5. Kapitel werden einerseits die Ergebnisse der
Einzel- und Gruppeninterviews dargestellt und andererseits die daraus abgeleiteten Ma3nahmen
zur Verbesserung der Sprachférderung am Ubergang Kita-Schule vorgestellt, die in kommunaler
Verantwortung liegen und sich als wirksam erweisen. Abschliel3end ein Ausblick auf das weitere
Vorgehen und die MalBhahmenumsetzung (Kapitel 6).

2. Rahmenbedingungen

Die Sudliche Neustadt nimmt innerhalb der Gesamtstadt eine besondere Funktion ein. Als aus-
gepragtes Ankunftsquartier fir neu zugezogene Familien mit Migrationshintergrund ist der Stadt-
teil durch starke Veranderungen in der Bevdlkerungszusammensetzung, eine tUberdurchschnittli-
che Fluktuation sowie vielféltige sozialstrukturelle Belastungsfaktoren gekennzeichnet. Diese
Rahmenbedingungen wirken sich unmittelbar auf den Bildungs- und Betreuungsbereich aus und
fuhren zu spezifischen Herausforderungen fiir die 6rtlichen Einrichtungen.

Die nachfolgenden Abschnitte stellen die maRRgeblichen Ausgangsbedingungen im Stadtteil dar.
Dazu gehdren sowohl die demografische Entwicklung als auch die aktuelle Situation in Kinderta-
geseinrichtungen, Grundschulen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe. Die Analyse ver-
deutlicht die daraus resultierenden besonderen Unterstiitzungs- und Férderbedarfe, insbeson-
dere im Hinblick auf die sprachliche Bildung von Kindern im Alter von 0 bis 6 Jahren.

Ziel dieses Kapitels ist es, die relevanten Kontextfaktoren fir das Aufwachsen und Lernen der
Kinder im Stadtteil systematisch zu erfassen und damit die fachliche Grundlage fiir die Konzep-
terstellung zu schaffen. Zugleich sollen die Herausforderungen skizziert werden, denen die pada-
gogischen Fachkrafte, Lehrkréfte und beteiligten Institutionen im Stadtteil gegentberstehen. Die
dargestellten Rahmenbedingungen verdeutlichen die Hintergriinde fur den Auftrag zur Entwick-
lung eines abgestimmten und strukturwirksamen Konzepts, das zur Verbesserung der Bildungs-
bedingungen und damit zur Erh6hung der Bildungschancen der betroffenen Kinder beitragen soll.
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2.1 Soziodemografische Entwicklung

Die vor etwas mehr als zehn Jahren einsetzende Zuwanderung aus dem Ausland — ab 2012/2013
im Rahmen des EU-Freiziigigkeitsgesetzes und ab 2015 verstarkt durch kriegs- und krisenbe-
dingte Fluchtbewegungen — fuhrte aufgrund der Wohnungsmarktsituation in Neustadt (hoher
Leerstand, guinstige Mietpreise) zu einem deutlichen Bevdlkerungszuwachs. Besonders in der
Sudlichen und der Noérdlichen Neustadt kam es zwischen 2013 und 2024 zu einem Anstieg der
Bevolkerung um jeweils fast 10 %. Das Wachstum konzentrierte sich vor allem auf die migranti-
sche Bevolkerung?, deren Zahl sich seit 2013 in den drei Neustadter Stadtteilen verfunffachte.
Damit nahm die kulturelle Vielfalt zu und die Zusammensetzung der Bewohnerschaft veranderte
sich spurbar.

In der Sudlichen Neustadt leben aktuell mit Abstand die meisten Menschen auslandischer Her-
kunft. Fast die Halfte der Bewohnerinnen und Bewohner, rund 6.800 Personen, besitzt keinen
deutschen Pass (43 %). Der stadtische Durchschnitt liegt bei 15 % (Stand: 12/2024). Noch hoher
ist der Anteil in der Zielgruppe der Kinder im vorschulischen Bereich (0 bis 6 Jahre) mit rund
62 % (Stadt Halle (Saale) insgesamt: rund 25 %). Bei 79 % der Kinder liegt ein Migrationshinter-
grund vor.

In diesem Stadtteil leben Menschen aus tGber 100 Nationen. Den grof3ten Gruppen gehdéren Per-
sonen aus Syrien (36 %), der Ukraine (14 %), Afghanistan (5 %) und Somalia (3 %) an.

Diese Entwicklungen spiegeln sich auch in den Kitas und Schulen wider. In den Kitas der Sudli-
chen Neustadt liegt der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund bei tUber 80 %. An den
Grundschulen sind es im Durchschnitt fast zwei Drittel der Kinder, in einzelnen Klassen nahezu
100 %. Details dazu sind den entsprechenden Abschnitten 2.3.1 (Kindertagesstatten), 2.3.2
(Schulen) und 2.3.3 (Horte) zu entnehmen.

2.2 Bildungs- und Betreuungseinrichtungen

Der folgende Kartenausschnitt gibt einen Uberblick tber die in der Suidlichen Neustadt befindli-
chen Bildungs- und Betreuungseinrichtungen sowie lber die Einrichtungen der Jugendhilfe, die
in die Konzeptentwicklung einbezogen wurden.

2 ,Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher
Staatsangehdrigkeit geboren wurde. Im Einzelnen umfasst diese Definition zugewanderte und nicht zugewanderte
Ausléanderinnen und Auslander, zugewanderte und nicht zugewanderte Eingeburgerte, (Spéat-)Aussiedlerinnen und
(Spat-)Aussiedler sowie die als Deutsche geborenen Nachkommen dieser Gruppen. [...] (Statistisches Bundesamt,
2025).




Abbildung 1: Kartenausschnitt Stdliche Neustadt mit Bildungs- und Betreuungseinrichtungen und Einrich-

tungen der Jugendhilfe (Stand 2025)
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Kindertagesstatten

In der Sudlichen Neustadt gibt es sechs Kindertagesstatten mit insgesamt 870 Betreuungsplatzen
fur Kinder bis zum Schuleintritt. Zwei Einrichtungen befinden sich in freier Tragerschaft (AWO e.V.
und Erste Kreativitatsschule Sachsen-Anhalt e.V.), vier weitere Kitas werden vom kommunalen
Eigenbetrieb Kindertagesstatten getragen.

Schulen

Die drei kommunalen Grundschulen in der Stdlichen Neustadt — die Grundschule am Kirchteich,
die Grundschule Kastanienallee und die Grundschule Rosa Luxemburg — bilden einen zentralen
Bestandteil der lokalen Bildungsinfrastruktur. Sie verfigen tber Schuleinzugsbereiche, sodass



fast alle Kinder aus der Stuidlichen Neustadt kommen und sich die Bevdlkerungsstruktur mit ihrer
Multikulturalitat und dem hohen Migrationsanteil in diesen Schulen widerspiegelt. Hinzu kommt
die Erste Kreativitatsschule als Schule in freier Tragerschaft. Hier ist die Schilerschaft diverser,
da die Aufnahme nicht Uber Schuleinzugsbereiche geregelt ist. Insgesamt besuchen rund 900
Kinder die vier Standorte.

Horte

Den Schilerinnen und Schilern der drei kommunalen Grundschulen in der Sudlichen Neustadt
stehen verschiedene Hortangebote zur Verfigung. Es gibt finf Hortstandorte mit derzeit insge-
samt 559 Betreuungsplatzen. Trager der Horte sind der AWO e.V., die Erste Kreativitatsschule
Sachsen-Anhalt e.V. sowie der Eigenbetrieb Kindertagesstatten. Zusatzlich betreibt die Erste Kre-
ativitatsschule Sachsen-Anhalt e.V. einen weiteren Hort, der der 0.g. freien Schule angegliedert
ist.

Einrichtungen der Jugendhilfe

In der Neustadt besteht ein vielfaltiges Angebot der praventiven Jugendhilfe. Kinder, Jugendliche
und deren Familien kénnen dort kostenfrei padagogische Angebote nutzen, Zeit in Gemeinschaft
verbringen und auf schnellem Weg Unterstitzung bei bestehenden Problemlagen erhalten. Es
gibt vier Jugend- und vier Familientreffs sowie mehrere Anlaufstellen fir Menschen mit spezifi-
schen Anliegen. Einige dieser Einrichtungen liegen direkt in der Sudlichen Neustadt, andere in
angrenzenden Neustadter Stadtvierteln. Die Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe werden
von verschiedenen freien Tragern betrieben und durch die Stadt Halle (Saale) finanziert.

2.3 Beschreibung der Situation im Stadtteil/ in den Einrichtungen

Die nachfolgenden Abschnitte beschreiben die Betreuungs-, Lern- und Arbeitssituation in den
Einrichtungen vor Ort, zeigen die Nachfrage nach den jeweiligen Bildungs- und Betreuungsange-
boten auf und stellen Auffalligkeiten im Zusammenhang mit den Besonderheiten des Stadtteils
heraus.

2.3.1 Kindertageseinrichtungen

Die sechs Kitas in der Sudlichen Neustadt erfillen eine wichtige Funktion fur die wohnortnahe
Versorgung mit Betreuungsplatzen fir die dort lebenden Familien. In der Stidlichen Neustadt woh-
nen aktuell 1.206 Kinder mit Anspruch auf einen Kitaplatz (Altersgruppe 0 Jahre bis Schuleintritt,
Stand: 31.12.2025). Mit 870 vorhandenen Kitaplatzen weist der Stadtteil einen vergleichsweise
geringen Versorgungsgrad auf.

Der Versorgungsgrad — das Verhéltnis der Kinder in der relevanten Altersgruppe zur Anzahl der
verfugbaren Kitaplatze — liegt in der Sudlichen Neustadt bei 72% (Stadt Halle (Saale) gesamt:
95 %). Das bedeutet, dass nicht fur alle Kinder im unmittelbaren Wohnumfeld ein Kitaplatz zur
Verfigung steht und unter Umstanden langere Wege in Kauf genommen werden miissen. Dies
kann es fur Familien erschweren, einen Kitaplatz fur ihr Kind in Anspruch zu nehmen.

Die vorhandenen Kitaplatze in der Stdlichen Neustadt sind hoch ausgelastet. Im Jahr 2025 waren
durchschnittlich 799 der 870 Platze belegt. Die Auslastung liegt damit bei tberdurchschnittlichen
92 % (Stadt Halle (Saale) gesamt: 87 %).

Entsprechend der Bevdlkerungsstruktur in der Stdlichen Neustadt haben viele Kinder in den Kitas
einen Migrationshintergrund. Zum Stichtag 31.12.2025 meldeten die Kitas insgesamt 534 Kinder




mit Migrationshintergrund an die Stadt Halle (Saale). Der Anteil betragt durchschnittlich 67 %
(Stadt Halle (Saale) gesamt: 32 %).

Die in den vergangenen Jahren erfolgten Zuziige von Familien mit Migrationshintergrund wirken
sich nicht nur auf die benotigten Platzkapazitaten in den Kitas aus, sondern stellen die Einrich-
tungen auch inhaltlich vor grof3e Herausforderungen. Neben haufig auftretenden Sprachbarrieren
ist eine intensivere Elternarbeit erforderlich, um Kinder gut in das Betreuungssystem zu integrie-
ren und sie mit den Fahigkeiten und Fertigkeiten auszustatten, die fir den spéateren Schulerfolg
grundlegend sind.

Die Personalbemessung in den Kitas der Stdlichen Neustadt richtet sich —wie in allen halleschen
Kitas — nach dem gesetzlichen Mindestpersonalschlissel gemafl § 21 KiF6G LSA. Zusatzlich
erhalten alle sechs Kitas in der Sudlichen Neustadt eine Personalférderung nach § 23 KiF6G
LSAS3, die es ermdglicht, in Einrichtungen mit besonderen Bedarfen weitere qualifizierte Fach-
krafte einzusetzen. Insgesamt werden aktuell in den Kitas der Stdlichen Neustadt elf halbe Voll-
zeitstellen und zwei ganze Vollzeitstellen fiir besondere Bedarfe finanziert. Ziel der Forderung ist
es, Kitas, die besonderen sozialen, padagogischen oder anderweitigen Anforderungen unterlie-
gen, bei der Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Dazu zéhlen unter anderem der Ausgleich
von Sprachdefiziten, die Férderung von Chancengleichheit und Kitasozialarbeit.

2.3.2 Schulen

Die drei kommunalen Grundschulen in der Siudlichen Neustadt (Grundschule am Kirchteich,
Grundschule Kastanienallee und Grundschule Rosa Luxemburg) werden von 891 Lernenden be-
sucht, die sich auf 45 Klassen verteilen (durchschnittlich 19,8 Lernende je Klasse). Von ihnen
haben 596 Kinder einen Migrationshintergrund (66,9 %).

An der Grundschule am Kirchteich lernen 213 Kinder in 12 Klassen (durchschnittlich 17,8 Kinder
je Klasse), darunter 103 Kinder mit Migrationshintergrund (48,4 %). Die Grundschule Kasta-
nienallee zahlt 356 Lernende in 17 Klassen (durchschnittlich 20,9 Lernende je Klasse), davon 314
Kinder mit Migrationshintergrund (88,2 %). Die Grundschule Rosa Luxemburg besuchen 322 Ler-
nende in 16 Klassen (durchschnittlich 20,1 Lernende je Klasse), darunter 179 Kinder mit Migrati-
onshintergrund (55,6 %).

Ihrem Bildungsauftrag entsprechend vermitteln die Einrichtungen grundlegende Techniken wie
Lesen, Schreiben und Rechnen, schaffen die Basis fiir Lernen in allen Fachern und férdern per-
sonale, soziale und kommunikative Kompetenzen. Sie verankern demokratische Werte, starken
Teilhabe und respektvolles Miteinander, arbeiten inklusiv mit passgenauen Férderangeboten und

3 Das ,Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sach-
sen-Anhalt” (Kinderférderungsgesetz - KiF6G) vom 5. Marz 2003 besagt in Abschnitt (1) ,Das Land stellt den értlichen
Tragern der offentlichen Jugendhilfe ab dem 1. Januar 2025 die Jahrespersonalkosten fiir 150 padagogische Fach-
krafte nach § 21 Abs. 3 und 4 Satz 1 und ab dem 1. August 2025 befristet bis zum 31. Dezember 2026 die Jahres-
personalkosten fir weitere 105 padagogische Fachkréafte nach § 21 Abs. 3 und 4 Satz [...] zur Férderung von Ange-
boten der Kinderbetreuung in einer Tageseinrichtung fur Kinder, die nicht die Schule besuchen, zur Verfigung. Es
sollen individuelle Benachteiligungen ausgeglichen, bis zum Eintritt in die Schule der Spracherwerb angeregt und
gefdrdert sowie Chancengleichheit hergestellt werden. Ziel der Férderung ist es, Tageseinrichtungen, die besonde-
ren sozialen, padagogischen oder anderweitigen besonderen Anforderungen, insbesondere Unterstiitzung bei
Sprachdefiziten, unterliegen, bei der Erfillung ihrer Aufgaben zu unterstitzen. Die zusétzlichen padagogischen Fach-
krafte kbnnen auch eingesetzt werden, um bei Tageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen eine Verlangerung der
Offnungszeiten zu ermdglichen, wenn die Verlangerung der Offnungszeit aus sozialen oder anderweitigen besonde-
ren Griinden erforderlich ist“ (Landesportal Sachsen-Anhalt, 2025).



legen — angesichts der hohen Mehrsprachigkeit — einen besonderen Schwerpunkt auf durchgan-
gige Sprachbildung und Deutsch als Zweitsprache. Dies wird durch Kooperationen mit Hort, El-
ternhaus und aul3erschulischen Partnern im Sozialraum flankiert.

Die Zielgruppe der Schulen sind Kinder der Klassenstufen 1 bis 4 aus den jeweiligen Schulein-
zugsbereichen. Zugleich adressieren die Schulen Eltern und Sorgeberechtigte ausdriicklich als
Bildungspartner.

2.3.3 Horte

Aktuell stehen 559 Hortplatze zur Verfiigung. Die Nachfrage nach Hortplatzen in der Sudlichen
Neustadst ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich gestiegen. Der vorhandene Bestand kann
den tatsachlichen Bedarf derzeit nicht vollstdndig decken. Insbesondere an der Grundschule Kas-
tanienallee ist der Betreuungsbedarf fir Schulkinder aktuell héher als das bestehende Angebot.
Diese Diskrepanz stellt sowohl die Familien als auch die Stadt vor erhebliche Herausforderungen.
Um kurzfristig Entlastung zu schaffen, wurde im Marz 2025 eine Ubergangslésung mit dem Hort
Tabaluga an der Grundschule Kastanienallee eingerichtet. Dort stehen derzeit 80 Hortplatze zur
Verfligung — ein wichtiger temporarer Beitrag zur Verbesserung der Situation.

Ein weiterer Schritt erfolgte mit der Erdffnung des Hortes Kastanienbaum durch den Trager Erste
Kreativitatsschule Sachsen-Anhalt e.V. im August 2025. Dieses Angebot soll langfristig der zent-
rale Hortstandort fiir die Grundschule Kastanienallee werden und eine tragende Rolle in der Be-
treuung der dort beschulten Kinder Gibernehmen. Der Hort befindet sich gegenwartig Gibergangs-
weise in einer ehemaligen Kindertagesstatte und bietet 100 Platze. Um alle Schilerinnen und
Schuler der Grundschule Kastanienallee am Standort betreuen zu konnen, werden voraussicht-
lich bis zu 250 Platze bendtigt.

Um den Kastanienbaum dauerhaft als Hauptstandort eines zentralen Hortes fir die Grundschule
Kastanienallee nutzen zu kdnnen, ist der Neubau eines Gebaudes geplant. Dem stehen jedoch
erhebliche Hurden entgegen: Die ehemalige Kindertagesstétte, in der der Hort Kastanienbaum
derzeit untergebracht ist, befindet sich in einem baulich desolaten Zustand und entspricht weder
den padagogischen noch den technischen Anforderungen an eine moderne Betreuungseinrich-
tung. Wahrend der Planungen wurde das Gebaude 2024 zudem unter Denkmalschutz gestellt.
Ein Neubau ist daher nicht ohne Weiteres umsetzbar, da fir den Riickbau des denkmalgeschiitz-
ten Bestandsgebaudes zunachst die Zustimmung des Landesverwaltungsamtes erforderlich ist.
Ein entsprechendes Verfahren ist langwierig und komplex, eine kurzfristige Umsetzung erscheint
unwahrscheinlich. Zusétzlich ist mit einer mehrjahrigen Bauzeit zu rechnen.

Analog zur Situation an den Grundschulen gibt es in den finf Horteinrichtungen der Sidlichen
Neustadt eine hohe Anzahl von Kindern mit Migrationshintergrund. Im Jahr 2025 hatten von
durchschnittlich 484 betreuten Kindern 404 einen Migrationshintergrund (83 %).

Die Personalbemessung in den Horten orientiert sich an § 21 KiF6G LSA. Derzeit stehen in den
Horten keine zusatzlichen Fachkrafte — etwa Hortsozialarbeiterinnen und -sozialarbeiter oder
Sprachfachkréafte — zur Verfiigung, die beispielsweise gezielt zur Verbesserung des Deutsch-
spracherwerbs beitragen kénnten.

2.3.4 Einrichtungen der Jugendhilfe

Fir migrantische Familien mit Kindern, die sich am Ubergang vom System Kita in das System
Schule befinden, kénnen Trager der Jugendhilfe zentrale Begleiter auf diesem Weg sein. Gemaf
§ 16 SGB VIl sollen Familien in ihren erzieherischen Kompetenzen und Selbsthilfepotenzialen




gestarkt werden. Dies geschieht durch die Bereitstellung von Bildungs-, Beratungs- und Erho-
lungsangeboten fir alle Mitglieder einer Familie.

Diese Unterstiitzung ist an entscheidenden Punkten im Familienleben von besonderer Bedeu-
tung. Befindet sich ein Kind am Ubergang in das Schulsystem, miissen sich Familien mit Fragen
auseinandersetzen, die vorher fur sie noch nicht relevant waren. Viele Informationen sind insbe-
sondere fur diejenigen neu (und teilweise unverstandlich), die ein anderes Kinderbetreuungs- und
Schulsystem in einem anderen Land kennen und erlebt haben. Einrichtungen fur Familien arbei-
ten niedrigschwellig und stehen allen offen. Sie werden in Halle (Saale) ausschliel3lich von freien
Jugendhilfetrdgern gefiihrt und durch die Stadt finanziert.

Menschen aus der Sudlichen Neustadt nutzen auch Familienangebote in anderen Teilen der Neu-
stadt. Deshalb haben alle Neustadter Angebote der Familienarbeit Bedeutung fir Familien aus
der Sudlichen Neustadt. Die Jugendhilfetrager sind sehr gut miteinander vernetzt und verfiigen
Uber ein breites und belastbares Netzwerk weiterer Hilfeanbieter (z. B. Bildungseinrichtungen
oder Beratungsstellen). So kdnnen Familien passgenau die Unterstiitzung erhalten, die sie in ihrer
jeweiligen Situation benotigen. Insofern sind die Trager der freien Jugendhilfe wichtige Akteure
und Multiplikatoren fur Familien mit Kindern im Kindergartenalter auf dem Weg in das Schulsys-
tem.

Insbesondere flr migrantische Familien nehmen sie eine besondere Rolle ein. Sie informieren
Uber das System der Kindertagesbetreuung und das hiesige Schulsystem, damit Eltern den Uber-
gang ihrer Kinder gut begleiten kdnnen. Zudem sind sie auch mit den Bildungseinrichtungen gut
vernetzt, beispielsweise Uber die Schulsozialarbeiterinnen und -sozialarbeiter an den Grundschu-
len. Bei Spannungen zwischen Eltern und Bildungseinrichtungen kann die Jugendhilfe eine ver-
mittelnde, mediative Rolle einnehmen.

Die in der Neustadt tatigen Jugendhilfetréger profitieren einerseits von ihrer langjahrigen Erfah-
rung in einem sehr heterogenen Sozialraum, der durch vielfaltige soziale Herausforderungen ge-
pragt ist. Andererseits bestehen zahlreiche starke Netzwerkpartnerschaften, die es ermdglichen,
auf Problemlagen von Familien individuell zu reagieren. Die Trager zeichnen sich durch verlass-
liche Unterstiitzung bei der Bewaltigung schwieriger personlicher oder familiarer Situationen aus
und leisten Hilfestellungen in sehr unterschiedlichen Lebenslagen.

3. Auftrag und Ziel

Vor dem Hintergrund des hohen Handlungsbedarfs erhielt die Sozialplanungsgruppe von der Bei-
geordneten fir Bildung und Soziales, Katharina Brederlow, den Auftrag, ein Konzept zur Verbes-
serung der Deutschkenntnisse von Kindern mit Migrationshintergrund am Ubergang in die Grund-
schule — konkret im Stadtteil Sudliche Neustadt — zu erarbeiten.

Ziel ist es, dass Kinder mit Migrationshintergrund beim Eintritt in das Schulsystem Uber
ausreichende Deutschkenntnisse verfigen, um dem Unterricht folgen zu kénnen.

Um dieses Ziel zu erreichen, wurde von der Sozialplanungsgruppe unter breiter Beteiligung aller
relevanten Einrichtungen, Akteurinnen und Akteure ein Konzept entwickelt, das konkrete Mal3-
nahmen enthalt, mit denen sich die beschriebene Situation vor Ort und in den Einrichtungen ver-
bessern lasst. Die MaRhahmen sind den jeweiligen Verwaltungsbereichen zugeordnet, in deren
Zustandigkeitsbereich die Umsetzung liegt.




4. Erarbeitungsprozess und methodisches Vorgehen

Quantitative bzw. statistische Daten ermdglichen eine systematische Erfassung und objektive
Einordnung unterschiedlicher Lebenslagen der Bevolkerung, wéahrend qualitative Daten Hinweise
darauf geben, wie Menschen ihre Lebenswelt erleben, deuten und gestalten. In der Analyse wer-
den quantitative und qualitative Daten gemeinsam und aufeinander bezogen interpretiert, um eine
moglichst umfassende Bedarfseinschéatzung zu entwickeln.

Das Monitoring relevanter quantitativer Daten wird Uber die Integrierte Sozialplanung der Stadt
Halle (Saale) gefuihrt. Zur Ergdnzung wurden zur Erhebung qualitativer Daten folgende methodi-
sche Formate umgesetzt:

o Leitfadengestitzte Einzelinterviews (Strukturierte Gesprache, in denen gezielt Fachwis-
sen erhoben wird) mit folgenden Expertinnen:
o Vertreterin Fachberatung EB Kita, Bundesprojekt Sprache
o Vertreterin Kitafachberatung im FB Bildung
o Beratungséarztin vom Kinder- und Jugendéarztlichen Dienst der Stadt Halle (Saale)
o Leitfadengestitzte Gruppendiskussionen (moderierte Gesprache mit mehreren Teilneh-
menden zur Erhebung unterschiedlicher Perspektiven) mit folgenden Akteursgruppen aus
Einrichtungen der sidlichen Neustadt:
o Schulsozialarbeitende an Grundschulen
Leitungen der Grundschulen
Leitungs- und Fachpersonal von Kindertageseinrichtungen
Leitungs- und Fachpersonal von Horten
Leitungs- und Fachpersonal von Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe*

o O O O

Die Einzelinterviews und Gruppendiskussionen fanden zwischen Sommer 2023 und Frihjahr
2025 statt und wurden vornehmlich in Einrichtungen der Stuidlichen Neustadt durchgefihrt (siehe
Anlage 1). Zur Auswertung der Ergebnisse wurde ein mehrstufiger Ansatz gewahilt.

Fur die Einzelinterviews und Gruppendiskussionen wurden jeweils Stichwortprotokolle angefer-
tigt. Alle fir das Projektthema pragnanten Aussagen wurden anschlie3end in eine Auswertungs-
matrix Uberfuhrt®. Die Informationen aus den Stichwortprotokollen konnten so systematisch fol-
genden Bereichen zugeordnet werden:

1. Beschreibung der Situation in den Einrichtungen
2. Bereits bestehende MalRnahmen, die in den Einrichtungen umgesetzt werden
3. Zusatzliche Bedarfe, Ideen und Wiinsche der Einrichtungen

Die Informationen aus den Einzelinterviews wurden als wertvolles Kontextwissen fir die Analyse
und Auswertung in diesem und den weiteren Prozessschritten genutzt.

Es zeigte sich, dass die unterschiedlichen Akteursgruppen zu bestimmten Aspekten des Projekt-
themas a@hnliche Aussagen machten. Vor diesem Hintergrund wurden im nachsten Prozessschritt
die Kernaussagen der unterschiedlichen Akteursgruppen thematisch fir Kinder, Eltern und die
Einrichtungen selbst geclustert. Auf dieser Basis wurden Ziele entwickelt, auf die in der Stadt
Halle (Saale) zukunftig hingearbeitet werden soll. Sie alle zahlen auf ein gemeinsames Oberziel

4 Hier wurden auch Akteurinnen und Akteure aus angrenzenden Stadtteilen der Sudlichen Neustadt befragt, da davon
auszugehen ist, dass diese auch von Personen aus der Sidlichen Neustadt genutzt werden.

5 Als einzige Ausnahme wurde dieser Prozessschritt flr die Gruppendiskussion mit dem Leitungs- und Fachpersonal
aus Horten nicht durchgefiihrt. Dieses wurde zeitlich spater angesetzt und diente vor allem dazu, bisherige Erkennt-
nisse zu bestatigen bzw. zu erganzen.




ein: ,Kinder verfigen beim Eintritt in das Schulsystem Uber ausreichende Deutschkenntnisse, um
dem Unterricht folgen zu kdnnen® (vgl. Tabelle 1).

Nachdem die Ziele festgelegt waren, beschaftigte sich die Projektgruppe mit der Frage, auf wel-
chem Weg diese erreicht werden konnen. In den Einzel- und Gruppeninterviews schilderten die
Beteiligten, welche Ansatze sie bereits erprobt haben und welche Erfahrungen dabei positiv oder
weniger erfolgreich waren. AuRerdem wurden von den Expertinnen und Akteursgruppen vielfach
Ideen geé&ulRert und konkrete Bedarfe benannt. Auf dieser Grundlage wurden anschliel3end durch
die Projektgruppe MalRnahmen entwickelt. Diese wurden bewusst darauf begrenzt, dass sie un-
mittelbar von der Stadtverwaltung umgesetzt werden kénnen, um vorhandene Ressourcen gezielt
einzusetzen.

Im Rahmen eines Validierungsworkshops priften Fachvertreterinnen und -vertreter der Stadtver-
waltung die entwickelten Mal3nahmen auf ihre Plausibilitdt und Umsetzbarkeit. Auch die Exper-
tinnen, mit denen zuvor Einzelinterviews geflihrt worden waren, nahmen daran teil. Im Validie-
rungsworkshop wurden MalRnahmen bestétigt, weiterentwickelt und teilweise auch verworfen. Zu-
gleich entstanden neue Ideen und bislang nicht erkannte Synergien konnten eruiert werden (vgl.
Abschnitt 5.3).

Die im Validierungsworkshop diskutierten und konkretisierten Maf3nahmen wurden anschlie3end
in Uberarbeiteter Form Vertreterinnen und Vertretern der Akteursgruppen in einem Feedbackge-
sprach prasentiert. Die eingeladenen Personen bzw. deren Einrichtungen waren zuvor bereits an
den Gruppeninterviews beteiligt. Auf diese Weise erfolgte eine erneute Uberprifung der Pra-
xistauglichkeit der MaRnahmen. Die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht den umfangreichen Be-
teiligungs-, Erhebungs- und Abstimmungsprozess.

Abbildung 2: Angewandte Erhebungs- und Validierungsmethoden im Zeitverlauf
2023 2024 2025
» Einzelinterview » Einzelinterview » Gruppeninterview
Fachberatung Kitafachberatung, FB Bildung Leitungs- und

Bundesprojekt Sprache,
EB Kita

Gruppeninterview
Schulsozialarbeiterinnen
und —sozialarbeiter an
Grundschulen

Gruppeninterview
Leitungen von
Grundschulen

Einzelinterview Kinder- und
Jugendarztlicher Dienst, FB
Gesundheit

Gruppeninterview Leitungs-
und Fachpersonal von
Kindertageseinrichtungen

Gruppeninterview Leitungs-
und Fachpersonal von
Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe

Fachpersonal von
Horteinrichtungen

Validierungsworkshop mit
Fachvertreterinnen und
—vertretern der
Stadtverwaltung

Feedbackgesprach mit
Akteuren aus den
Gruppeninterviews




5. Ergebnisse

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Beteiligungs- und Erhebungsschritte zusammenge-
fasst. Die einleitenden Darstellungen der Gruppeninterviews geben einen kondensierten Einblick
in die jeweiligen Perspektiven der Einrichtungen sowie der vor Ort tatigen Akteurinnen und Ak-
teure. Die daraus analytisch abgeleiteten Ziele und Mafihahmen werden in den folgenden Ab-
schnitten vorgestellt.

5.1 Fazit aus den Gruppeninterviews

Zwischen 2023 und 2025 fanden insgesamt finf Gruppeninterviews statt (vgl. Abb. 2). Fir diese
Gesprache wurden alle Akteursgruppen, die vor Ort aktiv sind und mit Kindern im Vorschul- und
Grundschulalter oder deren Familien arbeiten, gesondert befragt. Dazu gehorten die Schulsozi-
alarbeit, die Grundschulen, die Kindertageseinrichtungen, die Einrichtungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie die Horte.

Ziel war es, aus den jeweiligen Perspektiven spezifische Situationsbeschreibungen zu erhalten,
Informationen zu den vorherrschenden Rahmen- und Arbeitsbedingungen zu sammeln, die Er-
reichbarkeit der Zielgruppe (Familien mit Migrationshintergrund und geringen Deutschkenntnis-
sen) zu beleuchten, Herausforderungen herauszuarbeiten sowie Gelingensbedingungen und Un-
terstlitzungsbedarfe zu erfassen.

Die Situationsbeschreibungen und Ergebnisse der Gruppengesprache mit der Schulsozialarbeit
und den Grundschulen wurden in der folgenden Auswertung zusammengefihrt (siehe Abschnitt
5.1.2). In der Analyse der Auswertungsmatrizen wurden fir jede Akteursgruppe Kernaussagen
identifiziert, die den jeweiligen Situationsbeschreibungen beigefiigt sind.

5.1.1 Kindertagesstatten

Im Rahmen des Gruppeninterviews mit den Kindertagesstatten der Sudlichen Neustadt am
02.05.2024 wurden zentrale Herausforderungen und Bedarfe im Umgang mit der hohen kulturel-
len Vielfalt in den Einrichtungen herausgearbeitet. Teilnehmende des Fachgesprachs waren Ki-
taleitungen, stellvertretende Kitaleitungen, Fachberatungen der Trager, Kitasozialarbeitende und
Sprachfachkrafte.

In der Sudlichen Neustadt ist der Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund besonders hoch.
Sie stellen in den Einrichtungen die Mehrheit dar, kommen aus vielen unterschiedlichen Her-
kunftslandern und bringen eine grof3e kulturelle und sprachliche Vielfalt mit. Diese Vielfalt bietet
einerseits Chancen, stellt andererseits aber besondere Anforderungen an die friihkindliche Bil-
dung, insbesondere in den Bereichen der Sprachférderung, der padagogischen und der Elternar-
beit.

Ein regelmaRiger und frihzeitiger Besuch der Kindertagesstéatte ist fir den erfolgreichen Erwerb
der deutschen Sprache von zentraler Bedeutung. In der Praxis zeigt sich jedoch, dass viele Kinder
erst relativ spét in die Kita kommen oder die tagliche Verweildauer nicht ausreicht, um ausrei-
chende Deutschkenntnisse fur einen erfolgreichen Schulstart zu erwerben. Daher sind gezielte
Strategien notwendig, um insbesondere Kinder unter drei Jahren frihzeitig in das System der
Kindertagesbetreuung zu integrieren.

Kleinere GruppengrofRen erweisen sich als besonders hilfreich, um eine individuelle Sprachforde-
rung zu ermdéglichen und den Kindern die notwendige Aufmerksamkeit zu schenken. Zusétzlich
braucht es Rickzugsorte und kleine Raume fur gezielte Einzelférdermal3hahmen, um in einer
ruhigen Lernumgebung Sprachkompetenzen aufzubauen.




Die Eingewthnungszeit sowie die Beziehungsarbeit erfordern deutlich mehr Zeit und personelle
Ressourcen als in weniger heterogenen Gruppen. Der Aufbau von Vertrauen ist entscheidend fir
die Bindung der Kinder an die Einrichtung und damit auch fir ihren Bildungserfolg.

Nach Aussagen der Mitarbeitenden der Einrichtungen lasst sich mit dem aktuell geltenden Min-
destpersonalschlissel (8 21 KiF6G LSA) eine qualitativ hochwertige Sprachférderung nicht ge-
wabhrleisten. Um den besonderen Anforderungen gerecht zu werden, ist der Einsatz von zusatzli-
chem Fachpersonal notwendig, insbesondere von Sprachfachkraften und Kitasozialarbeitenden.
Ein Personalschlussel, der Giber dem gesetzlichen Mindeststandard liegt, wiirde die Kitas spurbar
entlasten. Die Entfristung der Sprachfachkrafte wird als entscheidend angesehen, um Kontinuitat
und damit Qualitat zu sichern.

Die kulturelle Vielfalt wirkt sich auch auf die Elternarbeit aus. Viele Eltern sind mit dem deutschen
Bildungssystem nicht vertraut, wodurch ein hoher Informations- und Unterstiitzungsbedarf ent-
steht. Gleichzeitig ist ein erheblicher zusatzlicher Zeitaufwand fiir Ubersetzungsarbeit erforderlich,
um eine gelingende Kommunikation und Partizipation zu ermdglichen.

Eine gute sozialrdumliche Vernetzung mit relevanten Institutionen im Stadtteil, insbesondere mit
den Grundschulen, ist essenziell. Diese Kooperationen stofRen jedoch aufgrund begrenzter Zeit-
ressourcen haufig an ihre Grenzen. Gleichwohl wurde im Expertengesprach betont, wie wichtig
es ist, bestehende Netzwerke aktiv zu pflegen und auszubauen.

Nicht zuletzt bendtigen Kitas mit einem hohen Anteil an mehrsprachigen Kindern ein zuséatzliches
Sachbudget, um u.a. padagogisches Material in verschiedenen Sprachen anzuschaffen, wie bei-
spielsweise mehrsprachige Biicher®, Vorlese-Apps oder Bilderkarten.

Zentral fur den Erfolg all dieser Malinahmen ist qualifiziertes und motiviertes Personal. Neben
einer fundierten padagogischen Ausbildung sind interkulturelle Kompetenzen und regelméaRige
Fortbildungen zu migrationsspezifischen Themen unerlasslich.

Insgesamt zeigt sich, dass die Kitas in der Sudlichen Neustadt aufgrund der hohen kulturellen
und sprachlichen Vielfalt deutlich mehr personelle, zeitliche und materielle Ressourcen benétigen,
um jedem Kind einen chancengerechten Start in die Bildungs- bzw. Schullaufbahn zu ermdgli-
chen.

Kernaussagen Kindertagesbetreuung (Auszug)

» Elternarbeit hat einen sehr hohen Stellenwert. Gute Kommunikation fordert u.a. den
Vertrauensaufbau in das deutsche Bildungssystem.

* Sprachbarrieren und kulturelle Vielfalt erfordern viel Sensibilitat, Engagement und
Flexibilitat im Umgang mit Kindern und Eltern.

» Ein regelméaRiger Kitabesuch und der friihzeitige Kitaeintritt sind wichtige Faktoren, um
die sprachlichen Voraussetzungen fir den Schulbesuch zu erfullen.

* Die gezielte Sprachforderung bendtigt kleinere Gruppen, Rickzugsraume fir individu-
elle Unterstitzung sowie zusatzliche Sprachférderkréfte.

6 Mehrsprachige Biicher stellen eine Verbindung zwischen Sprachen her. Sie starken die Erst- oder Familiensprache
und damit die allgemeine Sprachentwicklung, wie auch den Deutscherwerb.




5.1.2 Schulen

Im Rahmen zweier Gruppeninterviews mit den Schulleitungen am 08.12.2023 und den Schulso-
zialarbeitenden der Grundschulen in der Stidlichen Neustadt am 12.09.2023 wurden zentrale Her-
ausforderungen und Unterstitzungsbedarfe im Kontext hoher kultureller und sprachlicher Vielfalt
herausgearbeitet.

Die Schullandschaft im Gebiet ist durch einen sehr hohen Anteil an Kindern mit Migrationshinter-
grund gekennzeichnet. In vielen Klassen liegen die Anteile deutlich Gber 80 %. Bei Uberwiegend
gemeinsamer Familiensprache wird diese fur die Kommunikation untereinander genutzt, was die
Anwendung und das Erlernen der Deutsche Sprache erschwert. Zugleich stammen viele Schiile-
rinnen und Schler aus Familien im Leistungsbezug. Ein groRer Teil der Kinder ist BuT-berechtigt,
sodass sich neben sprachlichen auch deutliche soziale und ékonomische Belastungslagen ab-
zeichnen.

Ubereinstimmend beschrieben die Fachkrafte, dass zahlreiche Kinder zum Zeitpunkt der Einschu-
lung nicht Uber die erwarteten schulischen Basiskompetenzen verfligen. Neben ausgepragten
Defiziten im Bereich der deutschen Sprache werden fehlende Schulfahigkeit, eine eingeschréankte
Konzentrationsfahigkeit und entwicklungsbezogene Unsicherheiten genannt. Diagnostische Ver-
fahren in der Schuleingangsphase zeigen, dass ein erheblicher Teil der Kinder die erwarteten
Standards nicht erreicht. In einzelnen Jahrgangen wird eingeschatzt, dass ein signifikanter Anteil
der Erstklasslerinnen und Erstklassler als nicht schulfahig gilt und viele Kinder die komplette
Schuleingangsphase durchlaufen oder wiederholen mussen.

Eine klare und einheitliche Definition von Schulfahigkeit wurde im Rahmen der Gesprache zwar
nicht formuliert, jedoch wird deutlich, dass sich die Schulen an den Kompetenzen orientieren, die
regular in der Kindertagesstatte aufgebaut werden sollten. Besonders problematisch ist, dass
viele Kinder gar keinen oder nur einen sehr kurzen Kitabesuch vorweisen, wahrend andere trotz
Kitabesuch Uber erhebliche Sprachdefizite verfligen’. Hinzu kommt, dass Vorschulangebote in
Kitas nicht flachendeckend etabliert sind und wohnortnahe Platze fehlen.

Die Sprachentwicklung stellt einen zentralen Schwerpunkt der beschriebenen Problemlagen dar.
Zahlreiche Kinder beginnen die Grundschule mit sehr geringen oder ganzlich fehlenden Deutsch-
kenntnissen, sodass im Unterricht teilweise mit Piktogrammen gearbeitet werden muss, um eine
grundlegende Verstandigung zu ermdglichen. Auch Kinder, die bereits in Deutschland geboren
wurden, wachsen haufig in sprachlich stark monolingualen Herkunftssprachmilieus auf und héren
im Alltag kaum Deutsch. Eine alltagsintegrierte Sprachférderung findet im hauslichen Umfeld oft
nur eingeschrankt statt.

Die Schulleitungen und Schulsozialarbeitenden berichten, dass viele Eltern selbst nur tber ge-
ringe Deutschkenntnisse verfligen, teilweise Analphabeten sind und das deutsche Kita- und
Schulsystem nur unzureichend kennen. Dies erschwert nicht nur die Verstandigung tber schuli-
sche Anforderungen, sondern auch die Einschatzung von Lern- und Entwicklungsstanden der
Kinder, da Ruckmeldungen der Eltern kaum eingeholt werden kénnen und umfassende Dolmet-
scherleistungen notwendig sind. Hinzu kommt, dass sich der Alltag der Kinder zu Hause h&ufig
stark an digitalen Medien orientiert und wenig sprachlich anregende Interaktionen stattfinden,
etwa in Form von Vorlesen oder gemeinsamen Gesprachen.

Die beschriebenen Sprachbarrieren und Entwicklungsrisiken wirken sich unmittelbar auf den Un-
terrichtsalltag aus. Leitungskrafte und Schulsozialarbeitende schildern, dass Kinder vielfach nicht

7 Die Ursachen fur Sprachdefizite trotz Kitabesuch sind vielfaltig und hangen von einer Vielzahl von Faktoren ab, u.a.
von der Sprachlernbegabung des Kindes, dem Alter bei Eintritt in die Kita, der RegelméaRigkeit des Besuchs, den
Fordermoglichkeiten vor Ort, aber auch vom soziotkonomischen Status der Familie etc.




in der Lage sind, Bedirfnisse, Gefiuhlslagen oder gesundheitliche Probleme adéquat zu verbali-
sieren. Dies fuhrt zu Unsicherheiten in der padagogischen Diagnostik, erhdhten Anforderungen
an nonverbale Kommunikation und zu einer generellen Verdichtung der Beziehungsarbeit.

Die Elternkommunikation ist mit einem erheblichen zeitlichen Mehraufwand verbunden, da Eltern-
abende, Einzelgesprache und Informationsveranstaltungen in einfache Sprache Ubersetzt und
haufig durch Sprachmittlerinnen und Sprachmittler begleitet werden miissen. Gleichzeitig beste-
hen burokratische Hirden bei der Beantragung und Organisation von Sprachmittlerdiensten, so-
dass die vorhandenen Ressourcen nicht ausreichen, um den Bedarf zu decken. Schulabsentis-
mus ist bereits ab Klasse 1 ein Thema, da die Schulpflicht von einigen Familien nicht verstanden
oder nicht ernst genommen wird. Geschlechtsspezifische Rollenbilder und unterschiedliche kul-
turelle Normen wirken zusatzlich in den Schulalltag hinein und missen von den Fachkraften auf-
gefangen und moderiert werden.

Um auf diese Situation zu reagieren, wurden an den Grundschulen verschiedene MalRhahmen
und Konzepte etabliert. Dazu gehoéren eine deutliche Ausrichtung des Deutschunterrichts als Un-
terricht in Deutsch als Zweitsprache (DaZ), Kleingruppenangebote im Rahmen von DaZ-Foérde-
rung sowie in Einzelféllen die Einrichtung besonderer Vorschul- oder Fordergruppen fur Kinder
mit besonders hohem Unterstitzungsbedarf.

Gleichwohl wird Ubereinstimmend berichtet, dass die vorhandenen DaZ-Ressourcen nicht be-
darfsdeckend sind. Die Schulen erhalten zwar entsprechende Mittel, diese stehen jedoch héaufig
nicht zu Schuljahresbeginn zur Verfiigung, sondern werden verspatet bewilligt, was eine verlass-
liche Planung von FérdermalBhahmen erschwert. DaZ-Lehrkrafte werden Uber das Landesschul-
amt zugewiesen, missen jedoch bei Personalausfall regelmafig Vertretungsunterricht iberneh-
men, sodass die eigentliche Sprachférderung ausfallt oder reduziert wird. Zudem entspricht der
eigene Sprachstand der eingesetzten DaZ-Lehrkrafte nicht in allen Féllen den hohen Anforderun-
gen einer fachlich fundierten Sprachférderung. Auch die raumliche Ausstattung ist vielfach unzu-
reichend, um Kleingruppenférderung, individuelle Lernsettings und Rickzugsraume fir kon-
zentriertes Arbeiten in dem notwendigen Umfang bereitzustellen.

Eine zentrale Rolle im Schulsystem kommt der Schulsozialarbeit zu. Die Schulsozialarbeitenden
beschreiben ihre Tatigkeit als Grundversorgungsfunktion, in der neben Sprach- und Bildungsfra-
gen eine Vielzahl von Einzelfallen zu bewaéltigen ist, darunter auch Falle im Kontext des Kinder-
schutzes. Schulsozialarbeit Ubernimmt eine Bruckenfunktion zwischen Schule, Familie, Jugend-
hilfe und weiteren Akteuren, untersttitzt bei der Einschulung, begleitet Elternabende, vermittelt in
Konfliktsituationen und hilft, Bildungs- und Teilhabeangebote nutzbar zu machen.

Gleichzeitig wird deutlich, dass die gegenwartigen Stellenumféange der Schulsozialarbeit nicht
ausreichen, um dem Bedarf gerecht zu werden. Aus Sicht der Fachkréfte waren héhere Stunden-
umfange und zusatzliche Stellen notwendig, um die Vielzahl an Aufgaben angemessen wahrneh-
men zu konnen. Erganzend werden padagogische Mitarbeitende, Bundesfreiwilligendienstleis-
tende sowie Integrationshelferinnen und -helfer als wichtige Entlastungsfaktoren beschrieben.
Eine personelle Ausstattung, bei der idealerweise jede Klasse dauerhaft durch eine zuséatzliche
padagogische Fachkraft unterstitzt wird, wird als Zielperspektive benannt.

Von hoher Bedeutung sind zudem Kooperationen mit aul3erschulischen Akteuren. Die Grund-
schulen pflegen ein breites Netzwerk zu Vereinen, Tragern der Jugendhilfe, Kultur- und Bildungs-
projekten, Beratungsstellen und ehrenamtlichen Initiativen. In zahlreichen Arbeitsgemeinschaften
und Projekten werden Sprache, soziale Kompetenzen und kulturelle Teilhabe niedrigschwellig
gefordert. Deutschlernen findet hier haufig ,nebenbei“ in alltagsnahen Kontexten statt.




Allerdings sind viele Kooperationspartner stark ausgelastet und es fehlen finanzielle Mittel, um
externe Angebote stabil zu verankern. Auch die Inanspruchnahme von Leistungen aus dem Bil-
dungs- und Teilhabepaket wird (trotz Unterstiitzungsangeboten) durch das fir viele unibersicht-
liche Antragsverfahren erschwert. Gutscheine verfallen, Logopédieangebote sind nicht ausrei-
chend verflugbar oder nicht wohnortnah, sodass der Zugang zu wichtigen Foérderleistungen be-
grenzt ist. Von den Schulen wird daher ein eigenes Schulbudget fur externe Kooperationen und
die Vereinfachung von Forderinstrumenten gefordert.

Die enge Zusammenarbeit mit Kindertagesstatten und Horten wird von den Schulleitungen und
Schulsozialarbeitenden als entscheidend fur einen gelingenden Bildungsweg der Kinder beschrie-
ben. Kita und Hort werden als zentrale Orte des friihen und alltagsintegrierten Spracherwerbs
betrachtet. Ihre Kapazitaten und konzeptionelle Ausrichtung pragen wesentlich die Ausgangslage
fur die Grundschule. Insbesondere Kitasozialarbeit wird als wichtiger Baustein gesehen, um Fa-
milien frihzeitig an das Bildungs- und Betreuungssystem heranzufiihren und den Ubergang in die
Schule zu begleiten. Gleichzeitig verweisen die Fachkrafte auf den bestehenden Fachkrafteman-
gel und Anerkennungsprobleme bei auslandischen Abschlissen, die die Wirksamkeit dieser
Strukturen begrenzen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Grundschulen in der Sudlichen Neustadt in besonderem Mal3e
durch hohe kulturelle und sprachliche Vielfalt, durch herausfordernde soziale Lagen und durch
unzureichende Rahmenbedingungen in der personellen, raumlichen und finanziellen Ausstattung
gepragt sind. Um allen Kindern — unabhangig von Herkunft, Sprache und sozialem Hintergrund —
gerechte Bildungs- und Entwicklungschancen zu ermdglichen, bendétigen die Schulen verlasslich
ausgestattete und qualitativ hochwertige Sprachférderangebote, deutlich erweiterte personelle
Ressourcen in Unterricht, Schulsozialarbeit und unterstiitzenden Diensten, eine verbesserte
raumliche Infrastruktur sowie eine stabile, finanziell untersetzte Kooperation mit Kindertagesstéat-
ten, Horten und aul3erschulischen Partnern.

Kernaussagen Grundschulen/ Schulsozialarbeit (Auszug)

» Eltern kennen das deutsche Schulsystem oft nicht.

«  Ubersetzungen zwischen Eltern und Schule miissen haufig improvisiert werden. Pro-
fessionelle Sprachmittlerinnen und Sprachmittler sind nur eingeschrankt verflgbar.

* Schulsozialarbeit hat aufgrund zu vieler Aufgaben und Einzelfalle nur eine Grundver-
sorgungsfunktion.

5.1.3 Horte

Im Rahmen des Gruppeninterviews mit Hortleitungen, stellvertretenden Hortleitungen und Fach-
beratungen der Trager am 08.05.2025 wurden zentrale Herausforderungen und Bedarfe identifi-
zZiert, die den Alltag in Horten mit hohem Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund préagen.

Viele Kinder mit Migrationshintergrund nehmen einen Hortplatz in Anspruch und nutzen die Mdg-
lichkeiten auf Bildung und Betreuung aufR3erhalb der Schule. Die hohe kulturelle und sprachliche
Vielfalt pragt die padagogische Arbeit erheblich. Besonders herausfordernd ist die Situation fur
Kinder, die vor dem Schuleintritt keine oder nur eine sehr kurze Kitazeit hatten. lhnen fehlen
grundlegende soziale und sprachliche Kompetenzen, die im Hort nur schwer nachgeholt werden
konnen. Insbesondere die Sprachentwicklung ist vielfach stark verzdgert, was zu Schwierigkeiten
beim Lernen und im Rahmen der sozialen Integration fihren kann.

Die sprachlichen Barrieren erschweren zugleich die Einschatzung der kindlichen Entwicklung und
des Verhaltens durch die Fachkrafte. Eine gezielte Forderung ist dadurch nicht immer passgenau
maoglich. Haufig sind die Gruppen sprachlich homogen, beispielsweise durch eine grol3e Anzahl




arabischsprachiger Kinder. Dies fuhrt dazu, dass im Alltag tGberwiegend die Herkunftssprache
gesprochen wird, was zulasten des Erwerbs der deutschen Sprache geht.

Ein weiterer zentraler Punkt ist die Unterstiitzung bei den Hausaufgaben. Viele Kinder benétigen
deutlich mehr Zeit und individuelle Betreuung, als im Regelbetrieb vorgesehen ist — nicht selten
bis zu zwei Stunden taglich. Bei Personalmangel fallt dieses Angebot jedoch als Erstes weg.
Gleichzeitig kénnen viele Eltern aufgrund eigener Sprachbarrieren oder fehlender Schulbildung
nur eingeschrankt unterstutzen. Der Hort wird von Eltern h&aufig primér als Ort der Hausaufgaben-
betreuung verstanden und weniger als padagogischer Bildungsort. Besonders in Familien aus
dem syrischen Kulturraum fehlt oftmals ein Verstandnis fur das System von Kindertagesstatte und
Hort, was den Aufbau einer Bildungs- und Erziehungspartnerschaft erschwert.

Fachkrafte mit Sprachkenntnissen oder eigener Migrationsgeschichte erleichtern den Bezie-
hungsaufbau, férdern Vertrauen und verbessern die Kommunikation mit Eltern. Diese personelle
Vielfalt wirkt sich positiv auf die Bindungsarbeit aus und sollte gezielt gestarkt werden. Es zeigt
sich zudem, dass Eltern ihre Kinder bevorzugt in Einrichtungen anmelden, in denen bereits ver-
traute Bezugspersonen tatig sind.

Insgesamt wurde im Expertengespréch deutlich, dass viele Kinder durch den schulischen Alltag,
Hausaufgaben und zusatzliche Lernangebote stark belastet sind. Der Erwerb der deutschen
Sprache findet Uberwiegend in formellen Kontexten statt. Informelles, spielerisches Lernen im
Alltag kommt haufig zu kurz. Als besonders hilfreich haben sich niedrigschwellige Projekte erwie-
sen, die Sprachférderung mit sozialen Aktivitdten verbinden, etwa Sprachclubs, mehrsprachige
Leseangebote oder die Einrichtung von Leseoasen mit mehrsprachigen Buchern. Zugleich wurde
betont, dass eine bindungs- und bedurfnisorientierte Padagogik der Schlissel fir erfolgreiche
Bildungsprozesse im Hort ist. Spracherwerb ist ein lebenslanger Prozess, der stark vom emotio-
nalen Wohlbefinden und von stabilen Beziehungen abhangt. Die alltagliche Verstandigung gelingt
im Hort in der Regel gut. Die Elternarbeit bleibt — insbesondere mit Blick auf den Ubergang in die
Schule — eine wichtige Aufgabe, auch wenn ihr Umfang im Hortalltag tendenziell geringer ist als
in der Kita.

Ein weiterer Aspekt ist die Bedeutung von Hortsozialarbeit im Kontext von Sprachférderung und
Integration der Kinder. Aktuell gibt es in den Horten keine expliziten Personalstellen fir Sozialar-
beit. Eine solche Funktion kénnte jedoch als Bindeglied zwischen Schule, Hort und Familie wirken,
Beziehungsarbeit unterstiitzen und zur Stabilisierung der Elternkontakte beitragen. Eine enge Ab-
stimmung zwischen Hort und Schule ist nicht in jedem Fall erforderlich, sollte aber dort, wo sie
padagogisch sinnvoll ist, gezielt gestarkt werden. Die Mitarbeitenden der Einrichtungen waren
sich einig, dass der Hort nicht als ,verlangertes Klassenzimmer® verstanden werden sollte, son-
dern als Ort, an dem schulische Frustrationen aufgefangen und durch positive, ganzheitliche Bil-
dungserfahrungen ausgeglichen werden.

Insgesamt wurde deutlich, dass die Arbeit in Horten mit hoher kultureller Vielfalt und einem grof3en
Anteil an Kindern mit Migrationshintergrund zusatzliche zeitliche, personelle und konzeptionelle
Ressourcen erfordert. Nur so kann es gelingen, allen Kindern — unabhangig von Herkunft und
Sprache — eine gerechte Teilhabe an Bildung und Entwicklung zu ermdglichen.

Kernaussagen von den Horten (Auszug)

e Hortbetreuung ist mehr als nur Hausaufgabenbetreuung und fiir alle Kinder hilfreich und
sinnvoll.

o Alltagsintegrierte Sprachférderung ist der Schliissel zum Erfolg. Diese erfolgt durch kon-
sequente Bedurfnis- und Bindungsorientierung.

e Ein friihzeitiger Kitaeintritt erhoht das Deutschsprachniveau.




5.1.4 Einrichtungen der Jugendhilfe

Im Expertengesprach waren die auf der Karte (Abb. 1) verzeichneten Trager und Einrichtungen
der freien Jugendhilfe vertreten, die im Jahr 2024 durch die Stadt Halle (Saale) geférderte Mal3-
nahmen im Bereich Familienarbeit nach § 16 SGB VIII angeboten haben bzw. in der Halleschen
Neustadt bewahrte Angebote in diesem Bereich umsetzen. Dariiber hinaus nahmen auch Pro-
jekte und Programme teil, die zwar nicht in der Stdlichen Neustadt anséssig, dort aber tatig sind,
wie eXxtra (CVJIM), #unserhayat (Hallesche Jugendwerkstatt gGmbH) und iINEMSA (Interkultu-
relles Netzwerk der Eltern mit Migrationsgeschichte in Sachsen-Anhalt). Das Gesprach fand am
19. August 2024 in Raumlichkeiten der Passendorfer Gemeinde im Stadtteil Neustadt statt.

Die teilnehmenden freien Trager der Jugendhilfe bieten ein heterogenes Spektrum an Angeboten.
Dieses reicht von klassischer Familienbildung mit offenen Angeboten und Gruppenformaten vor
Ort (z. B. Lesecafés, Familienfriihstucke, Informationsveranstaltungen etwa der Verbraucherzent-
rale) Uber Beratungsleistungen unterschiedlichster Art (Formularhilfe, Erziehungsberatung, psy-
chosoziale Erstberatung) bis hin zu Kulturveranstaltungen und Sprachkursen fur Vorschulkinder
ohne Kita-Erfahrung. Besucherinnen und Besucher haben jederzeit die Moglichkeit, alltagsinte-
griert Deutsch zu sprechen und Fragen zu Themen zu stellen, die sie beschaftigen. Der Auftrag
der Jugendhilfe besteht darin, nach Moéglichkeit selbst Unterstiitzung anzubieten oder das eigene
Netzwerk zu nutzen und an Stellen mit entsprechender Expertise zu verweisen.

Ziel des Gesprachs mit den beteiligten Tragern der Jugendhilfe war es, die bisherigen Erkennt-
nisse aus den Gesprachen mit Schulsozialarbeitenden sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
aus Schulen, Horten und Kindertageseinrichtungen zu validieren und erganzende Ideen und Mal3-
nahmenvorschlage zu sammeln, die in den weiteren Prozess einflie3en kdnnen.

Die Teilnehmenden schatzten die Situation hinsichtlich der Sprachkenntnisse migrantischer Kin-
der in der Sudlichen Neustadt &hnlich ein, wie in den vorangegangenen Expertengesprachen.
Bezuglich der Zielgruppen, die in den Einrichtungen der Jugendhilfe erreicht werden, wurde deut-
lich, dass nur teilweise Kontakt zu Kindern ohne Kita-Betreuung und deren Familien besteht.

Eine wichtige Feststellung der Jugendhilfetrager war, dass die Gruppe der Menschen mit Migra-
tionsgeschichte in der Siidlichen Neustadt keineswegs homogen ist — weder hinsichtlich sozialer
Hintergriinde, Bildungsgeschichten und Bildungsambitionen noch im Hinblick auf die Vorausset-
zungen, um die Bildungsbiografien der eigenen Kinder zu unterstiitzen. Aufgrund bestehender
Sprachbarrieren gestaltet sich die Kommunikation mit Eltern fir viele Akteurinnen und Akteure
schwierig. Die direkte, persdnliche Ansprache wird als erfolgversprechender beschrieben, da hier
schneller auf Fragen und Verstandigungshirden reagiert werden kann. Voraussetzung fur eine
gelingende Ansprache ist jedoch eine tragfahige Vertrauensbasis, die nur durch zeitintensive Bin-
dungsarbeit entstehen kann.

Damit eine bestmogliche Sprachférderung vermittelt werden kann, wurde eine kontinuierliche
Netzwerkarbeit als besonders wichtig hervorgehoben. Nur wenn die Akteure der kindlichen
Sprachférderung einander kennen und verlasslich zusammenarbeiten, kénnen passende Ange-
bote entwickelt und bekannt gemacht werden. Die entsprechenden Angebote miissen dabei je-
weils zielgruppenspezifisch konzipiert werden, um kulturelle und soziale Besonderheiten berick-
sichtigen zu kénnen.

Die Trager der Jugendhilfe betonten, dass Fachkréfte kultursensibel agieren mussen, um kulturell
bedingte Unterschiede in Rollenverstandnissen von Familie, Geschlechterrollen, Kinderbetreuung
und Bildung wahrzunehmen und angemessen beriicksichtigen zu kénnen. Dies ist eine wesentli-
che Voraussetzung daftr, den Spracherwerb der Kinder wirksam zu untersttitzen.




Kernaussagen der Trager der freien Jugendhilfe (Auszug)

* Es gibt nicht die eine Gruppe der Migrantinnen und Migranten. Menschen aus unter-
schiedlichen Kulturkreisen brauchen verschiedene Losungen fir &hnliche Herausforde-
rungen.

* Migrantische Eltern verstehen nicht immer, wie das deutsche System funktioniert. Es
braucht nach wie vor Unterstiitzung von auf3en, bspw. bei der Kitaplatzsuche.

* Die Kommunikation mit migrantischen Eltern sollte zielgerichtet gesteuert und nicht dem
Zufall Gberlassen werden.

+ Es ist nicht immer leicht, Begegnung zwischen migrantischen und deutschen Familien
zu initileren.

5.2 Ziele

Aus den Gruppeninterviews wurden mit Blick auf das Gbergeordnete Projektziel — ,Kinder verfi-
gen beim Eintritt in das Schulsystem Uber ausreichende Deutschkenntnisse, um dem Unterricht
folgen zu kbnnen*“ — konkrete Ansatzpunkte herausgefiltert, die erstrebenswerte Zielzustande be-
schreiben. In der folgenden Ubersicht werden diese Ziele zusammengefasst dargestellt.

Tabelle 1:  Ziele in Hinblick auf die Verbesserung der Deutschsprachkenntnisse von Kindern am Ubergang
in die Grund-schule im Stadtteil Stidliche Neustadt

Oberziel — Deutschkenntnisse:

Kinder verfiigen beim Eintritt in das Schulsystem (ber ausreichende Deutschkenntnisse, um
dem Unterricht folgen zu kénnen.

Ziel 1: Transparenz fur Akteure

Sozialrdumliche und fachliche Netzwerke und Angebote sind bekannt und werden genutzt. Die
Akteure verfiigen tber spezifisches stadtweites Verweisungswissen.

Ziel 2: Multiprofessionalitat in Einrichtungen

Kitas und Schulen profitieren von verschiedenen fachlichen Kompetenzen in ihren Teams, um
die ganzheitliche Entwicklung der Kinder, insbesondere bei der Sprachférderung, zu unterstut-
zen.

Ziel 3: Kitabesuch

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund, die frihzeitig und regelmafig die Kita besuchen,
ist gestiegen.

Ziel 4: Zielgruppenorientierung

Kommunale Dienstleistungen, Férdermaoglichkeiten und Unterstiitzungsangebote berticksichti-
gen die Heterogenitat der Zielgruppen, sind vorhanden, bekannt und werden genutzt.

Ziel 5: Kommunikation mit Eltern

Es existieren trageribergreifende Unterstutzungsangebote, sowie verbindliche Strukturen in den
Kitas und Schulen, um eine gelingende Kommunikation mit den Eltern zu erméglichen. Die Ak-
teure kennen und nutzen diese.




Ziel 6: Transparenz fur Eltern
Migrantische Eltern kbnnen Antradge und Formulare mit oder ohne Unterstitzung bewaltigen.

Ziel 7: Transparentes Bildungssystem
Migrantische Eltern kennen und verstehen das deutsche Bildungssystem.

Ziel 8: Transparente Einrichtungen
Migrantische Eltern kennen und verstehen Ablaufe und Anforderungen in Kita und Schule.

Ziel 9: Sprache im Familienalltag
Eltern haben ein Bewusstsein fiir die hohe Bedeutsamkeit von Sprache im Familienalltag.

Ziel 10: Bedeutung frihkindliche Bildung/ Besuch einer Kita

Eltern wissen um die Bedeutung frihkindlicher Bildung und erkennen Kitas als fir sie wichtige
Bildungseinrichtung an.

Diese Zielstellungen lassen sich grob in vier Zieldimensionen einteilen, entlang derer spezifische
Mafinahmen abgeleitet wurden:

Abbildung 3: Zieldimensionen im Projekt Siidliche Neustadt, eigene Darstellung

1. Kommunikation 2. Vernetzung
starken ausbauen

Zieldimensionen
Projekt
sidliche Neustadt

3. Sprachférderung 4. Institutionelle
sichern Anpassungen

5.3 Malnahmen in der Stdlichen Neustadt

Die wahrend des Arbeitsprozesses entwickelten MaRnahmen — basierend auf Situationsanalysen,
Gruppen- und Einzelinterviews sowie der Zielentwicklung — wurden im weiteren Projektverlauf mit
den fachlich-inhaltlich involvierten Verwaltungsbereichen im Validierungsworkshop am 15. August
2025 abgestimmt und Uberarbeitet. Anschliel3end wurden sie im Feedbackgespréach mit Einrich-
tungsleitungen und Tragern am 25. September 2025 auf ihre Relevanz geprift (vgl. Abschnitt 4).
Im Ergebnis werden 18 MalRhahmen zur Umsetzung empfohlen. Die folgende Darstellung gibt
einen Uberblick Uiber die Inhalte der MaRnahmen, die dabei zu beriicksichtigenden Aspekte, die
fur die Umsetzung verantwortlichen Bereiche der Stadtverwaltung sowie die voraussichtliche Zeit-
schiene.




1. Kommunikation starken

Tabelle 2: MaRnahmen mit der Zielstellung ,,Kommunikation starken“
Lf. Zu bericksichtigende Aspekte/ Verantwortung
N Ziel MaRnahme/ Inhalte

» Geplante Umsetzung

Hauptverantwortung (fett); Beteiligt(e)

Kinder besuchen frihzeitig eine

la .
Kita.

e Geschwisterabfrage (in Hin-

blick auf Kitabesuch) in Schu-
leingangsuntersuchung (SEU)
aufnehmen

»
»

Aufnahme in die Anamnese bei der SEU
Erweiterung Anamnese: ab sofort

Start MaBhahme Frithjahr 2026 (SEU)

FB Gesundheit, FB Bildung — Abt. Kita,
Eigenbetrieb Kita

Zielgruppenadaquate Elternin-
formationen zum Kitabesuch

»

zielgruppengerechte Anpassung von El-
terninformation

ab sofort/ laufend

DLZ Integration, FB Bildung — Abt.
Schule/ Abt. Kita; FB Gesundheit, IT /
Digitale Verwaltung, Grundbildungs-
zentrum

»

Informationsvideo zum Thema Kitabetreu-
ung (mehrsprachig)

Recherche nach vorhandenem Material,
sonst Prifung der Mdglichkeiten zur Erstel-
lung eines Videos

2026

FB Bildung — Abt. Kita, GB Bildung
und Soziales, Pressestelle, DV-Koordi-
nation, Kitas, DLZ Integration

Das Kitaportal hat eine grof3e
1b Reichweite und ist Eltern, Akteu-
rinnen und Akteuren bekannt.

Vorstellung und Prasenz z.B.
auf Stadtteil-Events; Info-
Points bei anderen Veranstal-
tungen, Flyer/ Aufsteller, QR-
Links

»

Prifung: geeignete Veranstaltungen, vor-
liegendes Material

Start sofort méglich

FB Bildung — Abt. Kita, EB Kita, QM,
gof. DLZ Integration

Die Handhabung des Kitaportals
ist fur alle Eltern, Multiplikatorinnen

Erstellung eines kurzen Infor-
mationsvideos unter Bertick-

Scripterstellung und Produktion durch die
Stadtverwaltung

FB Bildung — Abt. Kita, GB Bildung

teurinnen und Akteure einfach und
barrierearm.

Kita-App

Technische Ausstattung (v.a. W-LAN)
Evaluierung geplant

1c o : und Soziales, Pressestelle, DV-Koordi-
und Multiplikatoren gut nachzuvoll- sichtigung von Mehrsprachig- | e Rollout tber stadtische Kanéle . . ; !
. . . nation, Kitas, DLZ Integration
ziehen und leicht umsetzbar. keit » 2026
Elternkommunikation ist fur Ein- , - o Mehrsprachigkeit/ Barrierefreiheit/ DSGVO FB Bildung — Abt. Kita, EB Kita (Pilot-
: . rs Installierung digitaler Eltern- . . s .
richtungen und die dort tatigen Ak- L . sicherstellen projekt), Einrichtungen, IT, DV-Koordi-
1d kommunikation mittels Eltern-/

nation, Freie Trager, Kindertagespfle-
gestellen
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Lf. Zu bericksichtigende Aspekte/ Verantwortung
Ziel MaRnahme/ Inhalte
Nr. » Geplante Umsetzung Hauptverantwortung (fett); Beteiligt(e)
¢ Digitalisierungs-Standards fur Kitas definie-
ren
o Umgang mit bestehenden Systemen
» 1-3 Jahre (Prufung, Umsetzung) + Evalua-
tion
o Leitfaden ,Einfache Sprache” Koordinative Verantwortung: EB Kita +
Verwaltungskommunikation mit EI- | e Formulare in einfacher Spra- o Entwurf Leitfaden ,Einfache Sprache® er- OTHM, Schulungen: OTHM,
le | ternist verstandlich und barriere- che umsetzen stellen GB Bildung und Soziales - und bei An-
arm. e Weiterbildung Verwaltungsmit- | )y ab 2026 derung von Formularen: Rechtsamt ein-
arbeitende beziehen
¢ Ubersicht bestehender Formu- DLZ Integration, FB Bildung — Abt.
larhilfen werden gezielt an Ak- | e Bestand aktualisieren Kita, Abt. Besondere Soziale Dienste
Eltern mit Miarationshinterarund teurinnen und Akteure, die mit | o Verdffentlichung auf Websites; Versand an
1f FI Igl Ih'lf intergru migrantischen Kindern und El- Einrichtungen/ Tréager (Erweiterung des
nutzen Formularhilfen. tern arbeiten, Gibermittelt Verteilers)
e Verteilung Uber Multiplikatorin- | » ab IV. Quartal 2025
nen und Multiplikatoren
¢ niedrigschwellige Bildungsbe-
Eltern mit Mllgrat.|onsh|nte.rgrund ratung starke_n durch Akt_eure e Finanzierung klaren FB Bildung — Abt. BSD; DLZ Biirger-
sind durch niedrigschwellige Bera- der Jugendhilfe, Integrations- | | Bedarfserhebung beteiliquna. DLZ Intearation. FB Bil-
1g | tung Uber Bildungsangebote/ das lotsen, Stadtteilmutter/-vater | | v\ o rialbereitstellung 9ng: J |

Bildungssystem und den Uber-
gang in die Schule gut informiert.

e Bereitstellung mehrsprachiger,
in einfacher Sprache verfass-
ter Infomaterialien

» ab 2026/ 2027

dung-Abt. Kita, FB Gesundheit, Bil-
dungsmanagement, Jobcenter
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2. Vernetzung ausbauen

Tabelle 3:  MalRhahmen mit der Zielstellung ,,Vernetzung ausbauen”
Lf. _ Zu bericksichtigende Aspekte/ Verantwortung
NF Ziel MaRnahme/ Inhalte

» Geplante Umsetzung

Hauptverantwortung (fett); Beteiligt(e)

Netzwerkarbeit ist fester Be-

e Netzwerkarbeit als fester Bestandteil der
pad. Arbeit

e Standards fur Netzwerkarbeit festlegen
¢ Nutzung von LQE-Anforderungen

Personalressourcen: Land/ Kommune
(EB Kita, FB Bildung — Abt. Kita); Ein-

nen und Multiplikatoren gut
erreicht.

behdrde, Bibliothek, Trager, Religionsge-
meinschaften

¢ mehrsprachige Informationen

rialien
¢ Monitoring geplant
» mind. 1 Jahr

2a | standteil der pddagogischen | e Priifung und Anpassung von Personalres- R . . . Einri
Arbeit in Kitas sourcen e Klarung der Finanzierung satzplanung: Einrichtungen, Verwaltung,
e Adaption von Einsatz-/Dienstplanen » ab 2027 Fachberatung

* Moglichkeiten des Austauschs vor dem | o pijging — Abt. Kita, EB Kita, Fach-
Kteuri d Ak Hintergrund zeitlicher und finanzieller bereich Bild Abt. Schul Bil
A teur_mngn und Akteure l_Jn— N . Ressourcen (sowie bestehender Netz- ereic ildung, t. Schule, . il-
b terschiedlicher Systeme sind |  regelmalige thematische Fachtage werke) ausloten kldren dungsmanagement; DLZ Integration,
regelmafig miteinander im o digitale Austauschplattform etablieren o Sicherung der Praxisnahe Martin—Luther-Uni_ver;itat ) HaIIe-Witt(_erj-
Austausch. »w Austausch etablieren bis 12/2026 berg, ggf. La_ndesmsntut fur Schulqualitat

» Durchflihrung erster Fachtag 2027 und Lehrerbildung (LISA Halle),
FB Bildung — Abt. Kita, DLZ Integra-
tion; EB Kita, Multiplikatorinnen und Mul-
) tiplikatoren/ Institutionen, wie Geburtsur-
Eltern mit Migrationshinter- * Netz von Multiplikatorinnen und Multipli- | * Durchfiihrung von Kurzschulungen zu |y \nqen-  oder  Vaterschaftsanerken-
2c | dene Kanale, Multiplikatorin- ; ' ' sche Praxen, Hebammen, Jobcenter,

Ausléanderbehdrde, Sozialamt, Stadtteil-
bibliothek, Geschafte (z.B. Orienta-Su-
permarkt), Religionsgemeinschaften
(IKC-Interkulturelles Zentrum, Moschee
in Neustadt) und Migrantenorganisation
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3. Sprachforderung sichern

Tabelle 4: MaBnahmen mit der Zielstellung ,,Sprachférderung sichern®
Lf. Zu beriucksichtigende Aspekte/ Verantwortung
Ziel Malnahme/ Inhalte
Nr. » Geplante Umsetzung Hauptverantwortung (fett); Beteiligt(e)
¢ Finanzierung Uber Land/ Bund sichern - | GB Bildung und Soziales, FB Bildung;
Sprachférderangebote ausbauen+ ver- Stellen verstetigen Ministerium fir Soziales, Ministerium fir
" - stetigen W 2027/ 2028 Bildung
3a | SPrachforderung ist nachhal- Sprachfachkrafte sichern

tig gesichert.

Nutzung von Programmen (,Kinderleicht
sprechen®, MLU)

»

Einbindung MLU/ LISA
bestehende MaflRnahmen fortsetzen

fortlaufend

FB Bildung, EB Kita; DLZ Integration,
MLU, ggf. Landesinstitut fir Schulquali-
tat und Lehrerbildung (LISA Halle)

Es existiert eine nachhaltige
Personalstruktur zur Schaf-

Kitasozialarbeit langfristig sichern (z.B.
mit Blick auf Elternarbeit)

Schulsozialarbeit langfristig sichern (z.B.

Stadtverwaltung sieht Notwendigkeit von
Entfristungen-> Finanzierung abhéngig
von Land/ Bund

GB Bildung und Soziales, FB Bildung;

entsprechend der Bedarfe
ausgerichtet.

- Schwerpunkt auf friihen, kontinuierli-
chen Kitabesuch legen

3b f imaler Rah bedi it Blick auf Ub I Ministerium fir Soziales, Ministerium far
ung optimaler Rahmenbedin- mit Blick auf Ubergangsgestaltung) e Einbindung und Riicksprache Ministerien Bildung
gungen fur Sprachférderung. b 2027/ 2028
Kooperationsstrukturen Kita—Schule fes- »a
tigen
. . . Bibliothekskooperation ausbauen und * Pr"ufung Person.alj und Ragmpe@arfe
Es qgibt ein erweitertes Ange- starken ¢ Ricksprache Bibliothek mit Einrichtun-
bot und eine starkgre Ngt- Erweiterung Bestand gen ) _ . o
3c | zung fremdsprachiger Kinder- Auditieruna Nutzun e Durchfuhrung Audit und Ankauf Pilot- Stadt(teil)bibliothek
biicher in der Stadtbibliothek | - = "9 | 12N Vorlesetage
(und ihren Zweigstellen). En Ic E' sar ell b e Prifung Einrichtung Fahrbibliothek
mehrsprachige Vorlesetage anbieten W Priifung: 2026
_ ) _ * Anbieter-Uberblick erstellen und Vernet-
Die Ansatze vorschulischer Angebote vorschulischer Férderung sich-| ~ 2ung und Offentlichkeitsarbeit fordem DLZ Integration (Kontakt zu Anbietern)
Ford?rung durch Vere|r.1.e und ten und Vernetzung mit Anbietern klaren | » Anbieter-Ubersicht, Vernetzung: ab sofort
3d | Verbénde wurden geprift und

»

Gesprache mit dem Land zu Forderrah-
men vorbereiten

ab 2027

Oberburgermeister, GB Bildung und
Soziales (Gesprach mit Ministerium fr
Bildung); Kitas
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4. Institutionelle Anpassungen

Tabelle 5:  MaRBnahmen mit der Zielstellung ,,Institutionelle Anpassungen
Lf. _ Zu bericksichtigende Aspekte/ Verantwortung
NF Ziel MaRnahme/ Inhalte

» Geplante Umsetzung

Hauptverantwortung (fett); Beteiligt(e)

Die Sprachkursteilnahme von
Eltern ist durch verlassliche

e Betreuung anlésslich der Eltern-Sprach-
kursen organisieren

e Eingewdhnung vor Kurs nétig; Prifung
Impfstatus

4a | Kinderbetreuung in Kitas gesi- | « Bedarfserhebung und Priifung Koopera- | ¢ Schnelle Platzvefgabe erméglichen EB Kita, DLZ Integration
chert. Das Kind erhalt zeitnah tion mit Kurstragern e Betreuungsvertrage abschlieRen
einen dauerhaften Kitaplatz. e 25-h-Kita-Platze reservieren » Konzept bis Ende 2025/ Start Anfang 2026
o teilrdumliche Zusatzunterstitzung prifen
Es stehen ausreichend zeitl. | * A?sstattung Kitas"mit 'Sprac"hfachkraft . tl\)/leartuecrgi?:lrjw%ng in Tragerverhandiungen | o Bildung — Abt. Kita, Kita-Trager
che und personelle Ressour- e Rickzugsraume fir Einzelférderung nut- » ab 2026
4b cen fUr Sprachférderung be zen
et P g * Materialien fiir Sprachforderung finanzie- | ® Finanzierung Sprachfachkrafte mit Land
' ren klaren GB Bildung und Soziales
» 2027/ 2028
. . _ Demografische Entwicklung bericksichti-
e Platzkapazitaten in den Einrichtungen * gen g g
4 | Der Kitaplatzbedarfin Nev- optimieren « hohe Baukosten, lange Bauzeiten; Be- | Sozialplanung; FB Bildung — Abt. Kita
stadt ist gedeckt. o Bgu!lche Sicherung aller vorhandenen riicksichtigung Denkmalschutz
Einrichtungen » fortlaufend
« Schulungsangebote und Materialien be- | ® Ressourcenbedarf klaren _
Personal in Kitas, Schulen und|  reitstellen * Engagement der Leitungen notwendig | gp Kjta, FB Bildung — Abt. Kita, FB Bil-
4d | Horten wird regelméRig inter-| s Zeitressourcen fur Personal freistellen | ® Einbindung externer Anbieter dung — Kitafachberatung, FB Bildung -

kulturell geschult.

e Flankierung durch kommunale Unterstit-
zung

» Prifung Rahmenbedingungen: 2026
» Umsetzung: 2027

Abt. Schule
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6. Ausblick

Die in diesem Konzept beschriebene Analyse mitsamt Zielen und MaRnahmen macht deutlich, dass
der Ubergang von der Kindertagesstatte in die Grundschule in der Sidlichen Neustadt unter beson-
deren Rahmenbedingungen gestaltet werden muss. Hohe kulturelle und sprachliche Vielfalt, soziale
Belastungslagen und ein hoher Anteil von Kindern ohne oder mit nur kurzen Kitabiografien treffen auf
Einrichtungen, die bereits heute an den Grenzen ihrer personellen und rdumlichen Ressourcen ar-
beiten. Gleichzeitig wurde im Prozess sichtbar, wie grof3 das Engagement der padagogischen Fach-
krafte, der Trager und der Verwaltung ist, Kindern im Stadtteil gute Bildungs- und Entwicklungschan-
cen zu erd6ffnen.

Ein zentrales Strukturproblem bleibt der Personalmangel. Die Personalbemessung in Kitas und Hor-
ten orientiert sich am gesetzlichen Mindestpersonalschliissel, der auf Landesebene festgelegt ist.
Unter den beschriebenen Bedingungen — hoher Férderbedarf, intensive Elternarbeit, notwendige
Sprachférderung und Beziehungsarbeit — erweist sich dieser Schliissel als nicht ausreichend, um
durchgangig qualitativ hochwertige Bildungs- und Sprachférderangebote zu gewéhrleisten. Die Stadt
kann mit eigenen Mitteln begrenzt gegensteuern (z. B. durch zusatzliche Stellen nach § 23 KiF6G
LSA oder projektbezogene Forderungen), verfigt aber nur Gber eingeschrankte Spielrdume. Viele
der im Konzept vorgeschlagenen MalRnahmen setzen daher darauf, vorhandene Ressourcen gezielt
zu bindeln, Vernetzung zu starken und vorhandene Programme besser zu nutzen, ohne den gesetz-
lichen Rahmen zu tUberdehnen.

Darlber hinaus bestimmen landespolitische Rahmenbedingungen mafigeblich, welche Entwick-
lungsperspektiven sich fir den Bildungs- und Betreuungsbereich eréffnen. Zustandigkeiten fur Kitas,
Schulen und Horte liegen auf Landesebene in unterschiedlichen Ressorts, die bislang nur begrenzt
durch ein einheitliches Bildungsverstandnis und eine durchgéngige Strategie fur den gesamten Bil-
dungs- und Lebensabschnitt vom friihen Kindesalter bis zum Ende der Grundschule verbunden sind.
Solange es hier keine gemeinsamen Zielsetzungen, abgestimmten Qualitatsstandards und eine lan-
desweit verankerte, flachendeckend umgesetzte Gesamtstrategie gibt, werden Kommunen wie die
Stadt Halle (Saale) notwendige Entwicklungsprozesse in ihrem Einflussbereich vorantreiben, aber
zugleich an den Grenzen ihrer Gestaltungsmaoglichkeiten agieren. Die Stadt kann wichtige Impulse
setzen und vor Ort gute Praxis etablieren, sie kann landesweite strukturelle Liicken jedoch nicht allein
schlieRen.

Gleichzeitig haben sich bereits wahrend der Konzepterarbeitung Entwicklungen ergeben, die auf eine
Verbesserung der Situation hinwirken. Mit dem Hort ,Kastanienbaum® wurde ein entscheidender Bau-
stein zur Erweiterung der Hortkapazitaten im Umfeld der Grundschule Kastanienallee geschaffen,
der perspektivisch zur Entspannung der Betreuungssituation beitragen kann. Auf Bundes- und Lan-
desebene erdffnen Programme wie das Startchancen-Programm zusatzliche Forderoptionen flr
Schulen und — perspektivisch — Kitas in besonders herausgeforderten Stadtteilen. Soweit die kon-
krete Ausgestaltung und Umsetzung diese Zielrichtung aufgreift, kann dies auch fiir die Einrichtungen
in der Sudlichen Neustadt eine wichtige Unterstiitzung darstellen.

Die Umsetzung der in diesem Konzept beschriebenen MaflRnahmen erfordert eine realistische und
zugleich verlassliche Umsetzungskontrolle. Diese sollte schlank, praxisnah und ressourcensensibel
ausgestaltet werden. Vorgeschlagen wird, an bestehende Strukturen der Integrierten Sozialplanung
und der fachbereichsiibergreifenden Zusammenarbeit anzuknipfen. Dazu gehdren insbesondere:

o eine regelmafiige (z. B. jahrliche) Auswertung ausgewabhlter Indikatoren, etwa zur Inanspruch-
nahme von Kitaplatzen, zu Sprachstanderhebungen vor der Einschulung, zu Ubergangsquoten
und zur Nutzung von Unterstitzungsangeboten,




e ein wiederkehrendes Austauschformat mit den beteiligten Akteursgruppen im Stadtteil (z. B.
ein Runder Tisch ,Ubergang Kita—Grundschule Sidliche Neustadt®), in dem Erfahrungen zur
Umsetzung der Mal3Bnahmen, Hindernisse und gute Praxis systematisch gespiegelt werden und

¢ eine regelmalRige Berichterstattung in den zustandigen Fachausschiissen und dem Stadtrat, in
der sowohl Fortschritte als auch bestehende Begrenzungen transparent gemacht werden.

Die Umsetzungskontrolle kann und soll angesichts der komplexen Rahmenbedingungen keine li-
ckenlose Messung aller Wirkungen leisten. Sie soll vielmehr helfen, zentrale Entwicklungen im Blick
zu behalten, frithzeitig nachzusteuern und das Konzept bei Bedarf fortzuschreiben. In diesem Sinne
ist das vorliegende Konzept als Ausgangspunkt fur einen langerfristigen, lernenden Prozess zu ver-
stehen.

Wenn es gelingt, die beschriebenen MalRhahmen Schritt flr Schritt umzusetzen, die Zusammenarbeit
im Stadtteil weiter zu starken und parallel dazu auf Landes- und Bundesebene fir verbesserte struk-
turelle Rahmenbedingungen zu werben, kann die Sidliche Neustadt ihre Rolle als Ankunfts- und
Bildungsquartier weiterentwickeln. Ziel bleibt dabei, Kindern — unabhangig von Herkunft, Sprache
und sozialem Hintergrund — einen mdglichst chancengerechten Start in ihre Bildungsbiografie zu er-
mdoglichen.
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Anlage 1
Beteiligte Einrichtungen, Expertinnen und Experten
Kindertagesstatten

Tabelle 6:  Teilnehmende Kindertagesstatten und Trager beim Gruppeninterview am 02.05.2024

Kita ,Bummi“ AWO Regionalverband Halle-Merseburg e.V.
Kita ,Fuchs und Elster*” Eigenbetrieb Kindertagesstatten
Kita ,Goldener Gockel® AWO Regionalverband Halle-Merseburg e.V.
Kita ,MaxI* Eigenbetrieb Kindertagesstatten
Kita ,Onkel Uhu® Erste Kreativitatsschule Sachsen-Anhalt e.V.
Kita ,Peter Pan“ Eigenbetrieb Kindertagesstatten
Kita Tabaluga Eigenbetrieb Kindertagesstatten

Schulsozialarbeit
Tabelle 7:  Teilnehmende aus der Bereich Schulsozialarbeit beim Gruppeninterview am 12.09.2023
GS Am Heiderand Internationaler Bund Mitte gGmbH
GS am Kirchteich Berufliches Bildungs- und Rehabilitationszentrum e. V. (BBRZ)

Internationaler Bund Mitte gGmbH,;

GS Kastanienall . . I
astanienatiee Berufliches Bildungs- und Rehabilitationszentrum e. V.

GS Rosa Luxemburg AWO Regionalverband Halle-Merseburg e.V.

Grundschulen

Tabelle 8:  Teilnehmende aus den Grundschulen beim Gruppeninterview am 08.12.2023

GS am Kirchteich Stadt Halle (Saale)
GS Kastanienallee Stadt Halle (Saale)
GS Rosa Luxemburg Stadt Halle (Saale)

Institut fir Sprachen und Wirtschaft Dr. Hirsch GmbH



Einrichtungen der Kinder und Jugendhilfe

Tabelle 9:  Teilnehmende von freien Tragern der Jugendhilfe beim Gruppeninterview am 19.08.2024

Familientreff Roxy
Kulturwerkstatt Griine Villa
Sozialconcierge

Schnitten

eXxtra

#unserhayat

inemsa

Internationaler Bund Mitte gGmbH
Aktionstheater Halle e.V.
Internationaler Bund Mitte gGmbH
CVJM Halle e.V.

CVJM Halle e.V.

Hallesche Jugendwerkstatt gGmbH

Landesnetzwerk Migrantenorganisationen

FRUHStarter — Wege in Kita und Schule AWO SPI Soziale Stadt und Land Entwicklungsgesellschaft mbH

Horte

Tabelle 10: Teilnehmende Einrichtungen beim Gruppeninterview mit Horten am 08.05.2025

Hort am Kirchteich

Hort Goldener Gockel

Hort Tabaluga

Fachberatung

Fachberatung Sprachliche Bildung

Fachberatung

AWO Regionalverband Halle-Merseburg e.V.
AWO Regionalverband Halle-Merseburg e.V.
Eigenbetrieb Kindertagesstatten
AWO Regionalverband Halle-Merseburg e.V.
Eigenbetrieb Kindertagesstatten

Stadt Halle (Saale), Fachbereich Bildung



