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I. Anlass und Ziele der Satzungsanderung

Der Stadt Halle (Saale) obliegt als 6ffentlich-rechtlichem Entsorgungstrdger gemaf
Abfallgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (AbfG LSA) die Abfallentsorgungspflicht im Sinne
des § 22 des Gesetzes zur Foérderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der
umweltvertraglichen Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KriwG).

Entsprechend § 2 Abs. 1 der Abfallwirtschaftssatzung (AbfWS) der Stadt Halle (Saale)
betreibt die Stadt die Abfallentsorgung als 6ffentliche Einrichtung.

Gemalk § 6 Abs. 1 AbfG LSA erhebt der o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager auf der
Grundlage von Satzungen nach den Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (KAG-LSA) Gebulhren zur Refinanzierung der anfallenden Kosten.
Das KAG regelt die Leistungsbeziehungen zwischen der Beseitigungspflichtigen (Stadt) und
den Nutzern (Gebuhrenzahler bzw. Blrger).

Zur Ermittlung der Geblhrensatze werden Gebuhrenkalkulationen nach
betriebswirtschaftlichen Grundsatzen durchgeflihrt, vgl. § 5 Abs. 2 KAG-LSA. Dabei werden
die gebuhrenfahigen Kosten der o6ffentlichen Einrichtung auf die potentiellen Benutzer nach
MalRgabe der in der Satzung vorgesehenen Gebuhrenmalistdbe verteilt, wobei die
voraussichtlichen Kosten sowie der voraussichtliche Umfang der Benutzung oder Leistung
angesetzt werden.

Far den kommenden Kalkulationszeitraum wird eine zweijahrige Kalkulation vorgenommen.
Das bedeutet, dass die Abfallgebihren fir die Jahre 2027 und 2028 neu ermittelt und
entsprechend vom Stadtrat beschlossen werden.

Die der Gebuhrenkalkulation zugrundeliegenden Entgeltkalkulationen basieren auf den
Analysen der Entwicklung der Kostenarten in den beauftragten Unternehmen in den letzten
Jahren sowie der aktuellen Vorschau bis zum Jahresende 2026. Im Ergebnis wurde die
Abfallgebihrenkalkulation, auf der die Gebiihrensatze beruhen, fir die Jahre 2027 und 2028
aufgestellt.

Il. Wesentliche Anderungen in der AbfGS und der Abfallgebiihrenkalkulation

1. Anpassung an Gesetzesdnderungen

Die Gebuhrenkalkulation 2027/2028 betreffend sind gegenuber der Gebuhrenkalkulation
2025/2026 keine grundsatzlichen Gesetzesanderungen wirksam geworden.

2. Gebiihrenstruktur und Gebiihrentatbestande

2a. Veranderung von Gebiihrenstrukturen

Gegenuber der Abfallgebiihrensatzung 2025/26 haben sich keine strukturellen Sachverhalte
geandert.

2b. Veranderung von Gebihrentatbestanden

Gegenlber der Abfallgebiihrensatzung 2025/26 sind keine Geblhrentatbestande entfallen.
Es sind jedoch neue Gebulhrentatbestande hinzugekommen. Im Rahmen der Berechnung
der Personengeblihr werden die Kosten fur die Einsammlung und Befdrderung von
Alttextilien sowie die bei der Verwertung der Alitextilien erzielten Erlése bericksichtigt.
Darlber hinaus flieken die Kosten fiir die Einsammlung und Entsorgung von verbotswidrig
abgelagerten Abfallen nach § 11 AbfG LSA in die Berechnung der Personengeblhr ein.

Gemal § 6 Abs. 2 AbfG LSA gehoéren zu den ansatzfahigen Kosten im Sinne des KAG LSA



ausdrucklich alle Aufwendungen fir die von dem o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
selbst oder im Auftrag wahrgenommenen abfallwirtschaftlichen Aufgaben. Hierzu gehdort
auch die Sammlung und Beférderung von Abfallen (§ 6 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 lit. a) AbfG LSA).

Seit dem 01.01.2025 sind die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager gemafy § 20 Abs. 2
Nr. 6 KrWG zur Getrenntsammlung von Alttextilien verpflichtet. GemalR dem
Alttextilienkonzept der Stadt Halle (Saale) betreibt die HWS als beauftragter Dritter der Stadt
ab dem 01.01.2027 Alttextiliencontainer.

Die hierdurch entstehenden Kosten fir das Einsammeln und Beférdern der Alttextilien sowie
die bei der Vermarktung der gesammelten Alttextilien erzielten Erlése werden im Rahmen
der Gebuhrenermittiung bertcksichtigt. Die Erlése aus der Vermarktung der Alttextilien
wirken dabei gebiihrenmindernd. Die Anderung des Geblhrentatbestandes ist erforderlich,
um die mit der Umsetzung der Getrenntsammlung von Alttextilien verbundenen Kosten und
Erlése entsprechend in der Geblhrenkalkulation abzubilden.

Gemall § 6 Abs. 2 Nr. 1 lit. a) AbfG LSA zahlen zu den ansatzfahigen Kosten auch
Aufwendungen fur das Einsammeln, Beférdern und Entsorgen von Abféllen, die im Sinne
des § 11 AbfG LSA verbotswidrig abgelagert worden sind.

Nach § 11 Abs. 1 AbfG LSA hat der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager Abfélle, die auf
einem Grundstick im Wald oder der Ubrigen freien Landschaft verbotswidrig abgelagert oder
durch Naturereignisse auf dem Grundstlick abgesetzt worden sind, auf eigene Kosten
einzusammeln und zu entsorgen, sofern die dort genannten Voraussetzungen erfiillt sind.
Dies ist insbesondere der Fall, wenn MalRnahmen gegen die verursachende Person nicht
hinreichend erfolgversprechend erscheinen, keine andere Person aufgrund eines
bestehenden Rechtsverhaltnisses verpflichtet ist und die Abfalle wegen ihrer Art oder Menge
das Wohl der Allgemeinheit beeintrachtigen.

Bei Grundstiicken im Wald oder der Ubrigen freien Landschaft, die im Eigentum einer
juristischen Person des offentlichen Rechts stehen, hat diese gemal § 11 Abs. 2 AbfG LSA
die Abfélle auf eigene Kosten einzusammeln und an der nachsten offentlichen Strale
bereitzustellen. Der o6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager hat die bereitgestellten Abfalle
unentgeltlich abzunehmen und zu entsorgen. Der 6&ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager ist
in diesen Fallen somit nicht fir das Einsammeln auf dem Grundstiick, sondern fir die
Abnahme und Entsorgung der bereitgestellten Abfalle zustandig.

Darlber hinaus regelt § 11 Abs. 4 AbfG LSA die Zustandigkeit bei land- oder
forstwirtschaftlich genutzten Grundstticken, die rechtlich oder tatsachlich nicht frei zuganglich
sind. In diesen Fallen hat der Besitzer der Abfdlle die Abfalle auf eigene Kosten
einzusammeln und an der nachsten offentlichen Strale zur Entsorgung bereitzustellen. Der
offentlich-rechtliche Entsorgungstrager hat die bereitgestellten Abfalle unentgeltlich
abzunehmen und zu entsorgen.

Die dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager aufgrund der gesetzlichen Verpflichtungen
nach § 11 AbfG LSA entstehenden Kosten fur das Einsammeln, Beférdern und Entsorgen
der verbotswidrig abgelagerten Abfélle sind nach § 6 Abs. 2 AbfG LSA ansatzfahige Kosten
und werden im Rahmen der Gebihrenkalkulation bertcksichtigt und Uber die
Personengebihr umgelegt.

Wesentliche Pramissen der Kalkulation der Abfallgebiihren fiir das Jahr 2027/2028

Die Abfallgebuhrenkalkulation wird fir die Jahre 2027 und 2028 aufgestellt. Dazu werden
zunéachst entsprechend der kommunalabgabenrechtlichen Grundprinzipien (Periodenprinzip
etc.) jahresweise die voraussichtlich anfallenden Kosten und Mengen geplant. Die
Abfallgebihrenkalkulation dient der vollstandigen Refinanzierung der in der offentlichen
Abfallentsorgung fur Haushalte und Gewerbe der Stadt Halle (Saale) entstehenden Kosten



aus der Erbringung eigener Leistungen des Fachbereichs Umwelt und aus der Erbringung
durch Dritte.

Die bisherige Aufteilung der Abfallgebihren bei Wohngrundstiicken in eine Personengebuhr,
eine Restmillgebihr und zusatzliche Sondergeblihren fir ,liber das normale Mal
hinausgehende Entsorgungsleistungen® wird beibehalten. Diese Gebuhrensystematik schafft
im Gegensatz zu einer Einheitsgeblhr positive Anreize zur Abfallvermeidung und -trennung
und zwar zum einen Uber die Wahl des Restmiullbehaltervolumens sowie des
Entsorgungsrhythmus und zum anderen Uber die Entscheidung zur Eigenkompostierung
bzw. fir die Biotonne.

Aufgrund der leicht sinkenden Einwohneranzahl von durchschnittlich 242.467 EW im
Kalkulationszeitraum 2025/26 auf nunmehr 240.044 EW verteilen sich die Kosten auf eine
geringere Personenanzahl.

Die anteilige, in der Personengebihr auszugleichende Kostenunterdeckung aus dem
Kalkulationszeitraum 2024 in Hohe von 315.837,11 EUR wirkt kostenerhdhend.
Demgegenuber wird die Kosteniberdeckung aus der Restmillgebihr in Hdéhe von
347.339,81 EUR kostenmindernd berlcksichtigt. Beide Betrage entsprechen dem
vollstdndigen Ansatz der im Kalkulationszeitraum 2024 festgestellten Kostenunter- bzw.
Kostenuberdeckung. Die Vorgehensweise entspricht den erlduterten Regelungen des KAG
LSA zum Ausgleich von Kostenulber- und Kostenunterdeckungen.

Fir die beiden wesentlichen Fraktionen Restmull und Biomdll sind gegenuber den Jahren
2025 und 2026 geringfiigig erhdhte Mengenaufkommen unterstellt.

Fiar die Kalkulation der Abfallgebuhren wurde die Entgeltkalkulationen der beauftragten
Unternehmen als Grundlage angesetzt, wobei bei der Ubernahme die Rundung auf zwei
Nachkommastellen erfolgte.

3. Grundlegende Entwicklung der Gebiihren

3.1. Entwicklung der Personengebiihren
Die Personengebuhren betragen im vorgelegten Kalkulationszeitraum 2027/2028:

e bei berlicksichtigter Eigenkompostierung 35,52 € p. P./a (bisher: 29,88 € p. P./a),
e bei Nutzung der Biotonne (BT) 47,88 € p. P./a (bisher 40,80 € p. P./a),

3.2. Entwicklung der Restmiillgebiihren

Die Restmillgebihren am Beispiel der 14-taglichen Abfuhr betragen im vorgelegten
Kalkulationszeitraum 2027/2028:

e MGB 60 Liter 58,56 €/a (bisher 52,08 €/a)
e MGB 120 Liter 115,56 €/a (bisher 102,60 €/a)
e MGB 240 Liter 220,80 €/a (bisher 195,72 €/a)
e MGB 770 Liter 686,52 €/a (bisher 603,72 €/a)
e MGB 1.100 Liter 980,16 €/a (bisher 864,12 €/a)

Bei der Restmullgeblihr wird unter Berlcksichtigung der Kostenrealitdt in der
Entsorgungslogistik die leicht degressive Staffelung nach der BehaltergroRe beibehalten. Die
Anwendung einer Degression bei der Festlegung der Gebihrensatze ist besonders
verursachungsgerecht und kommunalabgabenrechtlich zuldssig, soweit bei zunehmender
Leistungsmenge eine Kostendegression vorliegt (§ 5 Abs. 3a KAG-LSA). In Bezug auf die
Restmiillgebiihr besteht eine nachgewiesene Kostendegression. Die Datenbasis zur



Hinterlegung der Kostendegression wird kontinuierlich erweitert.

Im Hinblick auf den Nachweis der Kostendegression wird auf ein verwaltungsgerichtliches
Verfahren im Zusammenhang mit dem Gebuhrenbescheid 2024 hingewiesen. Das
Verwaltungsgericht Halle hat der Klage hinsichtlich des Nachweises der der degressiven
Geblhrenbemessung zugrunde liegenden Kostendegression stattgegeben.

Das Verwaltungsgericht Halle ist der Auffassung, dass bei einer degressiven
Gebuhrenbemessung die Kostendegression dem Stadtrat vor Beschlussfassung offengelegt
werden muisse und es nicht ausreiche, wenn lediglich verwaltungsintern Nachweise
vorlagen.

Es hat beanstandet, dass dem Stadtrat im Zeitpunkt der Beschlussfassung zwar als Anlage
ein  ,Nachweis der Kostendegression® beigefigt war, jedoch zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung nicht samtliche Einzelnachweise - Wiege-/ Messprotokolle der
Einzelfahrten — zum Nachweis der Kostendegression vorgelegen hatten.

Die vorgelegten tabellarisch zusammengestellten Durchschnittswerte aus den Messtouren
der Jahre 2017 bis 2022 seien nicht ausreichend, so dass dem Stadtrat im Rahmen seiner
Beschlussfassung eine eigenstandige Uberpriifung der Kostendegression nicht mdglich
gewesen sei. Damit seien bereits die formalen Voraussetzungen nicht eingehalten worden.
Daher sei eine eigenstandige Uberpriifung der behaupteten Kostendegression nicht méglich,
so dass der Nachweis nicht erbracht sei.

Die Stadt Halle (Saale) hat gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Halle am 10.06.2026
die Zulassung der Berufung zum Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt
beantragt.

Nach Auffassung der Stadt bestehen ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils des
Verwaltungsgerichts Halle. Die Anforderungen, die das Verwaltungsgericht Halle an die
Nachweispflicht hinsichtlich der degressiven Gebuhrenstaffelung stellt, sind Gberzogen und
nicht sachgerecht.

Unabhangig vom Ausgang des Rechtsmittelverfahrens werden den Beschlussunterlagen zur
Abfallgebihrensatzung 2027/2028 vorsorglich neben dem zusammengefassten Nachweis
der Kostendegression auch die diesem zugrunde liegenden Wiege- und Messprotokolle bzw.
sonstigen Einzelnachweise beigefiigt. Damit wird sichergestellt, dass dem Stadtrat samtliche
fur die Nachvollziehbarkeit und Uberpriifung der angesetzten Kostendegression
mafgeblichen Unterlagen bereits im Zeitpunkt der Beschlussfassung zur Verfigung stehen.

Der Trend des leicht steigenden jahrlich zu entleerenden Restmiillbehaltervolumens setzt
sich trotz leicht sinkender Einwohnerentwicklung fort. Das hat zur Folge, dass sich die
absolut gestiegenen Kosten fir die Restmillentsorgung auf ein grélkeres Behaltervolumen
verteilen.

4. Grundlegende Entwicklung der Kosten

Die Stadt bedient sich zur Erfullung ihrer hoheitlichen Aufgabe in der Durchfiihrung der
operativen Leistung der Halleschen Wasser und Stadtwirtschaft GmbH (HWS) und der RAB
Halle GmbH (RAB) als beauftragten Dritten i. S. d. Kr wG. Sowohl die HWS als auch die
RAB sind mit Dienstleistungsvertragen in die offentliche Abfallentsorgung eingebunden. In
beiden Vertragen sind neben den Prinzipien der Zusammenarbeit auch die konkreten
Aufgaben und Leistungsumfange bei der Durchfihrung der o&ffentlichen Abfallentsorgung
geregelt.

Gemal den Festlegungen der Dienstleistungsvertrage erfolgt die Vergltung der von den



beauftragten Gesellschaften zu erbringenden Leistungen auf der Basis von
Selbstkostenfestpreisen. Beide Unternehmen legen dazu jeweils der Stadt — analog zum
gewahlten Kalkulationszeitraum der Abfallgebihren — entsprechende Kalkulationen als
Selbstkostenkalkulationen vor.

4.1. Entwicklung der Selbstkosten der Halleschen Wasser und Stadtwirtschaft GmbH

Auf Basis des Dienstleistungsvertrages mit der Stadt Halle (Saale) erstellt die HWS die
Selbstkostenkalkulationen fiir den relevanten Zeitraum, lasst diese extern durch eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft begutachten und Ubergibt diese anschlielfend fir die
Erstellung der Abfallgebiihrenkalkulation an den Fachbereich Umwelt. Die HWS erbringt
insbesondere Leistungen der Einsammlung und Entgegennahme der
Uberlassungspflichtigen Abfalle (Restmiill etc.).

Fir den Kalkulationszeitraum 2027/2028 ergeben sich Kostensteigerungen von ca.
1.905 TEUR (netto) je Jahr gegenlber dem Vorjahreszeitraum, welche im Wesentlichen
durch die nachfolgenden Sachverhalte charakterisiert sind.

Die von der HWS Ubermittelten LSP-Kosten (Preisermittlung auf Grund von Selbstkosten)
unterliegen einem inflationsbedingten Zuwachs, der sich weitestgehend mit den langjéhrig zu
beobachtenden Steigerungsraten deckt. Die schrittweise Umstellung der Fahrzeugflotte der
HWS auf emissionsarme und elektrische Fahrzeuge, um die EU-Ziele bis 2030 zu erreichen,
fuhrt zu steigenden Anschaffungs- und Herstellkosten der Fahrzeuge. Dies lasst die
aktuellen Bezugspreise und damit auch die durchschnittichen Fixkosten sukzessive
ansteigen. Die durch den Irankonflikt drastisch gestiegenen Kraftstoffkosten wirken sich
ebenso negativ aus. Auch die hdheren Personalaufwendungen durch den erheblichen
Tarifanstieg sind in die Entgeltkalkulation eingeflossen. Durch kostensenkende MaflRnahmen
konnte dem entgegengewirkt werden, so dass der Mehraufwand begrenzt werden konnte.
Das Unterflursystems fir die Erfassung von Abféllen in der Stadt Halle hat sich weiterhin
positiv entwickelt. Die Anzahl der Anlagen steigt kontinuierlich und damit die Effektivitat der
Entsorgung. Infolgedessen kommt es nur zu einer geringen Steigerung der Gebuhren.

Im Wesentlichen kennzeichnen die Entsorgungskosten und die Vermarktungserldse zudem
eine negative Entwicklung von ca. 81 TEUR. Zum einen haben sich die Entsorgungskosten
fur die Stoffstrome, die nicht Rest- und Sperrmiill betreffen, um ca. 71 TEUR verteuert und
zum anderen sind die Vermarktungserlése um 19 TEUR geringer. Diese Werte ergeben sich
aus Ausschreibungen und Marktabfragen der HWS. Einerseits zeigt sich bei den
Ausschreibungen, dass die Verwertungskosten grundsatzlich steigen. Andererseits entfalten
die aktuell niedrigeren Vergutungen bspw. flir den Sekundarrohstoff Papier in der
Gebuhrenkalkulation der Stadt Halle (Saale) ihre Wirkung.

4.2. Entwicklung der Selbstkosten der RAB Halle GmbH sowie der Verwertungs-
/Beseitigungskosten und der Vermarktungserlose

Auf Basis des Dienstleistungsvertrages mit der Stadt Halle (Saale) erstellt die RAB die
Selbstkostenkalkulationen fir den relevanten Zeitraum, lasst diese extern durch eine
Wirtschaftsprifungsgesellschaft begutachten und Ubergibt diese anschlieBend fur die
Erstellung der Abfallgeblihrenkalkulation an den Fachbereich Umwelt. Die RAB erbringt
insbesondere Leistungen der Behandlung und Verwertung des Rest- und Sperrmiills.

Im Vergleich der Kalkulationsjahre 2026 und 2027 steigen die Selbstkostenfestpreise
aufgrund einer hoheren Kostenbasis um 626 TEUR (2026: 8.726,6 TEUR; 2027: 9.352,9
TEUR). Dies entspricht einem Zuwachs von 7,2 %. Wesentliche Ursachen hierfir sind
gestiegene kalkulatorische Abschreibungskosten far Investitionen in
Brandschutzmafnahmen und fir die Erweiterung der Sortieranlage zur Ausschleusung von
recyclebaren Sekundarrohstoffen. Zusatzlich haben sich die Versicherungsaufwendungen



(hier speziell die Brandschutzversicherung), die Bezugskosten fir Roh-, Hilfs- und
Betriebsstoffen sowie flir Fremdinstandhaltungsaufwendungen im Vergleich zum
Kalkulationsjahr 2026 erhoht. Die drastisch gestiegenen Pramien fur die
Brandschutzversicherung sind auf das exponentiell gestiegene Brandrisiko auf Grund falsch
entsorgter Lithium-lonen-Akkus zurickzufiihren. Die RAB wirkt dem Risko mit
entsprechenden  umfangreichen Investitionen in die Brandfriherkennung und
Erstbekédmpfung entgegen.

Im Vergleich der Jahre 2027 und 2028 ist eine weitere Steigerung der Selbstkostenfestpreise
zu erkennen. Fir das Jahr 2028 plant die Gesellschaft mit Selbstkosten in Hohe von 9.778,1
TEUR, was einem prozentualen Anstieg von 4,5 % entspricht. Basis hierfur sind
hauptursachlich die Mehraufwendungen an kalkulatorischen Abschreibungen far
InvestitionsmaRnahmen im Rahmen der Umsetzung von neuen gesetzlichen Vorgaben aus
der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) in Verbindung mit den
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften Abfallbehandlungsanlagen (ABA-VwV). Die daraus
resultierenden Investitionen und zusatzlichen Aufwendungen erhdéhen die Kostenbasis und
fihren entsprechend zu héheren Selbstkostenfestpreisen. Im Weiteren unterliegen nahezu
alle Kosten der RAB einem inflationsbedingten Zuwachs. Dies betrifft u.a. die
Personalaufwendungen auf Grund der tariflichen Lohnentwicklung sowie die Kosten fir
Dienstleistungen und die Kosten flir Reparaturmaterialien und Fremdinstandhaltungen.

4.3. Entwicklung der Kosten des Fachbereiches Umwelt

Fur den vorliegenden Kalkulationszeitraum 2027/2028 ergeben sich Kostenerhéhungen
gegeniber dem Vorjahreszeitraum, die im Wesentlichen durch die erhdhten
Personalaufwendungen, sowie die Umlage der Aufwendungen fur verbotswidrige Abfélle
nach § 11 AbfG in H6he von 25 TEUR pro Jahr bestimmt werden.

4.4. Abgrenzung von nicht ansatzfahigen Kosten

Anfallende, aber gebuhrenseitig nicht ansatzfahige Kosten entstehen beispielsweise fur das
Mahnwesen und fiir den privatrechtlichen Anteil der Mitbenutzung der Papier, Pappe und
Kartongen (kurz PPK) - Entsorgung (Mitnutzung durch die dualen Systeme zu Erfassung von
Verkaufsverpackungen aus PPK). Fir diese beiden Leistungen wurden die anteiligen Kosten
analog der Systematik fir die Entgeltkalkulationen ermittelt, jedoch nicht im Rahmen der
vorliegenden Gebuhrenkalkulation angesetzt.

Des Weiteren werden das integrierte Datenmodell der AbfG-Kalkulation fur Kostenherkunft
und Kostenverteilung und die transparenten Verknupfungen zwischen den
Kostenkalkulationen und der AbfG-Kalkulation analysiert. Damit wird die Nachvollziehbarkeit
des Datenflusses von der Kostenentstehung Uber die Kostenverteilung zur
Kostenverrechnung/Refinanzierung erlautert sowie eine Plausibilisierung der Gebuhrenbilanz
(Summe ansatzfahiger Plan-Gesamtkosten zu Summe refinanzierbarer Plan-Erlése aus allen
Gebuhrentatbestanden) vorgenommen.

Ein weiteres Beispiel flr die Abgrenzung von nicht ansatzfahigen Kosten sind Leistungen fur
Sponsoring. In der HWS werden Spenden, Sponsoring und ahnliche Sachverhalte prinzipiell
als aulRerordentlicher Aufwand angesehen. Zum einen sind sie somit separat gebucht sowie
abgegrenzt dargestellt. Zum anderen ist damit grundlegend ausgeschlossen, dass diese
Aufwendungen in den Entgelten der Leistungen der HWS eingepreist werden, da diese
aullerordentlichen Aufwendungen kein Kostenbestandteil der Preise sind. Vielmehr werden
sie prinzipiell gegen das Jahresergebnis der Gesellschaft gestellt. Die erlauterte Abgrenzung
des Sponsorings ist zugleich die Begrindung, dass die Abfallgebihren nicht unter dem
Einfluss dieser Aufwendung stehen kann, da bereits in der Kalkulationsgrundlage (Entgelt
der HWS) dieser Sachverhalt ausgeschlossen ist.



4.5. Beriicksichtigung von Uber-/Unterdeckungen aus Vorjahren

Die Stadt erstellt aufgrund der kommunalabgabenrechtlichen Regelungen im KAG neben der
Gebuhrenvorkalkulation auch entsprechende Gebuhrennachkalkulationen. § 5 Abs. 2 lit. b
KAG-LSA stellt zum sog. Uber- und Unterdeckungsausgleich folgendes klar:

,Die Kostenermittlung kann fir einen Kalkulationszeitraum erfolgen, der drei Jahre nicht
Ubersteigen soll. Weichen am Ende eines Kalkulationszeitraumes die tatsachlichen von den
kalkulierten Kosten ab, so sind Kostenuberdeckungen innerhalb der nachsten drei Jahre
auszugleichen; Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieser drei Jahre ausgeglichen
werden."

Der Gesetzeswortlaut sieht eine zwingende Ausgleichspflicht fir Uberdeckungen ohne
Ermessensspielraum vor. Daraus folgt, dass Kostenuberdeckungen notwendigerweise
innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren auszugleichen sind, Kostenunterdeckungen
kénnen innerhalb der nachsten drei Jahre ausgeglichen werden.

Im Kalkulationszeitraum 2027/2028 werden neben den periodengerecht geplanten Kosten
und Erldsen auch die ansatzfahigen Uber- und Unterdeckungen aus Vorperioden
berlcksichtigt. Betrachtet man die Gesamtkosten der 6ffentlichen Abfallentsorgung der Stadt
Halle (Saale), wirken sich die Verrechnungen aus den Vorperioden insgesamt
kostenerhéhend auf die Personengebiihr und kostenmindernd auf die Restmuligebuhr aus.

Aus Sicht des Gebiihrenhaushalts findet sich eine Ubersicht aller wesentlichen Kosten- und
Erldspositionen einerseits (,kommunale Mittelverwendung®) und aller Einnahmepositionen
(,kommunale Mittelherkunft) im Kalkulationszeitraum 2027/2028 andererseits im
nachfolgenden Abschnitt.

lll. Finanzielle Auswirkungen

Die Abfallgebuhren sind kostendeckend kalkuliert worden und stellen somit Uberwiegend
einen Durchlaufposten im Haushalt der Stadt Halle (Saale) dar. Entsorgungsaufgaben der
Stadt, die sich aus der Abfallwirtschaftssatzung ergeben, sind mit einem
Gebiihrentatbestand unterlegt. Lediglich die Anderungen aus dem UStG filhren zu einer
Belastung des Haushaltes. Im Rahmen der Steuererklarung der Stadt Halle werden diese
Mehrkosten berlcksichtigt.

Zur Verdeutlichung wurde eine ,Geblhrenbilanz’ aufgestellt, welche zum einen die
vorgenannten Sachverhalte in tabellarischer Form zusammenfasst und zum anderen die
Ausgeglichenheit zwischen kommunaler Mittelherkunft und kommunaler Mittelverwendung
darstellt.



+ Selbstkosten HWS 33.917.589.05 | 40.361.930.97
+ Selbstkosten RAB 19.130.828,00 |  22.765.685,32
- Entsorgungskosten und Vermarktungserlése -603.314,96 -717.944,80
- Vermarktungserlése nach UStG §13b -300.915,00 -300.915,00
Summe LSpdlolaton 5210419709 6210875045

I -43.398,00 -51.643,62

- Selbstkosten HWS
+ Vermarktungserldse

-1.953.405,31
725.915,52

-2.324.552,32
863.839,47

- MwsSt Selbstkosten Altpapier 66,5% -3.612.425,70 -686.360,88
- Fo) i 0,

- MwsSt Selbstkosten Altholz -272.275,00 -51.732,25
- MwsSt Vermarktungserlése Altholz 51.700,00 9.823,00
- Elektroal -689.578,88 -131.019,99
- MwSt Selbstkosten Altkleidersammlung -284.557,00 -54.065,83

- MwsSt Vermarktuniserlﬁse AItkIeidersamquni 266.500,00 50.635,00

+ zurechenbare Personalkosten 989.139,34
+ Gemeinkosten 197.827.87
|+ Kosten fiir Offentlichkeitsarbet 40.000.00
+ Kosten fiir verbotswidriie Ablaierunien 50.000,00

315.837,11
-347.339,80

+ Kostenunterdeckung Personengebiihr
- Kostentberdeckung Restmiillgebiihr
+

IV. Familienvertraglichkeitspriufung

21.441.334.32
1.146.372,48

+ Personengebiihr ohne Eigenkompostierung (mit Biotonne)
+ Personengebiihr mit Eigenkompostierung (ohne Biotonne,

|

34.369.787,83
615.530,29

+ Restmiillgebiihren
+ Restmiillgebiihren fiir Unterflurbehélter

|

+ Einnahmen Sonderabfallkleinmenaen 18.818.20
+ Einnahmen Umleerer 311.406,00
+ Einnahmen Containerlogistik 583.176,86
+ Einnahmen Abfille Container 1.958.223,00

+ Einnahmen Gestelluni UFB 93.999,60

+ Einnahmen Personenaebiihr

gebiihrenpfl. Soerrmall (Termingebiihr) 450.000.00
gebuihrenpfl. Altholz 0.00
gebihrenpfl. Kunststoffabfille >1m3 0,00
gebuhrenpfl. Bauabfille 100,00
gebuhrenpfl. Schadstoffe 6.000,00
gebihrenpfl. Grinabfélle/Wurzelholz 100,00
gebuhrenpfl. Altreifen 0,00
gebihrenpfl. Griinschnittsicke 24.000,00
gebiihrenpfl. Biotonnen 600.00
gebiihrenofl. Papiertonnen 3.000.00
+ Einnahmen Restmiillaebiihr
Restmiullsacke 130.000,00

Einzelentsoriuni Restmiillbehélter 58.000,00

Die Gebihrenerhéhung hat Auswirkungen auf die Lebenswelt von Kindern, Jugendlichen
und deren Familien, da die Gebuhren letztendlich auch die Einkommensverhaltnisse von

Mietern sowie Eigentimer berGhren.

V. Klimawirkung

Die Klimawirkungsprifung zu dieser Beschlussvorlage hat ergeben, dass der Beschluss
keine Auswirkungen auf die Klimarelevanz und Klimawirkung hat.

Anlagen:

Anlage 1 - 1. Anderung der Abfallgeblhrensatzung der Stadt Halle (Saale) vom 22.11.2024

Anlage 2 - Erlauterung der Kalkulation



Anlage 3 - Nachweis der Kostendegression
Anlage 4 - Berechnung der Kostendeckung
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