Beschlussvorlage

TOP:
Vorlagen-Nummer: VII1/2026/03079
Datum: 21.09.2026
Bezug-Nummer.
PSP-Element/ Sachkonto:
Verfasser:
Plandatum:
Beratungsfolge Termin Status
Bildungsausschuss 06.10.2026 offentlich
Vorberatung
Jugendhilfeausschuss 08.10.2026 offentlich
Vorberatung
Ausschuss flur Finanzen, stadtische 20.10.2026 offentlich
Beteiligungsverwaltung und Vorberatung
Liegenschaften
Stadtrat 28.10.2026 offentlich
Entscheidung
Betreff: Kostenerhebung fiir auswartige Schiilerinnen und Schiiler

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat beschlief3t,

1. Die Stadt Halle (Saale) bekraftigt inr kommunales Selbstverstandnis, ihre Funktion als
Oberzentrum durch die Vorhaltung eines vielseitigen, leistungsfahigen und Gberértlich
wirksamen Bildungsangebotes wahrzunehmen.
Berufsbildenden Schulen, die Schulen mit inhaltlichen Schwerpunkten sowie die
Forderschulen in Tragerschaft der Stadt Halle (Saale).

2. Der Stadtrat bestatigt die mit der Landeshauptstadt Magdeburg flr das Schuljahr
2026/-27 geschlossene Vereinbarung uber die Kostenerstattung fur die Aufnahme
auswartiger Schulerinnen und Schiler gemall § 66 Schulgesetz des Landes

Sachsen-Anhalt (Anlage 2).

halle

Dies gilt insbesondere flir die



3. Der Stadtrat bestatigt die mit der Stadt Dessau-Rollau fur das Schuljahr 2026/-27
geschlossene Vereinbarung tber die Kostenerstattung fur die Aufnahme auswartiger
Schilerinnen und Schiiler gemaRk § 66 Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
(Anlage 3).

4. Der Oberblrgermeister wird ermachtigt die gemalt dem ,Letter of Intent® vom
16.06.2026 fur das Schuljahr 2026/-27 von den abgebenden Schultrdgern zu
entrichtenden Kostenerstattungsbeitrage in Anlehnung an die Hohe der jeweils
malfigeblichen Betrage der Gastschulbeitragsverordnung des Landes Sachsen-Anhalt
geltend zu machen und einzuziehen.

5. Der Oberbirgermeister wird beauftragt fir die Schuljahre ab 2027/-28 mit den jeweils
zustandigen abgebenden Schultragern Vereinbarungen gemal § 66 SchulG LSA
Uber die Aufnahme auswartiger Schilerinnen und Schiler sowie Uber den
finanziellen Ausgleich fir die hierdurch entstehenden Sachkosten zu verhandeln.
Soweit mit den jeweiligen Schultragern eine Einigung erzielt wird, wird der Abschluss
der Vereinbarungen bis zum 31. Januar 2027 erfolgen.

6. Fur den in den Vereinbarungen nach Ziffer 5 zu regelnden finanziellen Ausgleich ist
ein Kostendeckungsgrad von mindestens 80 Prozent der durch die auswartige
Beschulung entstehenden Sachkosten zugrunde zu legen. Der hieraus errechnete
Kostenerstattungsbetrag ist mit dem zuletzt fur die jeweilige Schulform oder den
jeweiligen Bildungsgang geltenden Gastschulbeitrag zu vergleichen. Dieser
Gastschulbeitrag ist anhand des vom Statistischen Bundesamt verdffentlichten
Verbraucherpreisindexes fir Deutschland — Gesamtindex — um die zwischenzeitliche
Preisentwicklung fortzuschreiben. Liegt die errechnete Sachkostenpauschale je
Schulerin oder Schiler unter dem fortgeschriebenen Gastschulbeitrag, ist der
fortgeschriebene Gastschulbeitrag zu vereinbaren. Liegt die Sachkostenpauschale
dariber, ist diese maligeblich.

7. Schulerinnen und Schilern, die nicht dem mafgeblichen Schuleinzugsbereich der
gewlnschten kommunalen Schule im Gebiet der Stadt Halle (Saale) angehéren, die
Aufnahme im Regelfall zu versagen, sofern der jeweils zustindige abgebende
Schultrager keine Vereinbarung mit der Stadt Halle (Saale) abgeschlossen hat. Die
Stadt Halle (Saale) erteilt in diesen Fallen als aufnehmender Schultrager die nach §
41 SchulG LSA erforderliche Zustimmung im Regelfall nicht.

Katharina Brederlow
Beigeordnete



Darstellung finanzielle Auswirkungen
Far Beschlussvorlagen und Antrage der Fraktionen

Finanzielle Auswirkungen Xja ] nein
Aktivierungspflichtige Investition ja X nein

Ergebnis Prifung kostengtinstigere Alternative
Es bestehen keine kostengunstigeren Alternativen.

Folgen bei Ablehnung

Bei Ablehnung der Beschlussvorlage koénnen keine einheitlichen Vereinbarungen Gber die
Kostenerstattung flr auswartig beschulte Schilerinnen und Schiler abgeschlossen werden. Dies
wurde zu erheblichen Einnahmeausfallen und einer zusatzlichen Belastung des stadtischen Haushalts
fihren. Zugleich wirde die dauerhafte Finanzierung der Bildungsangebote der Stadt Halle (Saale)
erschwert.

A Haushaltswirksamkeit HH-Jahr ff.  Jahr Hohe (Euro) Wo veranschlagt
(Produkt/Projekt)
Ergebnisplan 2026 1.325.500,00
2027 1.704.960,00

Ertrag (gesamt)

2026 176.600,00
Aufwand 2027 200.000,00

(gesamt)

Finanzplan

Einzahlungen
(gesamt)

Auszahlungen
(gesamt)



B Folgekosten (Stand: ab Jahr Hohe Wo veranschlagt

(jahrlich, (Produkt/Projekt)
Euro)
Ertrag (gesamt)
Nach Durchfiihrung - Aufwand (ohne
erwarten
Aufwand
(jahrliche
Abschreibungen)
Auswirkungen auf den Stellenplan [ ]ja X nein
Wenn ja, Stellenerweiterung: Stellenreduzierung:
Familienvertraglichkeit: Xja
Gleichstellungsrelevanz: Xja
| Klimawirkung: |[positiv | [X]keine [ |negativ
| Haushaltskonsolidierungsrelevant | X ja | [ ]nein




Erlauterung:

Die Beschlussvorlage besitzt eine erhebliche Haushaltskonsolidierungsrelevanz. Auswartige
Schilerinnen und Schiler nutzen die von der Stadt Halle (Saale) finanzierten kommunalen Schulen
einschlielllich der Schulgebaude, der technischen und sachlichen Ausstattung sowie der sonstigen
schulischen Infrastruktur. Die damit verbundenen Aufwendungen fiir Bewirtschaftung, Unterhaltung,
Ausstattung, Lehr- und Lernmittel sowie Verwaltung werden zunachst von der Stadt Halle (Saale)
getragen. Gleichzeitig werden die abgebenden Schultrager von Aufwendungen entlastet, die ihnen bei
einer eigenen Beschulung ebenfalls entstehen wirden.

Ein Verzicht auf einen angemessenen finanziellen Ausgleich hatte zur Folge, dass die Stadt Halle
(Saale) dauerhaft Kosten fur die Erfullung von Aufgaben anderer Schultrager aus dem eigenen
Haushalt finanzieren musste. Dies ware insbesondere vor dem Hintergrund der angespannten
Haushaltslage und der bestehenden Konsolidierungserfordernisse nicht vertretbar. Nach § 98 Abs. 2
KVG LSA ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fuhren. Daruber hinaus sind die
Kommunen gemal § 99 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 KVG LSA gehalten, die zur Aufgabenerfillung
erforderlichen Finanzmittel, soweit vertretbar und geboten, aus Entgelten flr ihre Leistungen zu
beschaffen. Die Erhebung eines angemessenen interkommunalen Kostenausgleichs ist daher nicht nur
sachgerecht, sondern auch haushaltswirtschaftlich geboten.

Durch die vorgesehenen Vereinbarungen werden wiederkehrende Ertrdge gesichert, strukturelle
Einnahmeausfalle vermieden und der aus der Wahrnehmung der Funktion als Bildungsoberzentrum
entstehende Zuschussbedarf reduziert. Nach der derzeitigen Vergleichsberechnung ergibt sich
gegenlber der bisherigen Berechnung nach der Gastschulbeitragsverordnung ein zusatzliches
jahrliches Ertragspotenzial von rund 422.700 Euro. Der vorgesehene Kostendeckungsgrad von
mindestens 80 Prozent tragt zugleich dem Eigeninteresse der Stadt Halle (Saale) am Erhalt eines
leistungsfahigen und Uberortlich wirksamen Bildungsangebotes Rechnung.

Mit dieser Beschlussvorlage ist keine Klimafolgewirkung zu verzeichnen.

Begriindung:

I. Beschulung auswartige Schiilerinnen und Schiiler an kommunalen Schulen der
Stadt Halle (Saale)

Die Stadt Halle (Saale) nimmt als Oberzentrum des Landes Sachsen-Anhalt eine
Uberortliche Versorgungsfunktion fiir schulische Bildung wahr. Mit ihrem breit gefacherten
Angebot an Schulformen, Bildungsgangen und besonderen schulischen Profilen stellt sie
Bildungsangebote bereit, die von anderen Schultragern teilweise nicht oder nicht in
vergleichbarer Vielfalt vorgehalten werden kénnen. Die kommunalen Schulen der Stadt Halle
(Saale) werden daher seit vielen Jahren auch von Schilerinnen und Schilern aus den
Zustandigkeitsbereichen anderer Schultrager besucht.

Bis zum Inkrafttreten des Achtzehnten Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt bildete § 70 SchulG LSA in der damaligen Fassung und die darauf
beruhende Verordnung Uber pauschalierte Gastschulbeitrage (Gastschulbeitragsverordnung)
vom 8. Marz 1994 die Rechtsgrundlage fur die Erhebung von Gastschulbeitrdgen. Die darin
festgelegten Pauschalbetrage beruhen im Wesentlichen auf dem bei Erlass der Verordnung
zugrunde gelegten Kostenniveau und wurden seither nicht an die tatsachliche Entwicklung
der schulischen Sach- und Betriebskosten angepasst. Bereits unter der friheren Rechtslage
konnte deshalb regelmaRig keine vollstandige Kostendeckung bei Gastschulbeitragen
erreicht werden.




Mit dem Achtzehnten Anderungsgesetz des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom
5. Juli 2025 wurde die bisherige gesetzliche Grundlage fir einen allgemeinen
Sachkostenausgleich zwischen Schultrdgern aufgehoben. § 86a SchulG LSA enthalt
lediglich eine zeitlich begrenzte Ubergangsregelung fiir Schiilerinnen und Schiiler, fiir die im
Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzesanderung bereits Gastschulbeitrage geleistet
wurden. Diese Beitrage sind fur bis zu zwei weitere Schuljahre zu entrichten, sofern und
solange das betreffende Gastschulverhédltnis fortbesteht. Fir neu begrindete
Gastschulverhaltnisse besteht dagegen keine allgemeine gesetzliche
Kostenerstattungsregelung mehr. Diese Rechtslage ist durch das Neunzehnte Gesetz zur
Anderung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom 2. Dezember 2025
unverandert geblieben.

Bei den an kommunalen Schulen der Stadt Halle (Saale) beschulten auswartigen
Schilerinnen und Schilern ist grundsatzlich zwischen folgenden Fallgruppen zu
unterscheiden:

1. auswartige Schulerinnen und Schiler an den Schulformen der kommunalen
Berufsbildenden Schule
a. auswartige Schilerinnen und Schiler der Berufsschule an einer
Berufshildenden Schule, die im Rahmen ihrer dualen Berufsausbildung eine
regionale Fachklasse bzw. Landesfachklasse besuchen;

b. Schilerinnen und Schiler in den Gbrigen Schulformen und Bildungsgangen
der Berufsbildenden Schulen;

2. Schiulerinnen und Schiler an allgemeinbildenden Schulen mit einem besonderen
inhaltlichen Schwerpunkt;

3. Schilerinnen und Schiler an Forderschulen;

4. auswartige Schulerinnen und Schuler, die aus sonstigen Grunden an einer
kommunalen allgemeinbildenden Schule der Stadt Halle (Saale) beschult werden.

In der Anlage 1 finden Sie eine Ubersicht mit kommunalen Schulen, die einen besonders
hohen Anteil an auswartig beschulten Schulerinnen und Schilern aufweisen.

Insgesamt werden an den kommunalen Schulen der Stadt Halle (Saale) rund 2.950!
auswartige Schulerinnen und Schuler beschult. Dies entspricht einem Anteil von rund 15
Prozent an der Gesamtschilerschaft der Schulen in kommunaler Tragerschaft. Der
Uberwiegende Teil der auswartigen Schilerinnen und Schiiler besucht die kommunalen
Berufsbildenden Schulen. Dabei werden rund 2.150 Schilerinnen und Schuler in
Teilzeitbildungsgangen und rund 310 Schilerinnen und Schiler in Vollzeitbildungsgangen
beschult. Der Anteil auswartiger Schilerinnen und Schiiler an der Gesamtschulerschaft der
kommunalen Berufsbildenden Schulen betragt durchschnittlich rund 35 Prozent.

II.  Interkommunale Entwicklungen zur Kosterstattung auswartiger Schiilerinnen
und Schiler an kommunalen Schulen der Stadt Halle (Saale)

Der Entwurf des Achtzehnten Anderungsgesetzes des Schulgesetzes wurde den Kommunen
erstmals im Juni 2024 zur Kenntnis gegeben. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
erfolgte eine landesweite Beteiligung Uber die kommunalen Spitzenverbdnde. Die von
kommunaler Seite vorgetragenen Anderungsbedarfe wurden im weiteren Verfahren — gerade
zum Thema Gastschulbeitrage — nur geringfligig bericksichtigt.

1 Alle nachfolgenden statistischen Werte beziehen sich auf das Schuljahr 2024/-25, da dies das letzte volistandige Schuljahr vor
Inkrafttreten der Achtzehnten Anderung des SchulG LSA war.



Da die Gesetzesanderung erst kurz vor Beginn des Schuljahres 2025/-26 in Kraft trat,
bestand fur die kommunalen Schultrédger keine ausreichende Vorbereitungszeit, um fur die
zum Schuljahr 2025/-26 neu aufgenommenen auswartigen Schulerinnen und Schuler
rechtzeitig Vereinbarungen Uber die Kostenerstattung abzuschlief3en.

Es ist daher davon auszugehen, dass entsprechende Abrechnungen mangels einer
ausdrucklichen vertraglichen Grundlage von den abgebenden Schultragern Uberwiegend
nicht anerkannt werden. Hieraus ergeben sich bereits im Haushaltsjahr 2026 erhebliche
Mindereinnahmen.

Auf Initiative der Landeshauptstadt Magdeburg wurde die Frage der Kostenerstattung fur die
auswartige Beschulung erneut aufgegriffen. So Ubersandte die Landeshauptstadt
Magdeburg denjenigen Schultragern, deren Schilerinnen und Schiiler Bildungsangebote in
der Landeshauptstadt wahrnehmen, eine ,Vereinbarung Uber die Kostenerstattung fir die
Aufnahme auswartiger Schilerinnen und Schiler gemall § 66 Schulgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt”. Den Vereinbarungsentwirfen waren schulbezogene Kostenermittlungen je
Schulerin beziehungsweise Schiler auf Grundlage der im Schuljahr 2024/-25 entstandenen
Aufwendungen beigefligt.

Im Zuge dieser Initiative intensivierten auch die drei Oberzentren Magdeburg, Halle (Saale)
und Dessau-Rofdlau ihre Abstimmung zur kdnftigen Finanzierung der auswartigen
Beschulung. Parallel dazu wurden Anfragen anderer Schultrager zur Aufnahme auswartiger
Schulerinnen und Schiler an halleschen Schulen zunachst mit einem kostenbezogenen
Vorbehalt versehen. Den anfragenden Schultradgern wurde mitgeteilt, dass eine Aufnahme
grundsatzlich ermoglicht werden kann, flr das Schuljahr 2026/-27 jedoch die Zahlung eines
Gastschulbeitrages gemaly Verordnungslage erwartet wird. Ziel dieses Vorgehens war es,
eine zusatzliche finanzielle Belastung des stadtischen Haushalts ohne Beteiligung der fiir die
betreffenden Schulerinnen und Schuler zustandigen Schultrager zu vermeiden.

Am 27. Marz 2026 informierte das Ministerium fir Bildung Uber die kiinftige Organisation der
Fachklassen an Berufsbildenden Schulen. Die damals angekindigten Regelungen liegen
inzwischen vor. Mit Wirkung zum 1. August 2026 wurde der Standorterlass zur Erprobung im
Schuljahr 2026/-27 in Kraft gesetzt.2 Uber die Umsetzung wurden die Schulleitungen mit
Schreiben des Ministeriums fur Bildung vom 11. August 2026 einschlieRlich der zugehdrigen
Anlagen informiert (Anlage 6).

Der Standorterlass unterscheidet zwischen Fachklassen, Regionalfachklassen,
Landesfachklassen und l&nderubergreifenden Fachklassen. Die jeweiligen
Fachklassenstandorte und Schuleinzugsbereiche sind in Anlage 1 des Erlasses verbindlich
festgelegt. Der Schuleinzugsbereich einer Fachklasse umfasst grundsatzlich das Gebiet des
Schultragers, in dessen Gebiet der Ausbildungsbetrieb seinen Sitz hat. Regionalfachklassen
kénnen die Gebiete mehrerer Schultrager umfassen. Der Schuleinzugsbereich einer
Landesfachklasse erstreckt sich auf samtliche Schultrager der Berufshildenden Schulen des
Landes Sachsen-Anhalt. Bei landerubergreifenden Fachklassen kdnnen zusatzlich Gebiete
anderer Bundeslander einbezogen sein. Damit werden kommunale Schultrager, an deren
Berufshildenden Schulen entsprechende Fachklassen eingerichtet sind, auch fir die
Beschulung von Schulerinnen und Schilern aus den Zustandigkeitsbereichen anderer
Landkreise und kreisfreier Stadte in Anspruch genommen.

2 Vorlaufige Regelungen zur Klassenbildung in der dualen Ausbildung an Berufsbildenden Schulen und zur Festlegung der
Fachklassenstandorte mit Einzugsbereichen (Standorterlass), nicht veroffentlichter Runderlass des Ministeriums fiir Bildung zur
Erprobung vom 1. August 2026.



Der Standorterlass schafft damit verbindliche schulorganisatorische Vorgaben fir die
Zuordnung und Aufnahme der Schillerinnen und Schiler. Eine ausdrickliche Regelung tber
den finanziellen Ausgleich zwischen den beteiligten Schultrdgern enthalt er jedoch nicht.
Weiterhin ungeklart ist daher, auf welcher Rechtsgrundlage und in welcher Héhe der
aufnehmende Schultrager die Erstattung der durch die auswartige Beschulung entstehenden
Sachkosten verlangen kann. Die verbindliche Festlegung Uberregionaler Schuleinzugs-
bereiche fuhrt somit zu einer Aufnahme- und Beschulungsverantwortung der jeweiligen
Fachklassenstandorte, ohne zugleich einen entsprechenden interkommunalen
Kostenausgleich sicherzustellen.

Am 07. Mai 2026 kundigte das Ministerium fur Bildung an, die drei Oberzentren, den
Landkreistag sowie den Stadte- und Gemeindebund zu einem gemeinsamen Gesprach Uber
den weiteren Umgang mit den Gastschulbeitragen einzuladen. Die Videokonferenz fand am
16. Juni 2026 unter Moderation des Ministeriums statt. Im Ergebnis verstandigten sich die
Beteiligten auf die Erarbeitung und Abschluss eines gemeinsamen ,Letter of Intent” zur
Kostenerstattung flr auswartig beschulte Schiilerinnen und Schiler.

Der ,Letter of Intent® sieht vor, die Neufestsetzung von Gastschulbeitragen auf dem
Verhandlungsweg zunachst auszusetzen und die Beitrdge im Schuljahr 2026/-27 weiterhin
auf Grundlage der Gastschulbeitragsverordnung zu erheben. Ab Beginn des Schuljahres
sollen die kreisfreien Stadte und Landkreise unter Koordinierung des Landes Uber eine
Neuregelung der Finanzierung verhandeln. Diese soll ab dem Schuljahr 2027/-28 gelten.
Zugleich soll die Verteilung der Landesfachklassen mit dem Ziel einer gleichmaRigeren
Belastung der kommunalen Schultrager Uberpruft werden.

Mit E-Mail vom 22. Juli 2026 bestatigte das Bildungsministerium, Referat 26, dass kein
Landkreis dem vereinbarten Verfahrensvorschlag widersprochen hat (Anlage 6). Auch die
zunachst noch ausstehenden Rickmeldungen zweier Landkreise lagen zwischenzeitlich vor.
Damit liegt die Zustimmung aller beteiligten Landkreise und kreisfreien Stadte zu dem am 16.
Juni 2026 erarbeiteten Kompromiss vor. Der ,Letter of Intent” bildet somit die gemeinsam
abgestimmte und fir das Schuljahr 2026/-27 malgebliche Handlungsgrundlage fir die
Erhebung und Abrechnung der Gastschulbeitrage.

Auf Grundlage des ,Letter of Intent hat die Verwaltung eine Vereinbarung Uber die
Erhebung und Abrechnung der Gastschulbeitrdge fir das Schuljahr 2026/-27 erarbeitet.
Entsprechende Vereinbarungen wurden bislang bereits mit der Landeshauptstadt
Magdeburg (Anlage 2) sowie der Stadt Dessau-Roflau (Anlage 3) geschlossen, welche noch
vom Stadtrat zu bestatigen sind.

lll.  Juristische Wiirdigung zur Ausgangslage und zum weiteren Vorgehen

Grundsatzlich haben Schilerinnen und Schiiler zur Erflllung ihrer Schulpflicht die Schule zu
besuchen, in deren Schuleinzugsbereich sie wohnen. Eine Ausnahme kann auf Antrag der
Erziehungsberechtigten zugelassen werden. Nach § 41 Abs. 1 Satz 5 SchulG LSA setzt dies
jedoch voraus, dass sowohl der abgebende als auch der aufnehmende Schultrager der
auswartigen Beschulung zustimmen. Ohne die Zustimmung beider Schultrager besteht somit
grundséatzlich kein Anspruch auf Aufnahme an der gewlnschten auswartigen Schule. Vor der
Entscheidung sind zudem die betroffenen Schulen durch den jeweils zustandigen
Schultrager anzuhéren.

Erganzend erdffnet § 66 Abs. 1 und 2 SchulG LSA den Schultragern die Moglichkeit, zur
Erflllung einzelner schulischer Aufgaben Vereinbarungen miteinander zu schlielfen und
insbesondere die Aufnahme von Schulerinnen und Schulern aus dem Gebiet eines anderen
Schultragers vertraglich zu regeln.



Mit dem Achtzehnten Anderungsgesetz des Schulgesetzes vom 05. Juli 2025 wurde die
bisherige gesetzliche Regelung zu den Gastschulbeitragen aufgehoben und in eine
Ubergangsregelung Uberflhrt. Nach § 86a SchulG LSA sind Gastschulbeitrage fir diejenigen
Schiilerinnen und Schiiler, fir die bei Inkrafttreten des Anderungsgesetzes bereits Beitrage
geleistet wurden, noch fir bis zu zwei weitere Schuljahre zu entrichten, sofern und solange
das betreffende Gastschulverhaltnis fortbesteht. Fir neu begrindete auswartige
Schulverhaltnisse enthadlt das Schulgesetz demgegeniber keine allgemeine gesetzliche
Erstattungsregelung zwischen dem abgebenden und dem aufnehmenden Schultrager.

Aus der Entstehungsgeschichte des Achtzehnten Anderungsgesetzes ergibt sich zugleich,
dass finanzielle Vereinbarungen zwischen Schultragern nicht ausgeschlossen werden
sollten. Der zunachst vorgesehene Ausschluss finanzieller Forderungen des aufnehmenden
Schultragers wurde nicht in das Gesetz Ubernommen. Das Ministerium fur Bildung hat im
Gesetzgebungsverfahren zudem ausdricklich erklart, der Forderung der kommunalen
Spitzenverbande werde entsprochen und es werde weiterhin mdglich sein, freiwillige
Vereinbarungen einschlielich eines finanziellen Ausgleichs abzuschlieen.?

Diese Auslegung wird durch die Erwagungen des Oberverwaltungsgerichts des Landes
Sachsen-Anhalt im Beschluss vom 05. Februar 2015 — 3 M 473/14% — gestitzt. Zwar betraf
die Entscheidung die Zuweisung eines Kindes an eine Foérderschule nach der damaligen
Rechtslage. Die darin formulierten Grundsatze zur kommunalen Selbstverwaltung und zur
finanziellen Verantwortung der Schultrager sind jedoch auch fir die Bewertung der
Aufnahme auswartiger Schilerinnen und Schuler von Bedeutung.

So stellt das Oberverwaltungsgericht zunachst heraus, dass die Schultragerschaft zum
eigenen Wirkungskreis der Kommunen gehért und eine pflichtige kommunale
Selbstverwaltungsaufgabe darstellt. Der Schultrager ist insbesondere flr die Bereitstellung
und Unterhaltung der Schulgebaude, die Ausstattung, die Lehrmittel und das hierfur
erforderliche Personal verantwortlich und tragt die daraus entstehenden Sachkosten.®

Die kommunale Schulentwicklungsplanung ist nach Auffassung des Gerichts in erster Linie
darauf ausgerichtet, die schulische Versorgung der eigenen Einwohnerinnen und Einwohner
sicherzustellen. Die Vorhaltung schulischer Angebote fur Einwohner benachbarter
Kommunen gehdért dagegen grundsatzlich nicht zum origindren Aufgabenbereich einer
Gemeinde. Verantwortlich ist daher zunachst der ,Heimat-Schultrager® des jeweiligen
Kindes. Kann dieser das erforderliche Schulangebot nicht selbst vorhalten, hat er die
Aufgabenerfullung grundsatzlich durch eine Vereinbarung mit einem anderen Schultréger
sicherzustellen.®

Die Aufnahme auswartiger Schilerinnen und Schiler berihrt die kommunale
Selbstverwaltung auch dann, wenn an der aufnehmenden Schule aktuell noch freie
Kapazitaten vorhanden sind. Mit jeder Aufnahme entstehen mittel- und langfristige
Verpflichtungen hinsichtlich der raumlichen Ausstattung, der Unterhaltung, maoglicher
Sanierungen  oder  Neubauten  sowie der  Schulentwicklungsplanung. Das
Oberverwaltungsgericht bewertet bereits die Ubertragung dieser zusatzlichen Verantwortung
fur nicht im eigenen Zustandigkeitsbereich wohnende Kinder als Eingriff in das
Selbstverwaltungsrecht des aufnehmenden Schultragers.’

3 vgl. Landtag Sachsen-Anhalt: Drucksache 8/4651 vom 02.10.2024; abgerufen unter: Entwurf-Schulgesetz-Sachsen-
Anhalt.pdf; abgerufen am: 20.07.2026

4 Beschluss vom 05. Februar 20215 — 3 M 473/14

5vgl. ebd., Rnr.: 11

6 vgl. ebd., Rnr.: 12

7 vgl. ebd., Rnr.: 11, 16, 23


https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2024/10/28162743/Entwurf-Schulgesetz-Sachsen-Anhalt.pdf
https://cdn.table.media/assets/wp-content/uploads/2024/10/28162743/Entwurf-Schulgesetz-Sachsen-Anhalt.pdf

Dabei ist zugleich zu bericksichtigen, dass Land und Kommunen gemeinsam verpflichtet
sind, ein ausreichendes und vielfaltiges offentliches Schulwesen sicherzustellen. Der
staatliche Bildungsauftrag und die kommunale Selbstverwaltung stehen deshalb in einem
Spannungsverhaltnis, das einen angemessenen Ausgleich der Interessen aller Beteiligten
erfordert. Im Leitsatz der Entscheidung hebt das Oberverwaltungsgericht dementsprechend
hervor, dass Schultrdgern bei Eingriffen in die ihnen origindr zugewiesenen Aufgaben ein
wirksames Mitbestimmungsrecht eingerdumt werden muss und bei einem notwendigen
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung auch ein angemessener finanzieller Ausgleich
erforderlich ist.®

Ein finanzieller Ausgleich fur neu aufgenommene auswartige Schulerinnen und Schuler kann
nicht mehr auf eine allgemeine gesetzliche Gastschulbeitragsregelung gestitzt werden. Er
kann und sollte jedoch im Rahmen einer freiwiligen Vereinbarung zwischen dem
abgebenden und dem aufnehmenden Schultréger nach § 66 SchulG LSA geregelt werden.
Es ist daher rechtlich vertretbar und unter Bertcksichtigung der kommunalen Haushalts- und
Selbstverwaltungsverantwortung sachgerecht, die Zustimmung zur auswartigen Beschulung
mit dem vorherigen Abschluss einer Vereinbarung Uber einen angemessenen, an den
tatsachlich entstehenden Aufwendungen orientierten, finanziellen Ausgleich zu verbinden.
Dadurch wird gewahrleistet, dass die zusatzliche Aufgabenerfillung flr Einwohnerinnen und
Einwohner anderer Kommunen nicht einseitig aus den Haushaltsmitteln des aufnehmenden
Schultragers und damit zulasten seiner eigenen Einwohnerinnen und Einwohner finanziert
wird.

IV.  Maogliche Auswirkungen auf die Schulentwicklungsplanung

Unabhangig von den unmittelbaren finanziellen Auswirkungen hatte eine Einschrankung
oder vollstandige Ablehnung der Aufnahme auswartiger Schilerinnen und Schiler Folgen fur
die Schulentwicklungsplanung der Stadt Halle (Saale). Dies gilt insbesondere fur den Fall,
dass einzelne Schultrager der Vereinbarung nicht beitreten und die Stadt Halle (Saale)
daraufhin auswartigen Schulerinnen und Schilern keinen Zugang zu ihren Schulen mehr
ermdglichen wird.

Besonders deutlich wiirde sich dies an den Sportschulen Halle (Saale) sowie dem Georg-
Cantor-Gymnasium zeigen. An diesen Schulen stammt ein erheblicher Anteil der
Schilerschaft aus anderen Landkreisen und kreisfreien Stadten. Sollten dort rund ein Drittel
der Schilerinnen und Schiler wegfallen, kénnte bereits die Bildung einzelner Klassen und
Bildungsgange gefahrdet sein. Langfristig kdnnten sich daraus auch Risiken fur die
Bestandsfahigkeit der betroffenen Schulen verscharfen bzw. ergeben. Am Beispiel der
Sportschulen wird zudem deutlich, dass der Aufbau und Erhalt eines tragfahigen
Leistungssports allein mit talentierten Schilerinnen und Schilern aus dem Stadtgebiet kaum
moglich sein durfte. Eine Beschrankung des Zugangs ware daher voraussichtlich mit
erheblichem Widerstand seitens der Sportverbande, Leistungsstiitzpunkte und weiterer
Akteure des Leistungssports verbunden.

Auch an den Berufsbhildenden Schulen besteht das Risiko, dass einzelne Bildungsgange
infolge des Wegfalls auswartiger Schilerinnen und Schiller die erforderlichen
Mindestschulerzahlen nicht mehr erreichen. Bei einem derzeitigen Anteil von durchschnittlich
rund 35 Prozent auswartiger Schulerinnen und Schuler wirden die Berufsbildenden Schulen
der Stadt Halle (Saale) geschwacht. Die Nichteinrichtung einzelner Klassen oder
Bildungsgange koénnte zugleich dazu fuhren, dass auch Auszubildende aus Halle (Saale)
langere Schulwege zu anderen Standorten in Kauf nehmen mussten. Bei einer dauerhaften
Verringerung der Schiilerzahlen waren darlber hinaus mittel- und langfristig Auswirkungen
auf die Auslastung und Bestandsfahigkeit einzelner Berufsbildender Schulen nicht auszu-
schlief3en.

8 vgl. ebd.: 24ff.
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In besonderem Malie ware zudem die Bestandsfahigkeit der Sprachheilschule gefahrdet. Sie
stellt eines von lediglich zwei entsprechenden schulischen Angeboten im Land Sachsen-
Anhalt dar. Sie besitzt damit eine Uberregionale und landesweit bedeutsame
Versorgungsfunktion. Die Sprachheilschule in Halle (Saale) deckt einen wesentlichen Tell
des Bedarfs im sudlichen Sachsen-Anhalt ab und nimmt Kinder aus der kreisfreien Stadt
Dessau-RoRlau sowie aus den Landkreisen Wittenberg, Saalekreis, Salzlandkreis, Mansfeld-
Siidharz, Burgenlandkreis und Anhalt-Bitterfeld auf. Ein Ausschluss dieser Schilerinnen und
Schiler kénnte nicht nur den Fortbestand der Schule gefahrden, sondern zugleich eine
erhebliche Versorgungslicke bei einem hoch spezialisierten sonderpadagogischen Angebot
verursachen.

V. Finanzielle Situation der Stadt Halle (Saale)

Im Schuljahr 2024/-25 erzielte die Stadt Halle (Saale) auf Grundlage der bisherigen
gastschulrechtlichen Regelungen Einnahmen aus Gastschulbeitrdgen in Hohe von
insgesamt rund 1.325.500 Euro. Dem standen Ausgaben in Hohe von rund 176.600 Euro far
Schilerinnen und Schiler aus Halle (Saale) gegenuber, die Schulen anderer Schultrager
besuchten. Daraus ergab sich ein positiver Saldo von rund 1.148.900 Euro.

Die bisherigen Beitrdge beruhen auf den pauschalierten Kostensatzen der
Gastschulbeitragsverordnung aus dem Jahr 1994. Da diese seit ihrem Erlass nicht an die
tatsachliche Entwicklung der schulischen Sach- und Betriebskosten angepasst wurden,
konnte bereits unter der bisherigen Rechtslage keine vollstdndige Kostendeckung erreicht
werden.

Mit der Achtzehnten Anderung des Schulgesetzes, dem schrittweisen Auslaufen der
gesetzlichen Gastschulbeitragspflicht, der angekindigten Verordnungsregelung flr
Fachklassen an berufsbildenden Schulen sowie der gegenwartigen Haltung mehrerer
Landkreise, ohne entsprechende Vereinbarung keine Kostenerstattungsbeitrage mehr leisten
zu wollen, ist mit einem erheblichen Einnahmerickgang zu rechnen. Fur die Jahre 2026 bis
2028 wird infolge der Ubergangsregelung von einem schrittweisen Riickgang des bisherigen
Einnahmeniveaus ausgegangen. Ab dem Jahr 2029 droht der Stadt Halle (Saale) gegenuber
dem Schuljahr 2024/-25 eine dauerhafte jahrliche Haushaltsverschlechterung von rund 1,15
Mio. Euro, sofern keine Vereinbarungen Uber einen angemessenen Sachkostenausgleich
abgeschlossen werden.

Auf Grundlage der 2.950 auswartig beschulten Schilerinnen und Schuler des Schuljahres
2024/-25 und der auf Basis des Haushaltsjahres 2025 ermittelten Sachkosten (Anlage 4)
wurde ein mdgliches jahrliches Ertragsvolumen von rund 1,7 Mio. Euro errechnet. Der
Berechnung werden grundsatzlich 80 Prozent der tatsachlichen schulformspezifischen
Sachkostensatze zugrunde gelegt. Liegen die tatsachlichen Sachkosten unter den bisher
malfigeblichen Gastschulbeitragen, wird der bisherige Gastschulbeitrag zuzlglich einer
Preisindexierung fur das Jahr 2025 von 2,3 Prozent angesetzt.

Nach der bisherigen Gastschulbeitragsverordnung hatten sich fir die zugrunde gelegten
Beschulungsfalle Ertrage von rund 1.282.300 Euro ergeben. Nach dem vorgesehenen
Berechnungsmodell kénnten Ertrage von rund 1.705.000 Euro erzielt werden. Dies entspricht
bei gleichbleibenden Schilerzahlen einem zusatzlichen jahrlichen Ertragspotenzial von rund
422.700 Euro. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass auch die Aufwendungen der Stadt
Halle (Saale) fir eigene Schilerinnen und Schiler steigen werden, die Schulen anderer
Schultrager besuchen. Entsprechende Vereinbarungen mit diesen Schultragern bedurfen vor
ihrem Abschluss eines zustimmenden Votums des Stadtrates. Da derzeit weder deren
konkrete Ausgestaltung noch die anzuwendenden Kostensatze feststehen, lasst sich eine
mdgliche Erhdhung der Aufwendungen noch nicht belastbar beziffern.
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In Teil A der Beschlussvorlage wurden daher zunachst die Aufwandsansatze der
vergangenen Jahre abgebildet. Die tatsachliche Verbesserung des stadtischen Haushalts
kann erst unter Berlcksichtigung der kinftig vom Stadtrat bestatigten Vereinbarungen
abschlielend bewertet werden. Die tatsachliche Verbesserung des stadtischen Haushalts
hangt daher von den Kostensatzen und Abrechnungsregelungen der jeweils aufnehmenden
Schultrager ab.

Die Hochrechnung der moglichen Einnahmen und Ausgaben bei Erhebung kostendeckender
Sachkostenbeitrage basiert auf den auswartigen Beschulungsfallen des Schuljahres 2025/-
26 und ist der Beschlussvorlage als Anlage 5 beigefugt. Die tatsachlichen finanziellen
Auswirkungen hangen insbesondere von der Entwicklung der Schilerzahlen, den
bericksichtigungsfahigen Sachkosten, den kinftigen landesrechtlichen Regelungen sowie
den mit den abgebenden Schultragern vereinbarten Kostendeckungsgraden ab.

VI.  Vorgeschlagenes Vorgehen

Nach Auffassung der Verwaltung sind auswartige Schilerinnen und Schuler ein fester
Bestandteil der vielfaltigen Bildungslandschaft der Stadt Halle (Saale). Als Oberzentrum
nimmt die Stadt eine Uber das eigene Stadtgebiet hinausgehende Versorgungsfunktion flr
schulische Bildung wahr. Sie halt insbesondere an den Berufsbildenden Schulen, den
allgemeinbildenden Schulen mit inhaltlichen Schwerpunkten sowie den Fdrderschulen
Bildungsangebote vor, die aufgrund ihrer fachlichen Spezialisierung, ihrer personellen und
sachlichen Anforderungen oder der hierfir erforderlichen Mindestschilerzahlen nicht von
jedem Schultrager eigenstandig angeboten werden kénnen.

Es ware weder schulorganisatorisch noch wirtschaftlich realistisch, dass jeder Schultrager
samtliche besonderen Schulangebote, beispielsweise Sportschulen, Schulen mit
mathematisch-naturwissenschaftlichem Schwerpunkt, Fdrderschulen mit spezifischen
Forderschwerpunkten oder samtliche Fachklassen und Bildungsgange der Berufsbildenden
Schulen, selbst vorhalt. Die Konzentration solcher Angebote in den Oberzentren ist daher
sachgerecht und entspricht einer leistungsfahigen, regionalen Bildungsstruktur.

Die Bereitstellung dieser breit gefacherten Bildungslandschaft verursacht der Stadt Halle
(Saale) jedoch erhebliche Aufwendungen. Dazu gehoéren insbesondere Kosten fiur die
Bereitstellung, Bewirtschaftung und Unterhaltung der Schulgebaude, die schulische
Ausstattung, Lehr- und Lernmittel sowie die erforderliche technische und sonstige
Infrastruktur. Soweit diese Angebote von Schilerinnen und Schilern aus den
Zustandigkeitsbereichen anderer Schultrager genutzt werden, tragt die Stadt Halle (Saale)
bislang einen erheblichen Teil dieser Sachkosten. Gleichzeitig werden die abgebenden
Schultrager von Aufwendungen entlastet, die ihnen bei einer Beschulung der betreffenden
Schulerinnen und Schiler in eigener Zustandigkeit grundsatzlich ebenfalls entstehen
wlrden.

Vor diesem Hintergrund ist die Vereinbarung eines angemessenen interkommunalen
Sachkostenausgleichs nicht nur sachlich gerechtfertigt, sondern auch haushaltsrechtlich
geboten. Nach § 98 Abs. 2 KVG LSA ist die kommunale Haushaltswirtschaft sparsam und
wirtschaftlich zu fihren. Daruber hinaus verpflichtet § 99 Abs. 2 KVG LSA die Kommunen,
die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus Entgelten fur ihre
Leistungen zu beschaffen, soweit dies vertretbar und geboten ist.

Die Vereinbarung von Kostenerstattungsbeitrdagen fir die auswartige Beschulung tragt
diesen Grundsatzen Rechnung. Sie verhindert, dass die Einwohnerinnen und Einwohner der
Stadt Halle (Saale) Uber den stadtischen Haushalt dauerhaft Aufwendungen finanzieren, die
zumindest anteilig den Zustandigkeitsbereichen anderer Schultrdger zuzurechnen sind.
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Diese Verpflichtung gewinnt angesichts der angespannten Haushaltslage und der
bestehenden Konsolidierungserfordernisse zusatzlich an Bedeutung. Auch das
Landesverwaltungsamt hat im Zusammenhang mit der kommunalen
Haushaltskonsolidierung ausdricklich auf die Ausschdpfung bestehender
Einnahmemoglichkeiten und die  Erhebung von  Gastschul- beziehungsweise
Kostenerstattungsbeitragen hingewiesen. Ein genereller Verzicht auf einen angemessenen
Sachkostenausgleich ware daher, ohne einen tragfahigen sachlichen Grund, mit den
Grundsatzen einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sowie der gesetzlichen
Pflicht zur Finanzmittelbeschaffung nicht vereinbar. Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung
ist das kommunale Ermessen insoweit deutlich eingeschrankt.

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, die weitere Aufnahme auswartiger Schilerinnen und
Schiuler grundsatzlich vom Abschluss einer Vereinbarung gemaf § 66 SchulG LSA mit dem
jeweils zustandigen abgebenden Schultrdger abhangig zu machen.

Die Stadt Halle (Saale) hat zugleich ein eigenes Interesse daran, ihre Funktion als
Bildungsoberzentrum zu erflllen, die bestehenden spezialisierten Bildungsangebote
dauerhaft zu sichern und insbesondere an den Berufshildenden Schulen tragfahige Klassen-
und Bildungsgangstrukturen zu gewabhrleisten. Als Ausgleich zwischen diesem kommunalen
Eigeninteresse und dem haushaltsrechtlichen Erfordernis einer angemessenen
Kostenbeteiligung soll mit den abgebenden Schultragern fur die Schuljahre ab 2027/-28 ein
Kostendeckungsgrad von mindestens 80 Prozent der tatsachlich entstehenden Sachkosten
verhandelt werden. Der zu vereinbarende Beitrag soll mindestens den fir die jeweilige
Schulform beziehungsweise den jeweiligen Bildungsgang zuletzt malfigeblichen, um die
zwischenzeitliche Preisentwicklung fortgeschriebenen Betrag der Gastschulbeitrags-
verordnung erreichen.

Zur Gewabhrleistung eines einheitlichen, transparenten und rechtssicheren Verfahrens hat die
Verwaltung einen Mustervertrag erarbeitet. Dieser enthalt insbesondere Regelungen zum
Kreis der erfassten Schilerinnen und Schiler, zur Berechnung und Fortschreibung der
Kostenerstattungsbeitrage, zu den Abrechnungsmodalitdten, zu den Mitteilungs- und
Nachweispflichten sowie zur Laufzeit und Kiindigung der Vereinbarung.

Die betroffenen Schultrager wurden im September 2026 Uber die von der Stadt Halle (Saale)
ermittelten  Kostensatze (Anlage 4) wund die beabsichtigte Einflhrung eines
vereinbarungsbasierten Sachkostenausgleichs informiert. Damit wurde ihnen frihzeitig
Gelegenheit gegeben, die voraussichtlichen Aufwendungen bei ihrer Haushaltsplanung far
die Haushaltsjahre 2027 und die Folgejahre zu berlcksichtigen und entsprechende
Haushaltsvorsorge zu treffen.

Die Verwaltung soll ermachtigt werden, auf der Grundlage des Mustervertrages mit den
abgebenden Schultrdgern zu verhandeln und die erforderlichen Vereinbarungen bis zum 31.
Januar 2027 abzuschlieRen. Die Frist gewahrleistet, dass flr das Schuljahr 2027/-28
rechtzeitig Klarheit Gber die finanziellen und schulorganisatorischen Voraussetzungen der
auswartigen Beschulung besteht. Zugleich verbleibt den beteiligten Schultragern
ausreichend Zeit, ihre Haushaltsplanung entsprechend anzupassen.

Bei gleichbleibenden Schilerzahlen kdnnten durch die vorgesehenen Kostenerstattungs-
vereinbarungen jahrliche Ertrage von rund 1.705.000 Euro erzielt werden. Gegenlber der
bisherigen Berechnung nach der Gastschulbeitragsverordnung von rund 1.282.300 Euro
ergibt sich ein zusatzliches Ertragspotenzial von rund 422.700 Euro jahrlich. Die tatsachliche
Ertragssteigerung hangt insbesondere von den Aufwendungen fir auswartig beschulte
Schulerinnen und Schiiler aus Halle (Saale), der Entwicklung der Schilerzahlen und den
Kostensatzen der anderen Schultrager ab.
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Anlagen:

Anlage 1:

Anlage 2:

Anlage 3:

Anlage 4.
Anlage 5:

Anlage
6 a-c:

Ubersicht kommunaler Schulen mit auswartigen Schiilerinnen und Schiilern
Schuljahr 2024/-25

Vereinbarung Uber die Kostenerstattung fur die Aufnahme auswartiger
Schilerinnen und Schiler mit der Landeshauptstadt Magdeburg vom
03.07.2026 (SJ 2026/2027)

Vereinbarung Uber die Kostenerstattung fir die Aufnahme auswartiger
Schulerinnen und Schuler mit der Stadt Dessau-RoRlau (SJ 2026/2027)

Ubersicht kostendeckende Sachkosten

Vergleichsberechnung: Ertrdge und Aufwendungen

Zusammenstellung Geschehnisse (u.a. ,Letter of Intent”, Standorterlass)
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