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Entwurf ISEK/Gesamtstadtische Entwicklungstendenzen und Entwicklungsziele

Zusammenfassende Sachdarstellung und Begrtindung
Integriertes Stadtentwicklungskonzept der Stadt Hal le (Saale)
- Beschluss -

Vermerk zur Kinderfreundlichkeitsprifung

Eine Kinderfreundlichkeitsprifung wurde im vorgesehenen Umfang nicht durchgefihrt. Dies
war nicht moglich, da es sich bei dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept um eine
informelle Planung mit gesamtstadtischen Aussagen im Teil 1 und Aussagen fir die
Stadtumbaugebiete im Teil 2 handelt.

Im Teil 2 werden u. a. MalRhahmen genannt, wie die im Stadtumbauprozess gesetzten Ziele
erreicht werden kdnnen.

Insgesamt ist das Konzept dazu angelegt, als Steuerungsinstrument im Stadtumbauprozess
zu dienen. Mit dem Stadtumbau wird auf das Schrumpfen der Stadt reagiert, um die
gesamtstadtische ldentitat zu erhalten und eine nachhaltige Stadtstruktur zu entwickeln. Der
Anspruch besteht darin, Halle von der historischen Innenstadt bis in die Zentren der
Neubaugebiete als einen attraktiven Lebensraum weiter zu entwickeln. Diese Zielsetzung ist
als durchaus kinderfreundlich anzusehen.

Das Konzept wurde in der Arbeitsgruppe Soziale Infrastruktur abgestimmt.
Sachdarstellung und Begrindung

Fur die Stadt Halle (Saale) lag seit Mai 2001 die Stadtentwicklungskonzeption Wohnen -
Phase 1- (SEKW) vor. Sie wurde zu einem Leitkonzept der Stadterneuerung und des
Stadtumbaus in der Stadt Halle (Saale), sowohl fiir die Entwicklung der Wohnungswirtschatft,
der sozialen Infrastruktur als auch fur die betroffene technische Infrastruktur.

Die Stadt Halle reagiert nun mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept auf die sich
insbesondere in den Teilbereichen Wohnen, soziale Infrastruktur und Ver- und Entsorgungs-
bedarf vollziehende rasante Entwicklung, deren Hauptursachen der stetige
Bevolkerungsverlust und der wirtschaftliche Strukturwandel bilden.

Des Weiteren waren die im Jahr 2001 festgelegten Umstrukturierungsgebiete mit vorrangiger
Prioritat (Stadtumbaugebiete) als Investitionsvorranggebiete zu prifen, da die Lage in einem
solchen vom Stadtrat beschlossenen Fordergebiet die Grundlage fir eine Forderung der
StadtumbaumafRnahmen durch das Land Sachsen-Anhalt bildet.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept als stéadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne
des § 171b BauGB enthalt Ziele und Handlungsfelder/Mal3nahmen des Stadtumbaus fur die
insgesamt sechs Stadtumbaugebiete in Halle bzw. schreibt diese fort.

Dabei ist das Integrierte Stadtentwicklungskonzept eine sonstige stadtebauliche Planung i.
S. des 8§ 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB) und findet seine Rechtsgrundlage in 8
171b BauGB. Seinem Rechtscharakter nach z&hlt es zu den informellen Planungen.

Das Konzept dokumentiert insbesondere die staddtebaulichen Entwicklungsvorstellungen der
Stadt und konkretisiert die stddtebaulichen Ziele. Es macht dabei inhaltliche Aussagen zu
verschiedenen Themenbereichen. Dabei wurden meist aufgrund von Bestandsanalysen
Entwicklungsziele und Handlungsfelder beschrieben sowie Prioritdten gesetzt.

Das Konzept ist Grundlage der Abstimmungen zum Stadtumbau und fir die Bewilligung von
Fordermitteln. Es wird fortgeschrieben, um flexibel auf Neuentwicklungen zu reagieren.
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Halle (Saale), 12.06.2007

INTEGRIERTES STADTENTWICKLUNGSKONZEPT DER STADT HAL LE

- BESCHLUSS

SACHDARSTELLUNG

Anlagen

Integriertes Stadtentwicklungskonzept Teil 1 - Gesamtstadtische
Entwicklungstendenzen und Entwicklungsziele
Integriertes Stadtentwicklungskonzept Teil 2 - Stadtumbaugebiete
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SACHDARSTELLUNG
Erfordernis der Planung

Fur die Stadt Halle (Saale) lag seit Mai 2001 die Stadtentwicklungskonzeption Wohnen -
Phase 1- (SEKW) vor. Sie wurde zu einem Leitkonzept der Stadterneuerung und des
Stadtumbaus in der Stadt Halle (Saale), sowohl fiir die Entwicklung der Wohnungswirtschatft,
der sozialen Infrastruktur als auch fur die betroffene technische Infrastruktur. Je mehr der mit
der Stadtentwicklungskonzeption Wohnen erhobene Anspruch auf Steuerung und Ordnung
bislang ungerichteter Prozesse erfiillt werden kann, um so eher sind damit auch Grundlagen
und Rahmenbedingungen fir die zukilnftige Investitionsplanung der 6ffentlichen Hand und
der privaten Wirtschaft gegeben.

Die Stadt Halle reagiert nun mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept auf die sich
insbesondere in den Teilbereichen Wohnen, soziale Infrastruktur und Ver- und Entsorgungs-
bedarf vollziehende rasante Entwicklung, deren Hauptursachen der stetige
Bevolkerungsverlust und der wirtschaftliche Strukturwandel bilden.

Des Weiteren waren die im Jahr 2001 festgelegten Umstrukturierungsgebiete mit vorrangiger
Prioritat als Investitionsvorranggebiete zu priifen, da die Lage in einem solchen vom Stadtrat
beschlossenen Fordergebiet die Grundlage fir eine Férderung der Stadtumbaumafinahmen
durch das Land Sachsen-Anhalt bildet. Diese Umstrukturierungsgebiete mit vorrangiger
Prioritat werden seit der Novellierung des Baugesetzbuches durch das
Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau) vom 24.6.2004 als Stadtumbaugebiete
bezeichnet.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept als stéadtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne
des § 171b BauGB enthélt deshalb auch Ziele und Handlungsfelder/Ma3nahmen des
Stadtumbaus fir die insgesamt sechs Stadtumbaugebiete in Halle bzw. schreibt diese fort.
Die im Jahr 2001 gezogenen Schlussfolgerungen wurden auf ihre Aktualitat geprift und
angepasst. Durch die Weiterentwicklung des Stadtentwicklungskonzeptes sollen auRerdem
die Voraussetzungen fur eine nachhaltige gesamtstadtische Entwicklung verbessert werden.

Dabei ist das Integrierte Stadtentwicklungskonzept eine sonstige stadtebauliche Planung i.
S. des 8 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB) und findet seine Rechtsgrundlage in 8
171b BauGB. Seinem Rechtscharakter nach zéhlt es zu den informellen Planungen. Das
Konzept dokumentiert insbesondere die stadtebaulichen Entwicklungsvorstellungen der
Stadt und konkretisiert die stadtebaulichen Ziele. Es macht dabei inhaltliche Aussagen zu
verschiedenen Themenbereichen. Dabei wurden meist aufgrund von Bestandsanalysen
Entwicklungsziele und Handlungsfelder beschrieben sowie Prioritdten gesetzt. Unmittelbare
bodenrechtliche Wirkungen treten aber nicht ein. Das Konzept ist keine Rechtsnorm. Die
Rechtslage ist vergleichbar mit der des Flachennutzungsplanes. Dritte kdnnen aus diesem
Konzept keine eigenen Rechte ableiten. Eigentimer und Mieter werden nicht in ihrer
Handlungsféahigkeit eingeschréankt. Die Wohnungseigentimer haben das alleinige Recht, die
Wiederbelegung bzw. den Leerstand von Wohnungen ihres Bestandes zu steuern oder den
Abriss von Wohnungen zu realisieren.

Das Konzept ist Grundlage der Abstimmungen zum Stadtumbau und fir die Bewilligung von
Fordermitteln. Es wird fortgeschrieben, um flexibel auf Neuentwicklungen zu reagieren.
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Uberarbeitung des Entwurfes des Integrierten Stadte  ntwicklungskonzeptes im
Ergebnis der offentlichen Auslegung

Im Ergebnis der 6ffentlichen Auslegung gab es Hinweise und Anderungsvorschlage
inhaltlicher und redaktioneller Art. Nicht alle Hinweise und Vorschlage konnten berlcksichtigt
werden. In einigen Fallen wurde auf die Fortschreibung des Konzeptes verwiesen. Andere
Hinweise fiihrten jedoch zu Anderungen im Konzept.

Es tiberwiegen die redaktionellen Anderungen. Kurze Textpassagen wurden eingefugt, der
Handlungsfelderplan Stdstadt geringfligig geandert, da zwei Handlungsfelder zuséatzlich
benannt wurden.

Folgende redaktionellen Anderungen wurden u. a. vor  genommen:

Im Teil 1 Gesamtstadtische Entwicklungstendenzen und Entwicklungsziele

Punkt 1.1 Veranlassung und Zielstellung
Einarbeitung eines Hinweises auf die Abhangigkeit der Umsetzung der Malihahmen
des Stadtumbaus von den Zwangen der Haushaltssituation der Stadt Halle (Saale)

Punkt 2.2 Entwicklungsschwerpunkte
Einflgung eines Satzes zur Bedeutung von Natur und Landschaft sowie des
Saaletals fur die Erholungsnutzung

Punkt 4.9 Wohnungsleerstand
Erganzung von Aussagen zum Problem Leerstand an Hauptverkehrsstral3en

Punkt 7.1.1 Schulen
Korrektur der Angaben zu den Schulstandorten der Sekundarschulen

Punkt 9.1 Leitbilder des Stadtumbaus )
Erganzung einer Aussage zur Bericksichtigung von Trassen des OPNV bei der
Abrissstrategie

Punkt 10 Kostenschatzung
Uberarbeitung, u. a. Erganzung um Aussagen zu anderen fur den Stadtumbau
wichtigen Fordermaoglichkeiten wie z. B. Soziale Stadt, Urban 21

Im Teil 2 Stadtumbaugebiete

Punkt 1.1 Veranlassung und Zielstellung
Einarbeitung eines Hinweises auf die Abhangigkeit der Umsetzung der Malihahmen
des Stadtumbaus von den Zwangen der Haushaltssituation der Stadt Halle (Saale)

Punkt 2. Teilstadtische Entwicklungsziele und gebie  tsbezogene Handlungsprioritaten
der Stadtumbaugebiete
Erganzung um Aussagen zum Thema Bestéatigung von KfwW -Mitteln
Einarbeitung einer kurzen Erlauterung, was man unter einer Quartiersvereinbarung
zu verstehen hat

Punkt 3.1 und 3.2 Innenstadt
Aufnahme eines Hinweises auf die Beachtung des Denkmalschutzes bei der
Abrissplanung

Punkt 3.1 Nordliche Innenstadt
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kurze Auflistung der im Stadtumbaugebiet liegenden Denkmalbereiche

Punkt 3.2 Sudliche Innenstadt
Aufnahme einer kurzen Textpassage zur Johanneskirche
Hinweis zu den Franckeschen Stiftungen als potenzielle Kandidaten fur die
Aufnahme in die UNESCO-Weltkulturerbeliste
Aufnahme einer kurzen Aussage zur stadtebaulichen Wirkung der Hochstral3e

Punkt 3.3 Sudstadt
Erganzung von Aussagen zu den zwei neu hinzugekommenen Handlungsfeldern 6
und 7

Punkt 3.5 Neustadt
Erganzung um eine kurzen Hinweis auf die Aktionen und Diskussionen der letzten
Jahre zur Zukunft Halle-Neustadts (Projekte Kulturblock, Mietergarten etc.)

Punkt 3.6 Heide-Nord
Verzicht auf den Begriff Abwartegebiete in Heide-Nord,
Handlungsfeld 11 Kaserne: Anderung in ,Entwicklung eines Nachnutzungskonzeptes
fur das ehemalige Kasernengelande*

Anderung zeichnerischer Darstellungen:

Bisher wurden zwei Bereiche im Stadtumbaugebiet Stdstadt nicht Handlungsfeldern
zugeordnet. Es handelt sich um einen stabilen Wohnbereich (Stdstadt I),
Uberwiegend Erhaltungsgebiet mit einem geringen Handlungsbedarf, sowie um einen
vor allem gewerblich genutzten Bereich entlang des Sidstadtringes, ebenfalls mit
geringem Handlungsbedarf.

Diese beiden Bereiche werden jetzt als Handlungsfelder 6 bzw. 7 bezeichnet.

Die Stadtumbaugebiete Nérdliche und Sudliche Innenstadt sollen um die Bereiche
.Nordlicher Teil der Salineinsel* und ,Hafenbahn* erweitert werden. Diese
Erweiterungsbereiche sind in den Planen bereits dargestellt.

Wahrend der Bereich Salineinsel im Wesentlichen schon in der Entwurfsfassung des
ISEK enthalten war, kam der Bereich Hafenbahn erst bei der Uberarbeitung des
Entwurfes hinzu.

Fur die Gebietserweiterung ist ein Stadtratsbeschluss erforderlich.

Zu den inhaltlichen Anderungen:

Punkt 5.4 Beschaftigten und Arbeitsmarktentwicklung
- Aufgrund der positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in der Stadt Halle
(deutliche Reduzierung der Arbeitslosenquote auf allerdings immer noch 16 %) war
es erforderlich, das Kapitel 5.4 Arbeitsmarktentwicklung grundlegend zu
Uberarbeiten. Es tragt jetzt auRerdem die neue Uberschrift ,Beschaftigten — und
Arbeitsmarktentwicklung®.

Leitbildplan Neustadt:

- Im Zuge der offentlichen Auslegung des Konzeptes erreichten die Stadt Halle
zahlreiche Stellungnahmen der Birger zum VI. WK in Neustadt. In den
Stellungnahmen (u. a. Stellungnahme der bereits vorher aktiven Blrgerinitiative)
wurde ein Abrissstopp gefordert. In den Gesprachen zwischen den Vertretern der
Burgerinitiative und der Stadt erzielte man folgenden Kompromiss:
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Den Anregungen und Hinweisen der Bewohner und Gewerbetreibenden im V. und VI.
WK in Neustadt wird z. T. gefolgt. Im Text zu den Handlungsfeldern und im
Leitbildplan werden den o. G. Erlauterungen entsprechend Anderungen
vorgenommen.

Die Darstellungen des Plans Gebietskategorien bleiben unverandert. Das
Handlungsfeld 1/Am Niedersachsenplatz wird dort weiterhin als
Umstrukturierungsbereich mit vorrangiger Prioritéat dargestellt.

Geéandert werden die Darstellungen im Plan Leitbild fiir den Bereich des VI. WK. Sie
werden an den Plan Gebietskategorien angepasst. Die Darstellung ,Stadtnaher
Landschaftsraum® im VI. WK erstreckt sich dann nur noch auf den Bereich des
Handlungsfeldes 1. Die Bereiche der Handlungsfelder 2 bis 4 des VI. WK werden als
Bereiche mit ,, Aufgelockerter Wohnnutzung/Ausweitung von Freiflachen/neue
Baustrukturen“ dargestellt.

Der weitere Umbau im V. und VI. WK soll in einem gesteuerten informellen
Moderationsprozess mit allen Betroffenen erfolgen.

Die Anderungen wurden im Konzept vorgenommen.

Stadt Halle (Saale)

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Gesamtstadtische Entwicklungstendenzen und
Entwicklungsziele
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1. Einleitung

1.1 Veranlassung und Zielstellung

Stadtumbau in Halle bedeutet, dem Prozess des Schrumpfens aktiv zu
begegnen, um die gesamtstadtische Identitdt zu erhalten und eine
nachhaltige Stadtstruktur zu entwickeln. Er ist mehr als nur eine
Stabilisierung des Wohnungsmarktes und die Beseitigung des Leerstandes.
Der Stadtumbau greift in alle Bereiche des stadtischen Lebens ein.

Der Anspruch besteht darin, Halle von der historischen Innenstadt bis in die
Zentren der Neubaugebiete als einen attraktiven Lebensraum weiter zu
entwickeln. Dabei wird das Schrumpfen auch als Chance fur die
Entwicklung verbesserter Standortfaktoren angesehen. In diesem
Zusammenhang ist der Stadtumbau Ost nicht als reines Programm zur
Wohnraumreduzierung, sondern als  Stabilisierungsprogramm  zu
verstehen. Der Abriss spielt zwar eine nicht unerhebliche Rolle, jedoch sind
auch andere stadtebauliche Aspekte wie Sanierung, Modernisierung,
Umnutzung und Nachnutzung sowie Lickenschlielung durch Neubau zu
bertcksichtigen und in die weitere Planung einzubeziehen. Die hier
vorgeschlagenen MaRnahmen in den einzelnen Handlungsfeldern stehen
jedoch unter dem Vorbehalt der z. Zt. sehr engen finanziellen Spielrdume
des Kommunalhaushaltes der Stadt.

Fur die Stadt Halle (Saale) liegt seit Mai 2001 die
Stadtentwicklungskonzeption Wohnen -Phase 1- (SEKW) vor. Sie wurde zu
einem Leitkonzept der Stadterneuerung und des Stadtumbaus in der Stadt
Halle (Saale), sowohl fur die Entwicklung der Wohnungswirtschaft, der
sozialen Infrastruktur als auch fur die betroffene technische Infrastruktur. Je
mehr der mit der Stadtentwicklungskonzeption Wohnen erhobene
Anspruch auf Steuerung und Ordnung bislang ungerichteter Prozesse
erfillt werden kann, um so eher sind damit auch Grundlagen und
Rahmenbedingungen fur die zukinftige Investitionsplanung der 6ffentlichen
Hand und der privaten Wirtschaft gegeben.

Die Stadt Halle reagiert nun mit dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept
auf die sich insbesondere in den Teilbereichen Wohnen, soziale
Infrastruktur und Ver- und Entsorgungsbedarf vollziehende rasante
Entwicklung, deren Hauptursachen der stetige Bevoélkerungsverlust und der
wirtschaftliche Strukturwandel bilden.

Des Weiteren sind die im Jahr 2001 festgelegten Umstrukturierungsgebiete
mit vorrangiger Prioritt als Investitionsvorranggebiete zu prifen, da die
Lage in einem solchen vom Stadtrat beschlossenen Fordergebiet die
Grundlage fir eine Forderung der Stadtumbaumalinahmen durch das Land
Sachsen-Anhalt bildet. Diese Umstrukturierungsgebiete mit vorrangiger
Prioritdt werden seit der Novellierung des Baugesetzbuches durch das
Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau) vom 24.6.2004 als
Stadtumbaugebiete bezeichnet.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept  als stadtebauliches
Entwicklungskonzept im Sinne des § 171b BauGB enthalt deshalb auch
Ziele und Handlungsfelder/MalBnahmen des Stadtumbaus fur die
insgesamt sechs Stadtumbaugebiete in Halle bzw. schreibt diese fort.
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Die im Jahr 2001 gezogenen Schlussfolgerungen werden auf ihre
derzeitige Aktualitat geprift und ggf. angepasst. AuRerdem sollen durch die
Weiterentwicklung des Stadtentwicklungskonzeptes die Voraussetzungen
fur eine nachhaltige gesamtstadtische Entwicklung verbessert werden.

1.2 Rechtscharakter des Integrierten Stadtentwicklu ~ ngskonzeptes

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist eine sonstige stadtebauliche Planung i. S. des
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB) und findet seine Rechtsgrundlage in § 171b
BauGB. Seinem Rechtscharakter nach zahlt das Integrierte StadtentW|ckIungskonzept Zu

den informellen Planungen. Das Konzept dokumentiert insbesondere die stad

Entwicklungsvorstellungen der Stadt und konkretisiert die stadtebaulichen Zie
dabei inhaltliche Aussagen zu verschiedenen Themenbereichen. Dabei wurde
aufgrund von Bestandsanalysen Entwicklungsziele und Handlungsfelder besc
Prioritdten gesetzt. Unmittelbare bodenrechtliche Wirkungen treten aber nicht
Konzept ist keine Rechtsnorm. Die Rechtslage ist vergleichbar mit der des

Flachennutzungsplanes. Dritte kdnnen aus diesem Konzept keine eigenen Re
Eigentiimer und Mieter werden nicht in ihrer Handlungsfahigkeit eingeschrank
Wohnungseigentiimer haben das alleinige Recht, die Wiederbelegung bzw. d«

ISEK ist informelle

Planung

keine unmittelbaren

bodenrechtlichen
Wirkungen

von Wohnungen ihres Bestandes zu steuern oder den Abriss von Wohnungen zu reansieren.

Das Konzept ist Grundlage der Abstimmungen zum Stadtumbau und fur die
Bewilligung von Fdrdermitteln. Es wird fortgeschrieben, um flexibel auf
Neuentwicklungen zu reagieren.

1.3 Abstimmungsprozess

Wahrend des schon seit Jahren laufenden Stadtumbauprozesses haben
sich konkrete Organisationsformen gebildet. Auf diesen Strukturen wird im
weiteren Verfahren aufgebaut.

Durch die Stadtverwaltung wurde die Lenkungsgruppe ,Stadtumbau in
Halle® ins Leben gerufen. Von den Wohnungsunternehmen wurde
gemeinsam mit den Versorgungsunternehmen der Stadtwerke das
JNetzwerk Stadtumbau* initiiert.

Abb. 1.1: Organisationsstruktur zur Steuerung des S tadtumbauprozesses

Lenkungsgruppe Stadtumbau in Halle | kommunen

Oberbirgermeisterin, Biirgermeisterin, Beigeordnete, SGSA
Wohnungsunternehmen, Haus und Grund e. V., Mieterbund
Versorgungsunternehmen, HAVAG
Bund und Land
7
AG Stadtverwaltung: 5 gebiets- Netzwerk Verband der
Stadtentwicklungs- bezogene AG: Stadtumbau: Wohnungsgesell-
konzept Nordl. u. Sudl. Wohnungs- u. schaften und
Gesamtstadt 4 Innenstadt, . Versorgungs- c:;\ Verband der
™ Sudstadt, ™ unternehmen, Ll Wohnungs-
Silberhohe, Haus & Grund, genossenschaften,
Neustadt, Mieterbund, Haus + Grund etc.
Heide-Nord Verwaltung
Verwaltungs- Stadtviertel-
arbeitsgruppen bezogene-
Arbeitskreise:
M z. B. Silberhdhe

Quelle: eigene Darstellung
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Moderiert wird der Abstimmungsprozess im Netzwerk und in der
Lenkungsgruppe Stadtumbau durch das Institut fir Strukturpolitik und
Wirtschaftsforderung gGmbH (isw) Halle. Dies hat sich in den letzten
Jahren sehr bewahrt.

Hauptziel war es, die Interessen der Wohnungswirtschaft, der
Wohnungseigentiimer und der Mieter zu koordinieren, um sie besser mit
den stadtplanerischen Vorstellungen zum Stadtumbau abstimmen zu
kénnen, damit am Ende ein Konsens im Stadtumbauprozess erreicht
werden kann. Inzwischen hat sich die Kooperation zwischen Wohnungs-,
Versorgungsunternehmen und Stadt im Netzwerk Stadtumbau mit einem
breiten Kreis von Mitwirkenden gut etabliert und damit zur Ausbildung einer
positiven Kooperationskultur in der Stadt beigetragen. Dadurch wird der
auRerst schwierige Prozess des Stadtumbaus im Vergleich zu manch
anderen ostdeutschen Stadten in der Planung wie Umsetzung erheblich
erleichtert. Des Weiteren bestehen funf Arbeitsgruppen fir die insgesamt
sechs  Stadtumbaugebiete  (vorher  Umstrukturierungsgebiete  mit
vorrangiger Prioritat). Die beiden Stadtumbaugebiete Nérdliche und
Sudliche Innenstadt wurden zusammengefasst. Neben der Stadtverwaltung
sind insbesondere die Versorgungsunternehmen und die
Wohnungsunternehmen, die in den jeweiligen Gebieten tUber Wohnungen
verfugen, in diesen Arbeitsgruppen vertreten. In der Innenstadt wird der
Teilnehmerkreis noch um den Interessenvertreter der privaten Eigentimer,
Haus & Grund, erweitert. Die Interessen der Mieter werden durch den
Mieterbund, aber auch in einem gewissen Umfang durch die
Wohnungsunternehmen vertreten. Darlber hinaus gibt und gab es je nach
Bedarf eine Reihe von thematischen Arbeitsgruppen, z. B. zur technischen
und zur sozialen Infrastruktur, die wichtige Anregungen fur die Erarbeitung
des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes gegeben haben.

Abb.1.2: Organisationsstruktur zur Fortschreibung d er Stadtentwicklungskonzeption

Fachbereich 61 Stadtentwicklung und -planung

gebietsbezogene
Arbeitsgruppen u. a.
aus Stadtverwaltung,

Wohnungs- und

Versorgungsunter-
nehmen

Nordliche Sudliche Siidstadt Silberhéhe Neustadt Heide-
Innenstadt Innenstadt Nord

thematische Arbeitsgruppe n

u. a. aus Stadtverwaltung,

Wohnungs- und

Versorgungsunternehmen
Soziale Technische Offentlich- Flachen- Wohnungs-
Infrastruktur Infrastruktur keitsarbeit management markt-

und Verkehr (PR- beobachtung
Kampagne)
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Quelle: eigene Darstellung
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2.Gesamtstadtische Leitbilder und
Entwicklungsschwerpunkte

Der gesamtstadtische Umbauprozess orientiert sich an Leitbildern fir die
kunftige Entwicklung der Stadt. Im Rahmen des gezielten und nachhaltigen
Stadtumbaus stellt die Leitbilddiskussion deshalb einen sehr wichtigen
Baustein dar.

Leitbilder sind Orientierungen. Sie geben die Hauptziele und die
Rahmenbedingungen fir kinftige Entwicklungen vor. Leitbilder sollen
helfen, die knappen Ressourcen und Krafte nach eigenen Vorstellungen zu
konzentrieren und damit Zukunft als Perspektive zu strukturieren. Als
Prinzip weisen sie einen Doppelcharakter auf. Einerseits soll ein Leitbild im
wahrsten Sinne des Wortes leiten. Andererseits handelt es sich bei
Leitbildern auch um Visionen oder konkrete Utopien.

In ihrer strategischen Positionierung sollen Leitbilder helfen, die Dinge und
Entwicklungen zu erkennen und zu gestalten, die gestaltbar sind.

2.1. Gesamtstadtische Leitbilder

In der Halle setzte sich das Anfang 2006 konstituierte Zukunftsforum Halle
mit dem Thema Leitbild auseinander. Zu diesem Zukunftsforum gehdren
Vertreter aus Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Politik, die die
Entwicklung der Stadt Halle als Standort fir Wissenschaft und Wirtschaft
erortern. Dabei fanden die im Folgenden genannten strategischen
Leitziele Eingang in die Diskussion:

* Profilierung der Stadt Halle als unternehmerfreundliche Stadt

e Profilierung der Stadt Halle als Stadt der Wissenschaften, der
Hochtechnologie und der Innovation

e Profilierung der Stadt Halle als familienfreundliche Stadt

e Starkung der Stadt Halle als Stadt der Kultur und Bildung, Erhéhung
der Uberregionalen Wahrnehmung in diesem Bereich

e Foérderung des Imagewandels der Stadt nach innen und aulRen

« Foérderung eines kreativen Klimas in der Stadt

Erganzt werden diese strategischen Zielsetzungen durch
wichtige Aufgaben, die wesentliche Grundlage der
derzeitigen und kinftigen stadtischen Entwicklung sind.
Dazu gehoren:

die Konsolidierung des Haushaltes, um die kommunale
Handlungsféahigkeit zu bewahren,

die Erreichung einer Position im Rahmen der kommunalen Gebiets-
und Funktionalreform, durch die die Stadt ihrer Funktion als
Oberzentrum gerecht wird und die wirtschaftliche Situation der Stadt
verbessert werden kann,

der Ausbau der Beziehungen zu Land, Bund und EU, um zu
erreichen, das Halle auf diesen Ebenen ein gefragter und
anerkannter Partner ist, frihzeitig Férdermdglichkeiten erkannt und
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Chancen zur Einflussnahme auf die Konzeption von
Forderprogrammen wahrgenommen werden.
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2.2 Entwicklungsschwerpunkte der Stadt Halle bis 20 15

Abgeleitet aus der Leitbilddiskussion hat die Stadtverwaltung einen
stadtebaulichen und einen landschaftlichen  Entwicklungskorridor
herausgebildet, in denen sich die einzelnen Leitbildvisionen zum groéf3ten
Teil wieder finden. Diese schematisch abgegrenzten Entwicklungskorridore
(siehe Karte) stellen den Raum dar, in dem 6ffentliche Investitionen in den
letzten Jahren getatigt wurden und in dem auch in den néachsten Jahren bis
2015 die Investitionsschwerpunkte liegen werden. Dabei beziehen sich die
Investitionsschwerpunkte in dem sehr breit angelegten landschaftlichen
Entwicklungskorridor auf die dort enthaltenen Landschaftselemente.

Der in West-Ost-Richtung verlaufende stadtebauliche Entwicklungskorridor
beinhaltet neben Heide-Sid und dem Weinberg-Campus der Universitat die
zentralen Bereiche von Halle-Neustadt, die Bereiche Saline und Holzplatz,
schlie3t die Altstadt und wesentliche Teile der Nordlichen und der
Sidlichen Innenstadt ein und erstreckt sich bis in den Halleschen Osten mit
den Gewerbe- und Industriebereichen an der Delitzscher Strale, Buschdorf
und den Entwicklungsflachen am Hufeisensee.

Der landschaftliche Entwicklungskorridor verlauft in Nord-Sud-Richtung
entlang der Saaleaue, streift dabei im Siden der Stadt, u. a. Woérmlitz und
die Silberhohe.

Im Bereich der Saaleaue zwischen Altstadt und Neustadt mit der
Salineinsel, dem Holzplatz und dem Gebiet Hafenstraf3e/Sophienhafen
Uiberschneiden sich die beiden Entwicklungskorridore.

In den Entwicklungskorridoren sollen Verbesserungen der Ist-Situation
eintreten und die im Leitbild dargestellten Ziele sich etablieren. Diese
Schwerpunktsbildung folgt dem Leitsatz ,Starken (und bestehende
Entwicklungen) starken, Schwéachen abbauen”.

Sowohl die landschaftliche Entwicklung wie auch die stadtebauliche
Entwicklung stellen die Bereiche der Stadt dar, die in mit dem Begriff der
LStadtlandschaft zusammengefasst werden kdnnen. So gilt es zum einen
den Landschaftsraum sichtbarer und erlebbarer zu machen und dessen
Potenziale aus sich heraus zu entwickeln, zum anderen diese Bereiche als
Ausgangspunkt fir das gesamtstadtische Landschaftsnetz zu sehen.

Die stadtebauliche Entwicklung spiegelt die Schwerpunkte der baulichen,
stadtischen Wahrnehmung wieder, in der die Stadt zukinftig ihre
Ausrichtung sieht. Darin sind die Grofinvestitionen im 6ffentlichen Raum
wie auch die Ausrichtung von weiteren Einrichtungen der Stadt
berlcksichtigt. Diese Raume gilt es, neben gebietsorientierten
Notwendigkeiten, zu starken und damit in der dargestellten Richtungen zu
entwickeln. Die Grenze der Raumlichkeit ist in den Randbereichen eher
unscharf um hier eine Abwéagung zu ermdglichen und Verdnderungen
zuzulassen. Die Schwerpunktsbildung ist bei den einzelnen Projekten zu
prifen und spielt in der Entscheidung eine wesentliche Rolle.

Die vorhandenen Verkehrsnetzstrukturen haben die Aufgabe, diese beiden

Korridore mit dem Gesamtstadtkorper zu verbinden und die funktionale
Anbindung zu leisten.
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3. Demographische Entwicklung

3.1 Einwohnerentwicklung - Bestand und Prognose

Hauptursache des Einwohnerriickganges zwischen 1990 u. 2000 (-63.014
EW = Riuckgang um 19,8 %) war der enorme Wanderungsverlust. War der
Wanderungsstrom in den ersten Jahren stark auf die alten Bundeslander
(Arbeitsplatzwanderung und Veranderung der Lebensmdglichkeiten)
ausgerichtet, trat ab 1994/95 zunehmend die Suburbanisierung im Stadt-
umland in den Vordergrund. Ab 2000 trat eine splrbare Reduzierung des
negativen Wanderungssaldos im Bereich Stadt-Umland ein. Im Jahr 1995
wurde der Tiefpunkt des Nach-Wende-Geburtenknicks erreicht — mit
deutlich weniger als der Halfte der jahrlichen Geborenenzahlen der 80er
Jahre. Bis zum Jahr 2000 sind die Geborenenzahlen wieder auf ca. 2.000
jahrlich gestiegen. Bei gleichzeitig gesunkenen Gestorbenenzahlen wirkt
sich dies gunstig auf die Bevdlkerungsentwicklung aus.

Tab. 3.1: Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Hall e (Saale) von 1995 bis 2005
Jahr Ein- Gebo- | Gestor- nat. Zuzug Weg- Migr.- Saldo Ein-
wohner rene bene Saldo * zug Saldo* | insg.* | wohner
01.01. 31.12.

1995 289.909 1.574 3.145 | -1.571 8.476 | 14.434 | -5.958 | -7.560 | 282.349
1996 282.349 1.839 3.046 | -1.207 9.817 | 15.304 | -5.487 | -6.745 | 275.604
1997 275.604 1.821 2.785 - 964 9.913 | 16.688 | -6.775 | -7.828 | 267.776
1998 267.776 1.892 2965 | -1.073 | 11.032 | 17.654 | -6.622 | -7.851 | 259.925
1999 259.925 1.993 2.728 -735| 10.198 | 16.564 | - 6.366 | - 6.701 253.224
2000 253.224 2.000 2.688 - 688 9.705 | 15.450 | -5.745 | -6.774 | 246.450
2001 246.450 1.923 2.537 -614 | 10.314 | 14.361 | -4.047 | -4.740 | 241.710
2002 241.710 1.959 2.803 -844 | 10.863 | 13.818 | -2.955 | -3.759 | 237.951
2003 237.951 1.906 2.687 -772 | 13.671 | 12.697 974 127 | 238.078
2004 | 238.078 2.034 2.640 -606 | 12.368 | 12.753 - 385 -985 | 237.093
2005 237.093 2.058 2.834 -776 | 10.144 | 10.296 -152 | -1.134 | 235.959

* Die auftretenden Differenzen ergeben sich aus den unterschiedlichen Quellen bzw. Primardatensatzen
Quellen: Fachbereich Biirgerservice

Starke Abwanderung und geringe Geborenenzahlen fihrten zu einer sehr
schnellen Alterung der Stadtbevdlkerung, die unter Einschluss der
Neustadt bis zur Wende eine vergleichsweise junge Bevolkerung hatte. Die
Alteren ab 60 Jahre bilden die einzige wachsende Altersgruppe, wahrend
insbesondere die jungste Bevolkerungsgruppe der bis 20jahrigen
dramatisch schrumpfte (vgl. Tab. 1.2).

Tab. 3.2: absolute Bevdlkerungsentwicklung nach Alt ersgruppen zwischen 1995 und 2005

Altersgruppe 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0 b. u. 20 Jahre 61.971 | 46.088 | 43.750 | 41.719 | 40.231 | 38.855 | 37.764
20 b. u. 40 Jahre 83.078 | 70.443 | 68.344 | 66.673 | 67.954 | 67.730 | 67.385
40 b. u. 60 Jahre 81.840 | 69.314 | 67.228 | 66.105 | 65.183 | 64.554 | 64.874

60 Jahre u. alter 55.460 | 60.605 | 62.388 | 63.454 | 64.710 | 65.954 | 65.936
Quelle: Fachbereich Burgerservice

Neben der Aulenwanderung Uber die Stadtgrenzen Halles hinweg fanden
z. T. erhebliche Binnenwanderungen innerhalb und zwischen den Stadt-
vierteln statt. In der Periode 1995 bis 2000 kam es dabei zu einer
tiefgreifenden Trendwende. Vor 1997 hatten die Altbaustadtviertel hohe
Verluste und die GroRwohnsiedlungen leichte Gewinne in der
Binnenwanderung. Seit 1997 hat sich die Entwicklungsrichtung zu Lasten
der Grolwohnsiedlungen und zugunsten der Altbaustadtviertel gedreht —
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mit jeweils starken Gewinnen und Verlusten bis zum Jahr 2000. Grinde
dafir waren stark veradnderte  Wohnpraferenzen und  deren
Realisierungsmdoglichkeit: der Bezug von Mietwohnungen in guter
Wohnlage infolge der Sanierung/ Modernisierung von Altbauten, der
Neubau von Eigenheimen (,1000 Hauser Programm®) und der Erwerb von
Eigentumswohnungen.

Seit 2003 schrumpft die Stadt in wesentlich moderaterem Tempo. Diese
Prozessverlangsamung trifft auch far die Alterung der Bevolkerung und die
Binnenwanderung zu. Im wesentlichen gibt es daftr drei Ursachen:

- die Einfuhrung eines Studentenbonus im Rahmen der Erstwohnsitz-
kampagne wund spater zum 1.1.2004 die Einflhrung einer
Zweitwohnsitzsteuer,
zurickgehende Wanderungsverluste in der Fernwanderung,
ein ausgeglichener Saldo in der Umlandwanderung.

Die stab|le Bevolkerungszahl des Jahres 2003 bzw. der geringe Verlust
2004 sind primar auf die Einfihrung der Zweitwohnsitzsteuer zurtick-
zufiihren, die zu Wohnsitzummeldungen von Neben- in Hauptwohnungen
gefuhrt hat, Gberwiegend von Studenten (Tab. 3.3). Die wohnberechtigte
Bevolkerung (Haupt- und Nebenwohnsitze) ist 2003 noch recht stark
zuriickgegangen, 2004 deutlich geringer.

Tab. 3.3: Auswirkungen der Zweitwohnsitzsteuer auf die Bevolkerungsstatistik
Hauptwohnsitze Nebenwohnsitze Wohnberechtigte
Bevolkerung
2002 237.951 14.817 252.768
2003 238.078 11.086 249.164
2004 237.093 9.957 247.050

Quelle: Fachbereich Burgerservice

Gleichzeitig sinken seit 2002/2003 die Wanderungsverluste erheblich. Mit
den neuen Bundeslandern und den Umlandkreisen ist es zu einer
Trendwende gekommen. Die Stadt wies 2005 Wanderungsgewinne mit den
neuen Bundeslandern (ohne Umland: +887 Personen) und leichte Gewinne
mit dem Umland auf. Die Universitatsentwicklung mit der Bildungs-
zuwanderung durfte dafir ein Hauptfaktor sein. Halle reiht sich damit in den
Reurbanisierungstrend ostdeutscher GrofRstadtregionen ein (z. B. Dresden
und Leipzig), wenn auch gering ausgepragt. Aufgrund der zuriick-
gegangenen Wanderungsverluste ist seit 2003 der negative Saldo der
natirlichen Bevolkerungsentwicklung zum Hauptfaktor der Schrumpfung
geworden: trotz Nachholens der Geborenenentwicklung auf das
westdeutsche Niveau wird die Elterngeneration nur zu knapp 2/3
reproduziert: es werden deutlich zu wenig Kinder in Halle geboren.

Die Einwohnerentwicklung der einzelnen Stadtteile und weitere Indikatoren
werden im Rahmen der Wohnungsmarktbeobachtung der Stadt Halle und
des Stadtumbau-Monitorings im jahrlichen Intervall einer inhaltlichen
Wertung unterzogen. Die Bevolkerungsentwicklung der einzelnen
Stadtviertel ist sehr unterschiedlich: in bestimmten R&umen wachst die
Stadt, in anderen schrumpft sie schnell (vgl. Tab. 3.5). Die sich in der
zweiten Halfte der 90er Jahre herausbildenden Trends der Differenzierung
der Stadtviertelentwicklung haben sich bis zum aktuellen Zeitpunkt als
stabil herausgestellt, wenn auch eine Verlangsamung in den letzten Jahren
feststellbar war. Die GroRRwohnsiedlungen verlieren sehr stark an
Bevolkerung. Zunehmend zeigt sich hier eine Binnendifferenzierung, da
einzelne Siedlungen weiter schnell schrumpfen (Silberhéhe, westliche
Neustadt) und sich im Gegensatz dazu die nordliche Neustadt jungst
stabilisiert. Die Altbaustadtviertel haben sich wesentlich stabiler entwickelt.
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Hier gibt es den Wachstumsraum der Grinderzeitviertel in der nordlichen
Stadthélfte (Giebichenstein, Paulusviertel, Nordliche Innenstadt und
Altstadt) und den leicht schrumpfenden Raum in der sudlichen Grinderzeit
und den Vierteln mit Wohnanlagen der 20er und 30er Jahre
(Gesundbrunnen, DamaschkestralRe). Nach jahrzehntelangem Verfall zu
DDR-Zeiten hat eine insgesamt erfolgreiche Renaissance der alten Stadt
eingesetzt. In den Vorstadten und Dorflagen mit groRem Neubauvolumen
von Eigenheimen (Heide-Sud, Buschdorf etc.) gibt es ein starkes

Renaissance der alten
Stadt: Wachstum im
Norden, leichte
Schrumpfung im

Bevolkerungswachstum aufgrund der Wohneigentumsbildung. Stden

Prognose

Die Einwohnerentwicklung der Stadt Halle (Saale) verlief deutlich glinstiger,
als durch das Institut fir Wohnungs- und Immobilienwirtschaft Leipzig (IW1)
in den Jahren 2000 (Grundlage des SEKW Phase 1) und 2003
prognostiziert wurde, wobei das IWI hier im Trend mit anderen Prognosen
aus dieser Zeit lag. Die Prognose 2003 wurde im November des Jahres
vorgelegt. Der statistische Stitzzeitraum endet mit dem 31.12.2002. Die
Einwohnerzahl lag im Jahr 2005 um 5,8 % Uber der alten IWI-Prognose

Einwohnerentwicklung
glnstiger als
Prognosen

und um 3,4 % Uber der neuen Prognose von 2003 (vgl. Tab.3.4). Der
Wechsel zu einer stark verlangsamten Schrumpfung der Bevolkerung war
zu den Prognosezeitpunkten nicht absehbar und damit unterschéatzt
worden, wobei der rein meldetechnische Effekt der Zweitwohnsitzsteuer
beachtet werden sollte. Im Rahmen der stadtischen Wohnungsmarkt-
beobachtung wird die Bevolkerungsprognose jahrlich evaluiert.

Tab. 3.4: Relation prognostizierte/ tatséchliche En

Prognose IWI 2000
(Basis: 1999)
SEKW Phase |

twicklung der Bevolkerung

Differenz
tatséchliche/
prognostizierte
Entwicklung (IWI
2003) (abs.)
7.959

Tatsachliche
Entwicklung

Jahr Neue Prognose IWI
2003 (Basis: 2002)

Jbest case”

2005 223.000 235.959

208.000

228.000
2010 215.600
2015 205.100

Quelle: Wohnungsmarktbericht Halle (Saale)-Datenband, 2002, 2003; IWI, 2003

Auf der Basis dieses Wechsels zu einer verlangsamten Schrumpfung
wurde eine Bevolkerungsvorausschatzung vom FB Stadtentwicklung und -
planung vorgenommen, die mit externen Experten abgestimmt wurde (Tab.
3.5). Jedoch ist dieser aktuelle Wechsel der Bevilkerungsentwicklung noch
zu kurzfristig, um als stabiler Trend gelten zu kénnen. Fir die Entwicklung
der Universitat gibt es unterschiedliche Voraussagen. Der doppelte
Abiturjahrgang 2007 konnte zu einer kurzfristigen Erhdéhung der
Studentenzahlen fiihren. Mittelfristig werden die Studentenzahlen jedoch
wahrscheinlich sinken. GroRRe Ansiedlungserfolge in der Region Halle-
Leipzig kénnten auf der anderen Seite den Arbeitsmarkt entlasten und die
Fernwanderungsverluste senken.

Das Bevoélkerungsszenario der langsamen Schrumpfung bildet daher ein
fur Halle positives Szenario. Als negatives Szenario dient die best-case-
Variante der Prognose des Institutes fir Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft Leipzig (IWI 2003), korrigiert um die positive
Abweichung von plus achttausend Einwohnern Ende 2005.
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Tab. 3.5: Grundparameter der Bevdlkerungsvorausscha

planung, Szenario der langsamen Schrumpfung

tzung des FB Stadtentwicklung u. —

Einwohnerzahl
in Tsd.

Oberer Prognosekorridor: Szenario der langsamen Sch

Zahl der Haus-
halte in Tsd.

Annahmen natirliche
Bevolkerungsentwicklung

rumpfung

Annahmen Wanderung

Unterer Prognosekorridor
auf Basis IWI 2003

Einwohnerzahl in Tsd.

2010 230

130

223,5

bis 2015: Bei leicht zurtick- bis 2015: Der jahrliche

gehenden Geborenenzahlen
steigt der negative Saldo auf
knapp 1.500 jahrlich an

Wanderungsverlust geht
zuriick bis auf Null

2015 223 126 213

2020 215 123 ab 2015: Negativer Saldo von | ab 2015: 202,5

im Durchschnitt 1.500/a Ausgeglichener

Wanderungssaldo

Ausblick
2030

ca. 200 ca. 120

Das Stadtentwicklungskonzept stellt seine Planungen dennoch vollstandig
auf das positive Bevolkerungsszenario der langsamen Schrumpfung ab, da
Zielstellungen und Handlungskonzepte formuliert werden, die eine solche
Bevolkerungsentwicklung  unterstiitzen sollen  (Wirtschaftsférderung,
Wohneigentumspolitik, Universitat). Dennoch wird trotz unterschiedlicher
Berechnungsansatze der Prognosen die Bevodlkerung von Halle spirbar
und stetig zuriickgehen. Es ist nicht absehbar, dass Halle dem
Trendwechsel Zu einer stabilen bis leicht positiven
Bevolkerungsentwicklung einiger ostdeutscher GroR3stadte bis 2020
(Dresden, Leipzig, Potsdam, Erfurt, Jena) zu folgen vermag. Der negative
Saldo aus der naturlichen Bevolkerungsentwicklung ist bereits zum
bestimmenden Faktor fiir die negative Einwohnerentwicklung geworden
und wird zukunftig immer groRer werden. Diese zunehmend gestdrten
Altersstrukturen in Halle (Saale) — drastischer Rickgang der Frauen im
gebarfahigen Alter als potenzielle Mittergeneration — lassen sich auch bei
stark veréanderten wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen - Zuwachs
an Arbeitsplatzen und Haushaltseinkommen — mittelfristig nicht umkehren,
sondern nur abschwéchen.

Langfristig
anhaltender
Bevolkerungs-
rickgang

Naturliche
Bevolkerungsent-
wicklung wird
bestimmender
Schrumpfungsfaktor

Auf Stadtviertelebene stellt sich der Bevolkerungstrend differenziert dar (Tab. 3.6). Einige
Stadtviertel folgen z. Zt. der Trendfortschreibung des IWI von 2003. Das sind von den Differenzierter
Umstrukturierungsgebieten mit Prioritat fiir den Stadtumbau die Stadtviertel WeSflf¢ff!ungstrend fir
Neustadt, Stdstadt und Silberh6he mit Schrumpfung sowie die Noérdliche Innen(sj{%l tmr?f'i‘tuStadw'erteI
Wachstum. Etwas schlechter als projiziert entwickelt sich die Sidliche Innenstadt. Hier

zeigen sich Wachstumsgrenzen, so dass von einer Konsolidierung der Bevélkerungszahl

beim gegenwartigen Stand auszugehen ist. Etwas gunstiger als erwartet haben sich die

Sudliche Neustadt und Heide-Nord/ Blumenau entwickelt. Deutlich oberhalb der Projektion

liegen die Nordliche Neustadt und Lutherplatz/Thiringer Bhf. Bei letzterem Stadtviertel hat

sich der Entwicklungstrend recht deutlich zu Einwohnerwachstum verandert. Dieser

differenzierte Entwicklungstrend wird in den teilraumlichen Umbaukonzepten fir die
Umstrukturierungsgebiete bericksichtigt.

Die Altersgruppenprojektion der IWI-Prognose 2003 erlaubt einen Blick auf
die zu erwartende weitere erhebliche Alterung der Bevdlkerung Halles (vgl.
Tab. 3.7). Die aktuell deutlich verlangsamte Schrumpfung kann diesen
Prozess hinauszdgern. Die GrofRe der 18 bis unter 26 Jahre alten
Einwohnergruppe sinkt auf bis zu 40 % im Gegensatz zur heutigen
Situation: der Geburtenknick nach der Wende erreicht primar diese
Altersgruppe.

Schnelle Alterung der
Stadtbevolkerung setzt
sich zuklnftig fort
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Tab.3.5: Einwohnerentwicklung der Stadt Halle (Saal e) nach Stadtteilen/-vierteln im
Zeitraum von 1992 bis 2005 und Tendenz bis 2015
(die Erfassung statistischer Angaben zu den Stadtvierteln durch das Einwohner- und
Statistikamt erfolgte ab dem Jahre 1992, Tendenz 2015 nach Stadtumbaukonzept)

Einwohnerzahlen 1992 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Entw. 2005 | Tendenz
zu 1992 2015 *
(Basis- Index
1992=100)
1 Stadtbezirk Mitte 38.263 33.664 34.447 35.263 35.597 36.939 36.792 37.331 98
01 Altstadt 4518 3.947 4.120 4.207 4.267 4.587 4.698 4.707 104
02 Sudliche Innenstadt 20.399| 18.112| 18.273| 18.661| 18.967| 19.210] 19.029( 19.211 94 19.200
03 Nérdliche Innenstadt 13.346 11.605 12.054 12.395 12.363 13.142 13.065 13.413 101 14.539
2 Stadtbezirk Nord 37.488| 34.891| 36.391| 36.683| 37.022| 37.871] 38.378| 38.754 103
04 Paulusviertel 10.375 8.644 9.464 9.520 9.727| 10.358| 10.460f 10.551 102
05 Am Wassert/ Thaerviertel 965 1.006 834 772 754 820 831 783 81
06 Landrain 3.276 3.262 3.276 3.374 3.450 3.478 3.465 3.425 105
07 Frohe Zukunft 3.281 3.238 3.368 3.413 3.424 3.446 3.508 3.471 106
21 Ortslage Trotha 8.118 7.680 7.079 6.966 6.834 6.688 6.842 7.016 86
22 Industriegebiet Nord 712 738 343 426 461 397 365 325 46
23 Gottfried-Keller-Siedlung 1.802 1.857 1.811 1.756 1.718 1.709 1.774 1.830 102
30 Giebichenstein 7.535 6.795 8.234 8.423 8.616 8.939 9.113 9.350 124
31 Seeben 703 889 1.228 1.286 1.289 1283 1.258 1.232 175
32 Tornau 349 354 289 283 281 265 259 253 72
33 Motzlich 372 428 465 464 468 479 503 518 139
3 Stadtbezirk Ost 12.510 11.806 13.824 13.846 14.064 14.312 14.439 14.593 117
08 Gebiet der DR 201 161 70 55 54 54 58 7 38
09 Freiimfelde/ Kanenaer W. 3.489 2.940 2.570 2.480 2.365 2.327 2.330 2.307 66
10 DieselstraBe 628 666 638 642 663 678 659 654 104
40 Diemitz 1.788 1.494 1.701 1.664 1.692 1.727 1.764 1.787 100
41 Dautzsch 1.150 1.234 1.711 1.717 1.707 1.777 1.765 1.825 159
42 Reideburg 2.055 2.185 2.383 2.423 2.467 2.533 2.534 2.523 123
43 Biischdorf 1.662 1.596 3.245 3.383 3.606 3.718 3.862 3.971 239
44 Kanena/Bruckdorf 1.537 1.530 1.506 1.482 1.510 1.498 1.467 1.449 94
4 Stadtbezirk Sud 105.335| 100.497 81.175 77.764 75.243 73.945 72.789 71655 68
11 Lutherplatz/ Thar. Bhf. 9.103 8.111 8.027 7.847 7.701 7.841 8.133 8.178 90 8.700
12 Gesundbrunnen 11.269 10.868 10.499 10.246 9.940 9.871 9.831 9.906 88
13 Sudstadt 24.593 23.391 19.186 18.568 18.495 18.015 17.618 17.284 70 14.000
14 DamaschkestraBe 10.962( 10.342 9.308 9.160 8.879 8.666 8.598 8.570 78
51 OL Ammendorf/ Beesen 8.362 8.013 7.725 7.721 7.701 7.730 7.711 7.691 92
52 Radewell/ Osendorf 1.665 1.648 2.059 2.056 1.993 1.975 1.917 1.888 113
53 Planena 46 42 52 51 46 46 43 43
60 Bollberg/ Wormlitz 1.535 2.780 2.194 2.198 2.254 2.340 2.418 2.487 162
61 Silberhohe 37.800| 35.302| 22.125| 19.917| 18.234| 17.461| 16.520( 15.608 41 9.600
5 Stadtbezirk West 106.940| 101.491 80.613 78.154 76.025 75.011 74.695 73.626 69
71 Nordliche Neustadt 25.964 24.580 17.949 17.230 16.463 16.105 16.084 16.290 63 16.000
72 Sudliche Neustadt 26.359 24.593 18.904 18.624 17.993 17.643 17.635 17.350 66 15.000
73 Westliche Neustadt 32.349| 30.281| 21.328| 19.725| 18.929| 18.203| 17.481| 16.620 51 13.000
74 Gewerbegebiet Neustadt 0 12 15 17 20 34 34 33
81 Ortslage Lettin 1.055 1.157 1.234 1.218 1.235 1.223 1.208 1.200 114
82 Heide-Nord/ Blumenau 11.651 11.137 8.539 8.002 7.526 7.254 7.359 7.047 60 5.000
90 Saaleaue 249 233 241 229 215 286 330 338 136
91 Krollwitz 4.137 3.906 4472 4.603 4723 4,937 4.962 4.983 120
92 Heide-Sud 234 693 1.755 2.230 2.589 2.876 3.132 3.300 1410
93 Nietleben 2.406 2.226 2.493 2.504 2.537 2.623 2.633 2.624 109
94 Délauer Heide 39 27 16 16 20 18 24 23
95 Délau 2.497 2.646 3.667 3.756 3.775 3.809 3.813 3.818 153

Stadt Halle insgesamt 300.536 282.349 246.450 241.710 237.951 238.078 237.093 235.959

*  Daten fUr ausgewahlte Stadtviertel

Quellen: Fachbereich Birgerservice und Fachbereich Stadtentwicklung und -planung
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Auch die Gruppe der 30 bis unter 45jahrigen wird abnehmen, auf etwa 80
%. Im Gegenzug steigt die Zahl der 75 Jahre und &alteren Einwohner auf
150 % der heutigen Grof3e. D. h. insbesondere bei den Hochbetagten wird
es erhebliche absolute Zunahmen geben.

Insgesamt werden sich entsprechende Konsequenzen fir Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt und die Anforderungen an die soziale
Infrastruktur ergeben. Die Welle der SchulschlieRungen erreicht momentan
insbesondere  die  Sekundarschulen und Gymnasien. Erhohter
Anpassungsbedarf wird sich zukinftig beispielsweise bei den Hochschulen
und im Altenpflegebereich ergeben. Zu bemerken ist, dass die
Altersstrukturverschiebung moglicherweise  kompensierend auf die
Arbeitslosigkeit in der Region wirkt, weil das Angebot an jungen
Arbeitskraften zuriickgehen wird (vgl. die Diskussion um den zukinftigen
Fachkraftemangel). Dies hangt jedoch auch wesentlich von
Ubereinstimmenden Qualifikationsprofilen ab.

Tab. 3.7: Altersgruppen und Altersquotenentwicklung in Halle (Saale) im Zeitraum bis 2015
Altersgruppen (Jahre) Ist 2002 Prognose 2015
absolut Prozent absolut Prozent
(Tsd. EW) (Tsd. EW)

1 bis unter 3 5,6 2,4% 4,8 2,3%

3 bis unter 6 4,9 2,1% 5,2 2,5%

6 bis unter 10 54 2,3% 7,1 3,5%
10 bis unter 16 13,8 5,8% 10,5 5,1%
16 bis unter 18 5,7 2,4% 3,1 1,5%
18 bis unter 26 26,6 11,2% 11,2 5,5%
26 bis unter 30 11,1 4,7% 10,0 4,9%
30 bis unter 45 52,3 22,0% 415 20,2%
45 bis unter 65 68,3 28,7% 59,7 29,1%
65 bis unter 75 25,7 10,8% 26,1 12,7%
75 und alter 18,6 7,8% 25,7 12,5%
Insgesamt 238,0 205,1

Altersquote in % * 26,5 40,7

ab 65 Jahre zu 15 bis 64 Jahre
Quelle: verandert nach IWI 2003

3.2 Migranten

In Halle waren Ende des Jahres 2004 insgesamt 9.487 Ausléander
gemeldet, das entsprach einem Ausléanderanteil von ca. 4 %, ein im
Vergleich zu westdeutschen Stadten sehr geringer Anteil.

Die in Halle lebenden Auslander kommen aus ca. 130 Landern. Die
grol3ten Ausléandergruppen stammen aus Vietnam, der Russischen
Foderation, der Ukraine, dem Irak und der Turkei.

Gesamtstadt mit
relativ geringem
Auslanderanteil

Bei Migrantinnen und Migranten aus der Russischen FoOderation, der
Ukraine sowie der Turkei verzeichnet die Statistik der letzten Jahre eine

leichte aber stetige Wanderungszunahme.

17,7 % aller Auslander der Stadt im Jahr 2004 waren

(insgesamt 1.675).

Der ausléandische Bevolkerungsanteil von Halle ist nicht gleichméaRig tber
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das Stadtgebiet verteilt. Die Statistik fir das Jahr 2004 zeigt, dass der
Stadtbezirk Mitte (Altstadt sowie Nordliche und Sidliche Innenstadt) mit 8,1
% und der Stadtteil Neustadt mit 6,6 % einen gemessen am stadtischen
Durchschnitt hohen Auslanderanteil besitzen. Im Stadtviertel Sidliche
Neustadt betrug der Anteil 10,5 % und im Stadtviertel Altstadt 11,3 %.

Die Verteilung von Migrantinnen und Migranten Uber das
Stadtgebiet verandert sich durch Zu- und Abwanderung
von Jahr zu Jahr. Betrachtet man die Entwicklung im
Zeitraum der letzten flunf Jahre, so ist vor allem der Zuzug

nach Neustadt bemerkenswert.
Fast 65 % aller Auslander verlassen Halle nach weniger als funf Jahre
wieder.

Ende 2004 lag die Arbeitslosenquote in Halle bei ca. 21 %.
Mit 48,7 % war der Anteil der Erwerbslosen unter der
auslandischen Bevolkerung zum gleichen Zeitpunkt mehr
als doppelt so hoch.

3.3 Haushaltsentwicklung - Bestand und Prognose

Grundlage der Haushaltsstatistik ist die seit 1994 durchgefihrte
Sonderauswertung des Mikrozensus fur die Stadt Halle. Dieser weist
methodisch bedingt eine erhebliche Schwankungsbreite der Ergebnisse auf
(Tab. 3.8). Pragend war vor allem der Wandel der GroRenstruktur mit
einem starken Riuckgang grof3er Haushalte ab drei Personen: deren Anteil
ist von 1994 bis 2004 um 15 Prozentpunkte zuriickgegangen (von 34,9 %
auf 19,5 %). Insbesondere die Einpersonenhaushalte haben als Folge des

stetige Haushalts-
verkleinerung nach der
Wende mit drastischer
Abnahme grolZer

demographischen Wandels stark zugenommen (+12 Prozentpunkte). Die Haushalte
durchschnittliche Haushaltsgrof3e hat um 0,39 Personen pro HH stark
abgenommen.
Tab. 3.8: Anzahl und GroRenstruktur der Haushalte ( Mikrozensus)
1994 1997 2000 2001 2002 2003 2004
Privathaushalte
Insgesamt 134.100 127.200 127.500 134.000 132.900 129.700 131.300
Davon Anteil der HH mit
1 Person 33,9% 32,2% 40,2 % 44,6 % 45,3% 44.5% 46,2 %
2 Personen 31,2% 36,9% 34,5% 34,7 % 35,3% 35,0% 34,3 %
3 Personen 19,7% 17,3% 15,1 % 13,2 % 12,8% 13,4% 12,3 %
4 und mehr Personen 15,2% 13,6% 10,3 % 75% 6,6% 7,1% 7,2%
Personen pro
Haushalt 2,21 2,15 1,98 1,86 1,85 1,85 1,82
Datenquelle: z. T. verandert nach Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, Mikrozensus

Wahrend sich in den ersten Erhebungsjahren die Haushaltszahl riicklaufig
entwickelt hat, ist sie im Jahr 2001 gegenuber dem Vorjahr stark
angestiegen, ohne dass es dafir eine inhaltliche Erklarung gibt. Seitdem ist
die Haushaltszahl nur unwesentlich zuriickgegangen. Uber die lange
Zeitreine seit 1994 betrachtet, kann von einer annahernd stabilen
Haushaltszahl gesprochen werden.
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Prognose

Aufgrund der positiven Abweichung der realen Entwicklung von der
Bevolkerungsprognose des Institutes far Wohnungs- und
Immobilienwirtschaft Leipzig (2003) wird fir die Haushaltsvorausschatzung
analog der Bevolkerungsvorausschatzung mit einem Korridor gearbeitet,
innerhalb dessen die zuklnftigen Haushaltszahlen mit sehr hoher
Wahrscheinlichkeit liegen werden (Abb. 3.1). Als unteres Szenario wird die
Projektion des IWI 2003 tbernommen. Danach wirde die Haushaltszahl
bis zum Jahr 2015 auf 122.100 zurlickgehen. Das obere Szenario basiert
auf der langsamen Bevolkerungsschrumpfung. Bis 2010 wirde es danach
nur einen geringfigigen RlUckgang der Haushaltszahl auf ca. 130.000
geben. Nach 2010 sinkt die Zahl starker auf 126.000 im Jahr 2015 (minus
5.300 Haushalte bzw. —4 % gegeniber 2004). Ursache ist das Auftreten
der geburtenschwachen Jahrgange der 90er Jahre als Haushaltsgrinder.
Dieser Rickgang kann durch Haushaltsverkleinerung nicht mehr
kompensiert werden. Dennoch féllt das Schrumpfen der Haushaltszahlen
geringer aus als der Bevolkerungsrickgang von —6 % bis 2015. Die
Haushaltsentwicklung steht in direktem Zusammenhang mit der
Entwicklung der Wohnungsnhachfrage, die somit bis 2010 kaum und bis
2015 moderat abnehmen wird. Analog des Umgangs mit der
Bevolkerungsvorausschéatzung stellt das Stadtentwicklungskonzept seine
Planungen auf das positive Haushaltsszenario ab, da Zielstellungen
formuliert werden, die diesen Entwicklungsverlauf stiitzen.

Parallel zur Abnahme der Zahl der Haushalte wird sich auch der Prozess der

Haushaltsverkleinerung fortsetzen. Ein-Personen-Haushalte werden ab dem J Veitere Haushalts -

Mehrheit der Haushalte in Halle stellen. Insbesondere der Anteil der Familienh
weiter sinken. Die durchschnittliche Personenzahl pro Haushalt wird moderat ¢

1,82 auf rechnerisch 1,77 im positiven Szenario).

Abb.3.1: Haushaltsvorausschatzung bis 2015
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3.4 Soziale Situation

Fur die Bestimmung der Stadtumbaugebiete in Halle wurden soziale
Indikatoren mit herangezogen, so dass die Beobachtung der sozialen
Entwicklung fur die Stadtumbaustrategie notwendig ist.

Eine Folge der hohen Arbeitslosigkeit im Zug des Strukturwandels nach der
Wende in Halle ist der groRe Anteil von Blrgern, die laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt (Sozialhilfe) empfangen. Dieser nahm von 1995 bis 1999
stark zu (Verdopplung). Seitdem ist die absolute Zahl der Hilfeempfanger
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stabil. Am 31.12.2004 bezogen 14.825 Personen Hilfe zum
Lebensunterhalt (Tabelle 3.11).

Von den 14.390 HLU-Empfangern auf3erhalb von Einrichtungen (ohne
Vorleistungsempfanger) waren 20,7 % unter 7 Jahre und 17,1 % in der Altersgruppe von 7
bis unter 18 Jahren. Der héchste Prozentsatz mit 37,7 % war in der Altersgruppe von 25 bis
unter 50 Jahren festzustellen. Die Personengruppe 65 Jahre und &lter stellte den geringsten
Anteil (0,5 %) der Hilfeempfanger dar.

Den héchsten Anteil an HLU-Empfangern hat das Stadtviertel Sidliche Neustadt (16,06 %)
zu verzeichnen, gefolgt von der Silberh6he (11,89 %), der Nordlichen Neustadt (11,59 %)
und der Sudlichen Innenstadt (10,8 %).

Tab. 3.11: Zahl der HLU-Empfénger

31.12.1999 | 31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2003 | 31.12.2004

Insgesamt 14 528 14793 14 853 14 848 14 646 14 825
darunter auf3erhalb von Einrichtungen 14 493 14 763 14 754 14 767 14 560 14 738
ohne Vorleistungsempfanger 14 168 14 510 14 546 14 347 14129 14 390

darunter
Deutsche 12625 13215 13 235 12 941 12 646 12775
weiblich 7743 7916 7834 7628 7 499 7535
Arbeitslose ') 4 351 4729 4726 4916 4 956 5530
Durchschnittsalter 252 25,0 243 246 246 245

darunter ohne Vorleistungsempfanger
im Alter von ... bis unter ... Jahren

unter 7 2773 2908 3121 3094 2969 2974
7-18 2720 2620 2630 2450 2543 2 466
18-25 2167 2489 2382 2318 2121 2290
25-50 5085 5 054 5101 5127 5197 5421
50 - 65 1028 1078 1019 1041 1119 1163
65 und alter 395 361 293 317 180 76

') im Alter von 15 bis unter 65 Jahren.
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Trotz des Bevdlkerungsrickganges der Stadt ist die Quote der
Hilfeempfénger pro 1.000 Einwohner seit dem Jahr 2000 fast konstant bei
zuletzt 63 Hilfeempfangern pro 1.000 Einwohner (2004) (Abb. 2.2). Im
interkommunalen Vergleich liegt die Hilfeempfangerquote Uber dem
Durchschnitt der ostdeutschen Kommunen , aber etwa im Durchschnitt der
westdeutschen  Grof3stadte. Auch bei  anderen, Problemlagen
beschreibenden Sozialindikatoren ist Halle mittlerweile stark betroffen (z. B.
Anteil der Kinder, die von Sozialleistungen abhangig sind).

Abb 3.2: Empféanger laufender Hilfe zum Lebensunterh  alt

Empfénger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt 1)
pro 1 000 Einwohner in Halle (Saale) 1994 - 2004
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1) auBerhalb und innerhalb v. Einrichtungen ohne Empfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

2) Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Fur das Jahr 2004 liegen letztmalig die Zahlen vor der Hartz-1V-Reform vor,
die eine gravierende Umstellung der Erfassungskriterien beinhaltete. Da
die Verteilung von Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe Uber die Teilrdume der
Stadt sehr ahnlich ist, werden fur die folgende Analyse beide Indikatoren
summarisch zusammengefasst. Dabei kommt es zu einer geringflgigen
Uberschatzung des Problems durch Mehrfachzahlung, da einige
Arbeitslose erganzend Sozialhilfe bezogen haben (etwa jeder 5. Empfanger
von Sozialhilfe). Eine teilrdumliche Datenbasis liegt hierfir erst seit 1999
vor. Gesamtstadtisch ist knapp jeder 6. Einwohner von Arbeitslosigkeit
oder/(und) Sozialhilfe betroffen. Dieser im Stadtevergleich hohe Wert ist im
Beobachtungszeitraum recht stabil, mit der héchsten Betroffenheit 2002.
Die Teilraume der Stadt entwickeln sich jedoch unterschiedlich. In den
GroRRwohnsiedlungen mit bereits 1999 Uberdurchschnittlichen Anteilen von
knapp 20 % ist die grofdte Anteilszunahme zu verzeichnen (+4
Prozentpunkte): jeder Fiunfte bis Vierte ist hier von Arbeitslosigkeit oder
Sozialhilfe betroffen. Besonders betroffen sind die Silberhéhe und die
Sudliche Neustadt, die sowohl die hdchsten Zunahmen (+7 Prozentpunkte)
als auch die hochsten Anteile haben (29 %). In den drei Innenstadtvierteln
gab es eine leichte Zunahme (+1 Prozentpunkt) bei weiterhin
durchschnittlichem Niveau. Leicht abgenommen hat der Bevdlkerungsanteil
mit Betroffenheit von Arbeitslosigkeit oder Sozialhilfe dagegen in den
konsolidierten Stadtvierteln. Sie liegen z. T. deutlich unter dem stadtischen
Durchschnitt.

Tab. 3.12: Entwicklung des Bevolkerungsanteils der Arbeitslosen und Sozialhilfeempfanger (HLU) in
Teilrdumen der Stadt Halle (Saale)

Teilraum/ Gebietskategorie des Stadtumbaus | Anteil der Arbeitslosen und | Verdnderung
Sozialhilfeempfanger (HLU) | (Prozentpkt.)
in %

1999 2004

Umzustrukturierende Stadtviertel mit Prioritéat 19,3 22,1 +2,8

davon GroRBwohnsiedlungen 20,2 24,1 +3,9
darunter Halle-Neustadt 21,8 25,6 +3,8
davon Innenstadt u. Lutherpl./Thiringer Bhf. 16,4 17,5 +1,1

Konsolidierte Stadtviertel ohne Prioritat 11,1 9,6 -1,5

darunter Paulusviertel und Giebichenstein 11,4 10,2 -1,2
darunter Gesundbrunnen u. Damaschkestralie 10,7 9,6 -1,1
Stadt Halle insgesamt 16,1 16,7 +0,6

Insgesamt ist die Entwicklung des Bevélkerungsanteils der Arbeitslosen
und Sozialhilfeempfanger Indiz fiir eine zunehmende soziale Segregation
(,Entmischung®) in Halle. Die Wohnungsmarktteiinehmer und die
Stadtverwaltung sind angehalten, auf diesen Prozess zu reagieren.

Bei anhaltend hoher Arbeitslosigkeit lebt ein beachtlicher Teil der
Bevolkerung in prekaren Einkommensverhaltnissen. Die
Integrationsprobleme einer noch geringen, aber wachsenden und raumlich
konzentrierten Bevolkerung mit Migrationshintergrund missen zunehmend
Beachtung finden. Aus den geringen Kinderzahlen und der Alterung der
Bevolkerung, verscharft durch die hohe Abwanderung in der jlngsten
Vergangenheit, erwachsen langfristig gravierende strukturelle
Verschiebungen und Probleme (,demographischer Wandel®).

27

Einfluss der Hartz IV -
Reform

zunehmende sozial e
Segregation

Herausforderung
Demographischer
Wandel



Entwurf ISEK/Gesamtstadtische Entwicklungstendenzen und Entwicklungsziele

4. Wohnen

4.1 Wohnungsbestand

Der Wohnungsbestand erhdhte sich aufgrund des Neubaugeschehens
sowohl im Ein- und Zweifamilienhausbereich als auch im Mehrfamilien-
haussektor seit Beginn der 90er Jahre stetig. Im Jahr 2000 wurde mit
154.622 WE der hochste Wert des Wohnungsbestandes ermittelt (Abb.
4.1). Der Anteil des selbstgenutzten Wohneigentums in Ein- und
Zweifamilienhduser betrug ca. 9,3 %. Hinzu kamen ca. 13 % des
Bestandes als Eigentumswohnung, die jedoch weit Uberwiegend vermietet
waren. Nach der Burgerumfrage 2005 lag die Wohneigentumsquote bei ca.
16 % - gegeniber 32 % (2003) in vergleichbaren westdeutschen
GroR3stadten. Generell muss zu allen wohnungsbezogenen Daten
angemerkt werden, dass sie mit groReren Unsicherheiten behaftet sein
kénnen. Dies gilt bereits fir den Bestand.

Die Stadtviertel mit den vier GroRwohnsiedlungen Sudstadt, Halle-
Neustadt, Silberhéhe und Heide-Nord wiesen mit 66.566 WE einen Anteil
von 44 % am Gesamtwohnungsbestand des Jahres 2000 auf, der durch die
Abrisse im Rahmen des Stadtumbaus sinkend ist.

Im Jahr 2002 wurde die Trendwende der Wohnungsbestandsentwicklung
zu sinkenden Bestédnden erreicht (Abb. 4.1). Da diese Statistik auf den
erteilten Abrissgenehmigungen und nicht dem Vollzug der Abrisse beruht,
greift sie der realen Entwicklung um ca. ein Jahr vor. Ende 2004 gab es
bereits 5 Tsd. Wohnungen in Halle weniger, als zum Bestandsmaximum im
Jahr 2000. Der entscheidende Faktor fir die Bestandsreduzierung ist der
Stadtumbauprozess mit den Wohnungsabrissen geworden, wahrend die
verhaltene Bautatigkeit seit 2001 wenig zur Bestandsausweitung beitragt
(Tab.4.1).

Abb. 4.1: Entwicklung des Wohnungsbestandes in Hall e (Saale)
‘Entwicklung des Wohnungsbestandes in Halle (Saale) 1997 bis 2004\
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

4.2 Bautatigkeit

In der zweiten Halfte der 90er Jahre lag die Bautatigkeit in Halle auf
vergleichsweise sehr hohem Niveau, mit dem Rekordjahr 1997 (Tabelle
4.1). Dieser Bauboom war einseitig vom Mehrfamilienhaussegment
gepragt, das Fertigstellungsanteile von 80 bis 90% erreicht hat. Erst relativ
spat wurden in Halle Einfamilienhduser in groRerer Zahl errichtet (Start des
1000-H&auser-Programms 1997/1998). In den Jahren 2001 und 2002 kam
es zu jeweils starken Einbriichen der Bautétigkeit, die vor allem das
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Mehrfamilienhaussegment auf ein sehr niedriges Niveau zurtickgefuhrt
haben. 2003 und insbesondere 2004 entwickelte sich die
Wohnungsbautatigkeit in der Stadt Halle (Saale) wieder positiv. Dieser
Verlauf &hnelt der Entwicklung in anderen ostdeutschen GroR3stadten. Das
zweite Jahr in Folge Uberwogen 2004 die Baufertigstellungen von 1-2-
Familienhdusern deutlich — mit dem dritth6chsten Ergebnis seit der Wende
und dem erstmaligen Ubertreffen der Umlandkreise.

Tab. 4.1: Baufertigstellungen in der Stadt Halle ( BaumafRnahmen an bestehenden
Gebauden und Neubau) 1995-2004

Seit 2003 hoher Anteil
der Baufertigstel-
lungen von 1-2-
Familienhdusern

1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999
Anzahl Fertigstellungen gesamt (WE) 1) 1.030( 1.416| 2.631| 2.120( 1.631
- darunter Wohnungen in 1-2-Familienhdusern ?2) 197 145 482 231 307
- darunter Wohnungen in Mehrfamilienhdusern 3) 835| 1.273| 2.143| 1.905| 1.324
Anteil der Wohnungen in 19%| 10%| 18%| 11%| 19%
1-2-Familienhdusern
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Anzahl Fertigstellungen gesamt (WE) 1) 1.757 942 515 527 666
- darunter Wohnungen in 1-2-Familienhdusern ?2) 657 407 218 309 397
- darunter Wohnungen in Mehrfamilienhausern 3) 1.100 551 297 218 269
Anteil der Wohnungen in 37%| 43%| 42%| 59%| 60%
1-2-Familienhdusern

1) einschlieRRlich Wohnungen in Nichtwohngebauden und Wohnheimen
2) ohne Wohnungen in Nichtwohngeb&uden und Wohnheimen
3) einschlieBlich Wohnungen in Nichtwohngebauden; ohne Wohnungen in Wohnheimen

Quelle: Fachbereich Birgerservice (Wohnungsmarktberichte 2002 bis 2005)

4.3 Wohnungsabgang: Teil Abriss durch Stadtumbau Ost

Seit 2003 vollzieht sich der Wohnungsabgang fast ausschlieBlich im
Rahmen des Stadtumbau-Ost-Programms, das damit zum wichtigsten
Faktor fur den halleschen Wohnungsmarkt geworden ist. Von 2003 bis
Ende 2005 wurden 6.485 Wohnungen mit Férdermitteln des Stadtumbau-
Ost-Programms in Halle abgerissen, davon 2.255 im Jahr 2005 (Tab. 4.2).
Fur weitere 771 Wohnungen wurden die Fordermittel bis zum Jahr 2005
bereits bewilligt.

Tab. 4.2: Zwischenbilanz des Stadtumbau-Ost: vollzo  gener Rickbau (Abriss) von Wohnungen
zum 31.12.2005

Jahr der Umsetzung
2002 2003 2004 2005 gesamt offen

abgerissene Wohneinheiten 0 1.398 2.832 2.255 6.485

bewilligte, noch nicht abgerissene WE 771

Datengrundlage: Fachbereich Stadtentwicklung und Stadtplanung

Limitierend auf den Wohnungsabriss wirken sich neben den begrenzten
Fordermitteln das kleiner werdende Angebot an Ersatzwohnungen und der
Sanierungsstau in den innerstadtischen Altbaugebieten aus.

4.4 Entwicklung des Wohnungsmarktes

Der Hallenser Wohnungsmarkt ist entspannt. Dies bedeutet fir
Wohnungsanbieter und Investitionen schwierige Bedingungen, nicht jedoch
fur Mieter und Wohnungssuchende. Einige Rahmenbedingungen des
Marktes wiesen in den letzten Jahren ginstigere Tendenzen auf, so die
bereits dargelegte Verlangsamung der Bevdlkerungsschrumpfung mit
stabilen Haushaltszahlen. Die Mieten haben sich auf niedrigem Niveau
stabilisiert. Die Preiskonvergenz der Baualtersgruppen ist stark ausgepragt.
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Die innerstadtische Mobilitdt (Umzugsquote innerhalb der Stadt) liegt auf
hohem Niveau. Die Wohnzufriedenheit ist vor allem in den 90er Jahren
stark gestiegen (Birgerumfrage 2005: 68,5 % zufrieden mit ihrer
Wohnung). Die Wohnungsmarktakteure bewerteten im Marktbarometer
2005 den Wohnungsmarkt insgesamt im Durchschnitt als leicht entspannt.
Die grofite Entspannung herrscht bei unsanierten Mietwohnungen, gefolgt
von  Eigentumswohnungen und sanierten  Plattenbauten. Am
angespanntesten ist der Markt bei kleinen Mietwohnungen (1-2-Zimmer)
und sanierten Mietwohnungen herkdmmlicher Bauweise im Altbau. Auch
teilraumlich ist die Marktlage stark polarisiert. In allen GroRBwohnsiedlungen
ist die Marktlage entspannt bis sehr entspannt, am ausgepréagtesten in der
Silberhéhe, mit deutlichem Abstand gefolgt von den anderen
GroRRwohnsiedlungen. Das Stadtumbaugebiet Sidliche Innenstadt wird
tendenziell entspannt bewertet, die Nordliche Innenstadt als ausgewogen.
In den konsolidierten Altbaustadtvierteln herrscht eine ausgewogene
Marktlage.

4.5 Vergleich der Planungen des
Stadtentwicklungskonzeptes Wohnen Phase 1 mit der
tatsachlichen Entwicklung

Die Ziele erwartete Baufertigstellung und erwarteter Abriss wurden zu
Planungsbeginn des Stadtentwicklungskonzept Wohnen Phase 1 im Jahr
2001 fur die jeweiligen Jahresscheiben als Durchschnittsgrof3e und somit
als Richtwert fir den Zeitraum von 10 Jahren festgelegt. Es muss
bertcksichtigt werden, dass das Jahr 2001 noch vor Beginn des
Stadtumbau-Programms  liegt und vielfach untypisch ist. Die
Baufertigstellungen von Wohnungen in 1-2-Familienhausern liegen unter
den Erwartungen.  Wenn man die  eingetretene bessere
Bevolkerungsentwicklung einkalkuliert, bleiben sie recht deutlich hinter den
Planungen zurick. Erheblich mehr als erwartet wurde dagegen im
Mehrfamilienhaussegment errichtet — trotz sehr hoher Leerstdande in
diesem Marktsegment. Hier ist eine Nachjustierung der
Bautatigkeitserwartung notwendig. Der Wohnungsabriss im Rahmen des
Stadtumbau-Ost-Programms ist mit zwei Jahren Verspatung wirksam
geworden. Durch die sehr hohen Abrisszahlen in den Jahren 2004 und
2005 ist der Rickstand jedoch um ein Jahr verklrzt worden.

Tab. 4.3: Relation erwartete/ tatsachliche Baufert igstellungen und Abbriiche 2001 bis

Hohe

Wohnzufriedenheit

Starke Polarisierung

des Wohnungs-
marktes mit z. T.
gegenlaufigen
Tendenzen

Stadtumbau hat

verspateten Beginn

fast aufgeholt

2004/2005
Baufertigstellung 2001 2002 2003 2004 2005
WE Erwartete Baufertigstellungen 560 560 560 560
gesamt Tatséchliche Baufertigstellungen 942 515 527 666
Differenz tatsachliche/ erwartete Entwicklung (abs.) 382 - 45 -33 106
Differenz tatséchliche/ erwartete Entwicklung (in %) 68 % -8% -6 % 19 %
WE in 1-2 Erwartete Baufertigstellungen 380 380 380 380
Familien Tatsachliche Baufertigstellungen 407 218 309 397
héausern Differenz tatséchliche/ erwartete Entwicklung (abs.) 27 - 162 -71 17
Differenz tatséchliche/ erwartete Entwicklung (in %) 7% -43 % -19 % 5 %
WE in Erwartete Baufertigstellungen 180 180 180 180
Mehr- Tatséchliche Baufertigstellungen 551 297 218 269
familien- Differenz tatséchliche/ erwartete Entwicklung (abs.) 371 117 38 89
hausern Differenz tatsachliche/ erwartete Entwicklung (in %) 206 % 65 % 21 % 49 %
Abriss
WE erwarteter Abbruch gesamt (It. SEKW 2001) 1.700 1.700 1.700 1.700 1.800
gesamt Tatsachliche WE-Abgénge 215" 172" 1.398 2.832 2.255
Differenz tatsachliche/ erwartete Entwicklung* - 1.485 -1.528 -302 1.132 455
Differenz tatséchliche/ erwartete Entwicklung* -87T% -90 % -18 % 67 % 25%

! nicht gefordert durch das Programm Stadtumbau-Ost
Quelle: Wohnungsmarktbericht Halle (Saale) 2005
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4.6 Eigentumsverhaltnisse und Wohneigentumsquote

Knapp die Halfte des gesamten Wohnungsbestandes befindet sich in

Besitz von 13 groRen Wohnungsgesellschaften und Wohnungs-

genossenschaften (Tabelle 4.4). Dies ist deutlich weniger als noch vor funf Starke Verschiebun-
Jahren. 10 Tsd. WE weniger befinden sich in kommunalem Eigentum, 8 gegtfuekrfr'%ee?woe;:
Tsd. WE weniger in genossenschaftlichem Eigentum. Deutlich nungsbestandes
zugenommen hat dagegen die Gruppe des privaten Eigentums, die im Jahr

2005 ebenfalls knapp die Halfte Bestandsanteil erreichte, eine Steigerung

um 12 Tsd. WE. Ursache dieser Strukturverschiebung sind

Gebéaudeabbriche, Gebaudeverkdufe bzw. -ankdufe und Neubautatigkeit

(WE in Ein- und Zweifamilienh&usern).

Tab. 4.4: Wohnungen nach Art des Eigentiimers bzw. N utzungsberechtigten
2000 2005
Anzahl der WE insgesamt: 149.969 144.584
Davon: Kommunales Eigentum 44.649 34.988
Genossenschaftliches Eigentum 43.213 35.599
Privates Eigentum (incl. privater GroRvermieter) 59.192 71.393
Sonstiges Eigentum 2915 2.604

Quelle: FB Bauordnung und Denkmalschutz

Der Wohnbauflachenbedarf schrumpfender Stadte in Ostdeutschland ist maf3geblich von der
Entwicklung der Wohneigentumsquote bestimmt. Sachsen-Anhalt und die neuen

Bundeslander im allgemeinen und die Stadt Halle im besonderen haben in den 90er Jahren

grol3e, erfolgreiche Nachholprozesse in der Wohneigentumsbildung bewéltigen kénnen.

So stieg die Wohneigentumsquote in Halle von knapp 9 % im Jahr 1993 auf etwa 16 % 2005
(Tabelle 4.5). Berechnet auf Basis der Haushaltszahlen des Mikrozensus besaf3en 1993 ca.

12 Tsd. hallesche Haushalte Wohneigentum. Bis zum Jahr 2005 ist diese Zahl aufiga:2lentumsquote
Tsd. Haushalte gestiegen, d. h. um ca. 9 Tsd. Haushalte. Diesen Haushalten steht ein von 9 % auf 16 %
Bestand von ca. 16.500 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern gegentiber (2004), gestiegen
was ca. 11 % des Wohnungsbestandes entspricht. Hinzu kommen Eigentumswohnungen,

die in Halle jedoch nur einen geringen Anteil des Wohneigentums ausmachen.

Tab. 4.5: Wohneigentumsquote der Hallenser Haushal te laut kommunaler Birgerumfragen
Haushalte mit: 1993 1997 2003 2005
Eigentumswohnung 0,4% 1,4% 3,4% 3,6%
eigenem Haus 8,5% 9,0% 10,7% 12,7%
Wohneigentumsquote 8,9% 10,4% 14,1% 16,3%

Die Tabelle lasst den dynamischen Prozess jedoch nur im Ansatz erahnen,

denn fir Halle, wie fur viele Grof3stéadte gilt, dass die Wohneigentums-

bildung der stadtischen Haushalte in sehr groBem Umfang, ja z. T.

Uberwiegend, auflerhalb der Kernstadt in den umliegenden Gemeinden

stattfand. Durch die ausgebliebenen Eingemeindungen nach Halle ist der < __ Starke

. . - . . uburbanisierung in

administrative Gebietszuschnitt sehr eng auf die Kernstadt bezogen, so der Region Halle in
dass der ,innere Suburbanisierungsring” der Stadt klein ist — im Gegensatz den 90ern
zu den Grof3stadten in Thiringen und Sachsen. Erst seit 2003 ist es zu

ausgeglichenen Wanderungsstrémen mit dem Umland gekommen. Zwar

liegen keine genauen Zahlen vor, aber aufgrund der baulichen Entwicklung 10.000 bis 15.000
in den suburbanen Umlandgemeinden ist davon auszugehen, dass deutlich enr:vﬂ'r‘:)se%h\‘jv';ﬁr‘]’:r‘ae';e
mehr als die Halfte der abgewanderten Hallenser Wohneigentum, in der tum im Um?and
Regel in Ein- und Zweifamilienhausern, gebildet haben, also 10 Tsd. bis 15

Tsd. ehemals hallesche Haushalte.
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4.7 Sanierungsgrad

Tab. 4.6: Sanierungsgrad der Wohnungen in Mehrfamil  ienhausern * (ab 3 WE) zum
31.12.2005 nach Baujahr (Gesamtstadt)
saniert teilsaniert unsaniert

Baujahr bis 1948 51% 13% 36%
Baujahr 1949-1990, trad. Bauweise 56% 17% 27%
Baujahr 1949-1990, ind. Bauweise 37% 38% 25%

44% 26% 30%
Gesamt bis Baujahr 1990

einschliellich gewerblich genutzter WE

Teilsummen gerundet

die Angaben zum Sanierungsstand sind teilweise mit grof3eren Unsicherheiten bei privaten Vermietern
behaftet

Quelle: FB Bauordnung und Denkmalschutz

In den 90er Jahren erfuhr der Wohnungsbestand einen “Sanierungsschub’.
Das fiur das Stadtentwicklungskonzept relevante Marktsegment der
Mehrfamilienh&user ist bis Baujahr 1990 inzwischen fast zur Hélfte saniert,
aber auch noch zu etwa 30 % unsaniert (Tab. 4.6). Die einzelnen
Baualtersgruppen bzw. Bautypen sind in sehr unterschiedlichem
Bauzustand. So ist bei den Plattenbauten der geringste Anteil unsanierter
Bestdnde zu verzeichnen (25 %), aber auch der geringste Anteil an
Komplettsanierungen. Hier wurde offensichtlich in den 90er Jahren nach
anfanglichen grolien Sanierungsanstrengungen ein Strategiewechsel bei
den  Wohnungsunternehmen  vollzogen, nachdem die groRRe
Abwanderungswelle aus den GroRRwohnsiedlungen einsetzte. Von den
Altbauten bis 1948 ist die Halfte saniert, aber nur ein geringer Anteil
teilsaniert. Die unsanierten Bestande machen noch tber 1/3 aus, so dass
die Polarisierung bei den Altbauten besonders grof3 ist. Bei Teilen der
Grinderzeitbebauung ist die physische Existenz der Gebaude gefahrdet.
Der Wegfall der Investitionszulage seit 2005 wirkt sich sehr nachteilig auf
die Altbausanierung aus. Von geringerer quantitativer Bedeutung fur Halle
sind die in traditioneller Bauweise errichteten Mehrfamilienhduser aus
DDR-Epoche. Diese haben jedoch den im Vergleich besten
Sanierungszustand erreicht.

In den sechs Stadtumbaugebieten ist der Sanierungsgrad sehr
unterschiedlich (Tab. 4.7), wobei in den Gro3wohnsiedlungen bereits grof3e
Teile der unsanierten Bestande seit 2003 abgerissen worden. In den von
Altbauten gepragten beiden Umbaugebieten ist der Sanierungsfortschritt im
Umbaugebiet Stdliche Innenstadt deutlich héher als in der Nordlichen
Innenstadt. Der Anteil der voll sanierten Bestande ist um 21 Prozentpunkte
héher und erreicht Uber die Halfte des Bestandes. Die Nordliche Innenstadt
erweist sich diesbezlglich als Problemgebiet: Uber 1/3 der Wohnungen
sind unsaniert. Dabei handelt es sich vermutlich groRteils um komplett
leerstehende Hauer, die nicht am Wohnungsmarkt auftreten. Dies steht im
Widerspruch  zur besseren Einwohnerentwicklung der Nordlichen
Innenstadt. Noch grof3er sind die Unterschiede bei den vier Umbaugebieten
mit GroBwohnsiedlungscharakter. Hier weist die Sudstadt den hdchsten
Sanierungsfortschritt auf. Nur noch jede sechste Wohnung ist dort
unsaniert, Uber die Halfte komplett saniert. Etwas dahinter liegt Halle-
Neustadt mit 4 von 10 Wohnungen, die voll saniert sind. Bei weiterer
Differenzierung innerhalb der Neustadt ist die No6rdliche Neustadt der
Spitzenreiter. In der Silberh6he dominiert das teilsanierte Segment. Den mit
Abstand geringsten Sanierungsfortschritt hat Heide-Nord mit Gber 2/3
unsanierten Bestdnden und faktisch keinen Vollsanierungen. Heide-Nord
als jungste GrolRwohnsiedlung hat hier eine Sonderstellung.
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Tab.4.7: Sanierungsgrad in den Stadtumbaugebieten ' zum 31.12.05 (alle Wohneinheiten ),
ohne Neubau ab 1991
saniert teilsaniert unsaniert

Nordliche Innenstadt 34% 28% 38%
Sudliche Innenstadt 55% 13% 32%
Sudstadt 52% 32% 16%

28% 44% 29%
Silberhéhe

42% 40% 18%
Halle-Neustadt

2% 29% 69%
Heide-Nord®

aggregiert auf Stadtviertelbasis, Teilsummen gerundet

ZeinschlieBlich gewerblich genutzter WE

®die Ein- und Zweifamilienhausbebauung in Blumenau wirkt sich verzerrend aus

die Angaben zum Sanierungsstand sind teilweise mit gréBeren Unsicherheiten bei privaten Vermietern
behaftet

Quelle: FB Bauordnung und Denkmalschutz

4.8 Wohnungsnachfrage

Die  kommunale  Birgerumfrage liefert  Nachfragedaten  zum
Wohnungsbestand in langer Zeitreihe. Es wirken zwei gegensétzliche
Trends: einer VergroRerung des Wohnflachenkonsums pro Kopf und der
durchschnittlichen Zimmerzahl pro Kopf steht eine Verkleinerung der
durchschnittlichen HaushaltsgroRe gegeniiber. Der immer noch deutlich
dominierende Anteil der Dreizimmerwohnungen ist leicht ricklaufig (Tab.
4.8), von 50 % 1993 auf 43 % 2005. Statt dessen hat sowohl die
Bedeutung der Zweizimmerwohnungen als auch der Wohnungen mit mehr
als drei RAumen zugenommen. Starker als die Dynamik bei der Raumzahl
der Wohnungen ist die Entwicklung des haushaltsbezogenen
Wohnflachenkonsums. Einer deutlichen Abnahme von Haushalten in
Wohnungsgrolen der unteren Mitte (51 bis 70 m2 dies umfasst die
typischen Plattenbauwohnungen) um 10 Prozentpunkte stehen deutliche
Zunahmen bei groRen Wohnungen, insbesondere sehr grofen Wohnungen
gegeniuber. Letztere mit mehr als 90 m2 konnten ihren Anteil fast
verdoppeln. In dieser GroRRenklasse bewegen sich die Eigenheime und das
Gros der Eigentumswohnungen.

Tab.4.8: GréRe der von den Hallenser Haushalten bew
Zimmer und Wohnflache der Wohnung

ohnten Wohnungen nach Anzahl der

Anteil der Haushalte mit einer Wohnung mit ... 1993 1999 2005
1 oder 2 Zimmern 27% 33% 31%
3 Zimmern 50% 46% 43%
4 Zimmern 18% 14% 17%
5 und mehr Zimmern 5% 7% 9%
Anteil der Haushalte mit einer Wohnflache von ...

bis 50 m2 20% 22% 19%
51 bis 70 m2 57% 53% 47%
71 bis 90 m2 12% 12% 15%
mehr als 90 m2 11% 14% 19%

Quelle: Martin-Luther-Universitat Halle/Wittenberg (Burgerumfrage)

Ergebnisse der Burgerumfrage zur Art der von Umzugswilligen gesuchten
Wohnung ergeben einen auch kinftig ungebrochenen Trend zur
VergroRerung der Wohnflache sowie zur Verbesserung der Wohnqualitat,
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obwohl sich angesichts der Einkommensentwicklung der Haushalte diese
Trends in letzter Zeit etwas abgeschwacht haben.

Die Burgerumfragedaten wurden zusatzlich nach der gesuchten Wohnform
in Abhangigkeit von der Lebensform bzw. dem Lebenszyklus analysiert.
Dabei kristallisieren sich spezifische Nachfragebedingungen heraus, die fir
die weitere Angebotsgestaltung des Wohnungsmarktes von grofRer
Bedeutung sind:

Junge Haushalte schéatzen den Altbau.
Die mittlere Generation orientiert sich eher am Neubau.
Altere Haushalte verbleiben am ehesten im Plattenbau.

Die Individualisierung des Wohnens fuhrt dazu, dass die Nachfrage neuer
bzw. nachwachsender Familien in hohem MalRe am Typ der DDR-
Plattenbauwohnung vorbeigeht. Es ist in allen Mietergruppen, jedoch mit
unterschiedlicher Intensitat, die Abwendung vom Plattenbau erkennbar.
Somit andern sich auch die Mietverhaltnisse zu Lasten der kommunalen
Vermieter. Die kiinftige Nachfrage nach Plattenbauwohnungen ist schwach
und kommt weit Uberwiegend aus den Plattenbauten selbst. Die
standorttreuen Erstbewohner stabilisieren diese Gebiete im Moment noch.
Die Burgerumfrage 2003 hat ergeben, dass die Plattenbauwohnungen am
schlechtesten von allen Bautypen beurteilt werden, auch in den
GroRRwohnsiedlungen selbst.

Die geringen Bestdnde der in DDR-Zeit in herkdmmlicher Bauweise
errichteten Wohnungen erfreuen sich recht grof3en Interesses bei vielen
Mietergruppen. Dies gilt ebenso fir die Uberwiegend genossenschaftlichen
Wohnungsbestande der 20er und 30er Jahre.

Die  Nachfrage-Angebots-Relation ist bei den verschiedenen
Haushaltstypen in Halle sehr unterschiedlich ausgepragt (Abb. 4.2).
Insgesamt hat die Polarisierung der Wohnungsmarktentwicklung im
Abhangigkeit vom Haushaltstyp stark zugenommen — grof3en Angebots-
Uberhédngen stehen teilweise tendenzielle Angebotsverknappungen
gegenuber, letzteres bei einkommensschwachen Haushalten. Insgesamt
wird jedoch auch kiinftig eine deutliche Uberangebotssituation bestehen
bleiben.

Abb. 4.2: Die Nachfrage des Haushaltstyps ist ...

Struktur der nachfragenden Haushalte 2005 nach Eins
Wohnungsmarktakteure

chatzung der

Fallzahlen in %

0%

10% 20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

junge/mittlere Singles (bis 60 Jahre) 257 | 40,0 [ 343
sltere Singles (iiber 60 Jahre) 29,4 [ 35,3 [ 35,3
kinderlose junge/mittlere Paare 40,0 | 54,3 |5,7
Rentnerpaare 228 | 54,3 | 22,9
Alleinerziehende 343 57,1 [ 56
Familien mit einem Kind 34,3 65,7 0|0
Familien mit zwei oder mehr Kindern 57,1 | 22,9 | 20,0
Bezieher hoher Einkommen 65,7 | 28,6 |5,7
Bezieher niedriger Einkommen 31,4 20,0 | 48,6

B spiirbar geringer als Wohnungsangebot B gerade ausreichend O spirbar hoher als Wohnungsangebot

Quelle: Wohnungsmarktbarometer 2005 im Wohnungsmarktbericht 2005
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Tab. 4.9: Ubersicht Uiber Leerstandsquoten der Stadt Halle (Saale) nach Stadtvierteln *,

jeweils zum Jahresende

2002 2005
(,vor Stadtumbau®)

Stadtviertel Anteil Anteil

in % in %
101 Altstadt 30,4 27,5
102 Sudliche Innenstadt 28,2 24,9
103 Nordliche Innenstadt 28,4 27,3
204 Paulusviertel 22,7 18,6
205 Am Wasserturm 8,5 14,9
206 Landrain 2,0 1,6
207 Frohe Zukunft 0,4 1,0
221 OL Trotha 9,1 9,9
222 Industriegebiet Nord 24,1 37,0
223 G.-Keller-Siedlung 2,4 2,7
230 Giebichenstein 17,3 19,5
231 Seeben 5,6 8,5
232 Tornau 23,6 29,2
233 Mbtzlich 2,3 3,2
309 Freiimfelde 33,2 37,8
310 DieselstralRe 1,8 4,3
340 Diemitz 23,5 26,9
341 Dautzsch 0,8 0,9
342 Reideburg 54 3,7
343 Biischdorf 4,9 5,2
344 Kanena 4,8 5,9
411 Lutherplatz/ Thir. Bhf. 19,7 19,1
412 Gesundbrunnen 9,3 9,0
413 Siidstadt 12,1 6,3
414 DamaschkestraRe 11,3 8,7
451 OL Ammendorf/ Beesen 13,8 13,1
452 Radewell/ Osendorf 7,4 7,0
460 Bollberg/ Wormlitz 20,6 16,3
461 Silberhdhe 37,4 24,5
571 Nordliche Neustadt 20,1 17,0
572 Sudliche Neustadt 16,3 16,1
573 Westliche Neustadt 24,6 22,1
581 OL Lettin 4,4 2,4
582 Heide-Nord/ Blumenau 20,6 12,4
590 Saaleaue 37,7 39,5
591 Krollwitz 8,0 7.4
592 Heide-Sud 45 3,6
593 Nietleben 7,5 6,7
595 Dolau 3,3 2,9
Gesamt 19,8 16,7

! ohne Stadtviertel mit weniger als 100 Einwohnern
farbig hervorgehoben: Stadtumbaugebiete

Quelle: FB Bauordnung und Denkmalschutz
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4.10 Prognosen

4.10.1 Abschatzung der kinftigen Bautatigkeit

Im Folgenden wird die kinftige Bautatigkeit anhand der Zielstellungen des
Stadtentwicklungskonzeptes Wohnen Phase 1 von 2001 und der
tatsachlichen Bautatigkeit der vergangenen Jahre abgeschatzt. Diesem
Konzept wurde eine jahrliche Bautatigkeit von durchschnittlich 380 WE im
Segment Ein- und Zweifamilienhduser und 180 WE im Segment
Mehrfamilienhdauser zugrunde gelegt (Tab. 3.10). Die tatsachliche
Bautatigkeit lag daruber, verursacht von deutlich héherer Bautétigkeit im
Segment der Mehrfamilienh&user. In den letzten beiden Jahren (2003 und
2004) lag die Bautatigkeit in beiden Marktsegmenten — unter
Berucksichtigung der in der Tabelle dargelegten Verzerrung bei 1-2-
Familienhdusern — Gber den Annahmen des Stadtentwicklungskonzeptes
Wohnen von 2001. Dies hangt urséchlich mit der héheren Einwohner- und
Haushaltszahl zusammen, als im Konzept 2001 vorausgesehen wurde.
Gegentber der damaligen Prognose lebten 2005 13 Tsd. Einwohner und
16 Tsd. Haushalte mehr in der Stadt. Bis 2010 kann nach dem Szenario
der langsamen Schrumpfung die Differenz steigen auf +22 Tsd. Einwohner
und +22 Tsd. Haushalte (+11 % bzw. +20 %).

Tab. 4.10: Abschatzung der kiinftigen Bautéatigkeit ( in WE jahrlich) ,Status-quo-Szenario®

Annahmen Tatsachliche Tatsachliche Annahmen ISEK
Konzept Phase 1 | Baufertigstellun- | Baufertigstellun- (2006)
(2001) gen 2001-2004 gen 2003/2004
(4 Jahre) (2 Jahre)

Segment 1-2- 380 333 (+25%) 353 (+50%) 380
Familienhauser*

Segment 180 334 244 240
Mehrfamilienhauser

Gesamt 560 667 (+25%) 597 (+50%) 620

* Im Segment der 1-2-Familienhauser unterschatzt die Baustatistik z. T. die Ausweitung des Segments erheblich. In
den Jahren 2003 und 2004 kamen zusétzlich ca. 100 WE auf den Markt.
Im Segment der Mehrfamilienhduser wird die Nachfrage kunftig weiter
schrumpfen — aufgrund stabiler Haushaltszahlen bis 2010 moderat, danach
starker. Dennoch gibt es selbst unter Schrumpfungsbedingungen des
Mietwohnungsmarktes einen hoheren Baubedarf, als im
Stadtentwicklungskonzept Phase 1 angenommen wurde. Die Struktur des
Wohnungsbestandes geht in Teilen an den Nachfrageinteressen vorbei.
Folgende Mietwohnungs-Bauprojekte waren typisch in den letzten Jahren:
Umbau im Bestand,
Altengerechte Wohnformen,
LickenschlieBungen im Innenstadtbereich,
Neubauprojekte ergédnzend zu stadtebaulichen Ensembles der
Einfamilienhausgebiete oder in besonderen Lagen (am Fluss, mit
Ausblick etc.)
Deshalb wird die Bautatigkeitserwartung fur Mehrfamilienhauser um 1/3
erhoht auf ca. 240 WE jahrlich. Der Neubauanteil in diesem Segment wird
zu ca. 50 % angenommen (ca. 120 WE jahrlich).

Bei Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern entsprach die reale
Entwicklung etwa den Planungen aus Phase 1 des Stadtentwicklungs-
konzeptes. Insgesamt wird deshalb die Annahme flr die Bautétigkeit bis
2015 ubernommen. Denn es ist von einer stabilen Nachfrage in diesem
Segment auszugehen, da es bis Mitte der 80er Jahre geburtenstarke
Jahrgange in Halle gab, die bis 2025/2030 ins eigentumsbildende Alter
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vorricken werden. Gestiutzt wird diese Bautatigkeitserwartung durch die
gunstigere Einwohnerentwicklung. Es ist gleichzeitig Ziel des integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes, die momentan gute Wettbewerbsposition der
Stadt bei der Bautétigkeit im Vergleich zu den Umlandgemeinden zuklnftig
mindestens zu behaupten, um die Einwohnerentwicklung zu unterstitzen.
Im Kapitel Zielstellungen findet sich eine deutlich hdhere Annahme fir das
Einfamilienhaussegment, die jedoch nur erreicht werden kann, wenn ein
umfangreiches Malnahmepaket zur Erleichterung der
Wohneigentumsbildung in der Stadt Halle umgesetzt wird — ,Szenario
Wohneigentum®. Dies ware der wichtigste Baustein zur dauerhaften
Verringerung der Abwanderung in die Umlandgemeinden.

4.10.2 Abschéatzung der kinftigen Wohnungsnachfrage

Eine zentrale PlanungsgrofRe fir das Stadtentwicklungskonzept ist die
Entwicklung der kiinftigen Wohnungsnachfrage. Diese hangt direkt von der
Haushaltsentwicklung ab. Das Stadtentwicklungskonzept folgt dem
Szenario der langsamen Schrumpfung der Stadt Halle und damit der
oberen Prognosevariante. Dies bedeutet eine bis zum Jahr 2010 etwa
stabile Haushaltszahl und ein leichtes Sinken um ca. 5 Tsd. Haushalte (zu
2004: -4 %) bis 2015 (Tab. 4.11). Aus methodischen Grinden gibt es eine
recht grol3e Differenz zwischen den Haushaltszahlen des Mikrozensus und
der Zahl der bewohnten Wohnungen. Diese Differenz betragt in Halle ca.
10 Tsd. Wohnungen, die weniger nachgefragt werden, als es
(Mikrozensus) Haushalte gibt. Fir den Stadtumbau entscheidend ist neben
der Entwicklung der Haushaltszahl die Verschiebung zwischen den
Marktsegmenten Mietwohnungen und Wohneigentum. Wenn man die
Abrisstétigkeit im Rahmen des Stadtumbaus ausklammert, generiert sich
neu entstehender Leerstand einerseits durch sinkende Haushaltszahlen
und andererseits aufgrund eines héheren Anteils von Wohneigentum durch
Neubau. Gegenlaufig wirkt die Umwandlung von Mietwohnungen in
Eigentumswohnungen, die jedoch als recht gering einzuschatzen ist.
Andere  Umwandlungsprozesse  (Wohnungszusammen-legungen, -
teilungen, Umnutzungen fir Gewerbe) haben sich in den vergangenen
Jahren auf dem halleschen Markt als ausgesprochen marginal erwiesen.

Bis 2010 verringert sich die Mietwohnungshachfrage nur marginal und fuhrt
zu einem Leerstandswachstum von 3 Tsd. Wohnungen. Bedingt durch
dann deutlich sinkende Haushaltszahlen beschleunigt sich das
Leerstandswachstum nach 2010 bis zum Planungshorizont des
Stadtentwicklungskonzeptes 2015 erheblich. Diese Entwicklung wird sich
auch danach fortsetzen.

4.10.3 Wohnbaulandpotenzial

Im ersten Quartal 2003 hat der Fachbereich Stadtentwicklung u. -planung
der Stadt Halle eine Abschéatzung der Wohnbaulandpotenziale in der Stadt
vorgenommen. Diese Abschatzung berechnet die Flachenpotenziale in
Wohneinheiten aufgrund vorliegender Gestaltungsentwirfe und der
aktuellen baulichen Marktnachfrage. Diese hat sich in Halle in den letzten
Jahren deutlich zu Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern mit leicht
gewachsenen GrundstiicksgréfRen und geringerer Wohndichte verschoben.
Die Annahmen sind daher verschieden vom Flachennutzungsplan, der ein
hoheres Mal3 an Verdichtung vorsah.
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Tab. 4.11: Abschéatzung der kiinftigen quantitativen Wohnungsnachfrage

2004 2010 2015

Haushaltszahl Szenario langsame Schrumpfung 131 130 126
(Mikrozensusmethode) (Tsd. Haushalte)
Wohnungsnachfrage (Tsd. WE) 121 120 116

davon Mietwohnungsnachfrage (Tsd. WE)* 101 97 91

davon Wohneigentumsnachfrage (Tsd. WE)* 20 23 25
Wohneigentumsquote (Status-quo-Szenario Bautatigkeit) 16% 18,5% 21%
(Basis: Haushalte)
Bestandsumwandlung von Mietwohnungen in 1 2
Eigentumswohnungen (gegeniiber 2004 in Tsd. WE)
Leerstandswachstum aufgrund verringerter 3 8
Wohnungshachfrage (gegeniber 2004 in Tsd. WE)
alle Zahlen verstehen sich als Schatzung und sind gerundet
'z2ur Berechnung der Nachfragesegmente wurde methodisch gemittelt zwischen dem Modell
Mikrozensus und dem Modell bewohnte Wohnungen
Tab.4.12: Baulandpotenziale* fur Wohnungsbau nach P lanungsstand und Art der Bebauung,

Stand Anfang 2003
insgesamt darunter in 1- darunter in
2-Familien- Mehrfamilien-
h&ausern héausern

Planungsstand WE WE WE
Baurecht in Bebauungspléanen (88 30, 33, 34 BauGB) 3.060 33% 1.954 32% 1.106 33%
Baurecht aufgrund § 34 BauGB in klassischen Bauluicken 1.736 19% 746  12% 990 30%
Bebauungsplan in Arbeit ohne Baurecht 1.954 21% 872 14% 1082 32%
zusatzliche Flachen aus dem Stadtentwicklungskonzept
Wohnen 2001 498 5% 403 7% 95 3%
potenzielle Einfamilienhausstandorte in Gro3wohnsiedlungen 440 5% 440 7% 0 -
Planungsabsicht FNP 1.687 18% 1.617 26% 70 2%
Baulandpotenziale insgesamt 9.375 6.032 3.343

*Schétzung, da die WE-Zahl vom Wohnbautyp (EFH/MFH) und der Marktlage abhangt
Datengrundlage: Fachbereich Stadtentwicklung und —planung (Eigenerhebung)

Die Baulandpotenziale fir den Wohnungsbau umfassten im ersten Quartal
2003 fast 9.400 WE. Bei den Mehrfamilienhdusern steht dem dramatischen
Uberangebot auf dem Wohnungsmarkt zusétzlich ein Bebauungspotenzial
von Uber 3.000 WE im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB und in
Bebauungsplanen gegentber. Abziglich der Neubautatigkeit bis 2005 ist
von einem Potenzial von ca. 2.500 WE auszugehen.

Im Ein- und Zweifamilienhaussegment liegt der Schwerpunkt des
Wohnbauflachenangebotes der Stadt Halle. Hier besteht ein Potenzial von
ca. 6.000 WE, abzuglich der Neubautatigkeit der Jahre 2003 bis 2005
knapp 5.000 WE. Die Wohnbaulandpotenzialschatzung fir Ein- und
Zweifamilienhduser sah bereits 2003 in den Grofwohnsiedlungen Flachen
fur die Nachnutzung als Ein- und Zweifamilienhausstandort vor. Hieran wird
die Problematik des Stadtumbaus und des Schrumpfens der Stadte
besonders deutlich. Abrissflachen in Grofdwohnsiedlungen lassen sich
meist nicht wohnungswirtschaftlich nachnutzen, weil Freiraumkonzepte
aufgrund der hoch verdichteten Siedlungsstrukturen meist Prioritéat haben.
Zum anderen ist die Lagequalitat oft nicht ausreichend fur den Bau von
Eigenheimen. Und schlieRlich sind daftr notwendige flachenhafte Abrisse
schwer durchsetzbar.

Ob die Baulandpotenziale fiir Wohnen ausreichend sind, soll anhand der
Abschéatzung zur Bautétigkeit (Status-quo-Szenario) und der Bevélkerungs-
und Haushaltsentwicklung nach dem Szenario der langsamen
Schrumpfung beantwortet werden. Der Baulandbedarf far
Mehrfamilienhduser stellt auch langfristig aufgrund der stark
schrumpfenden Mietwohnungsnachfrage keinen Engpass dar. Anders sieht
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es im wohneigentumsgepragten Segment der Ein- und Zweifamilienh&duser
aus. Aus der Bautatigkeitsabschéatzung folgt ein jahrlicher Neubaubedarf
von ca. 350 WE in 1-2-Familienhdusern (bei geringer Bestands-
bautatigkeit), d. h. ca. 3.500 WE bis 2015. Dem steht ein bedarfsgerechtes
Baulandangebot fur knapp 5.000 WE gegenuber. Dies setzt jedoch eine
vollstdndige Mobilisierung aller Baulandpotenziale der Stadt Halle bis 2015
voraus, die unrealistisch ist:

In Bauliicken im Bestand gibt es erfahrungsgemald schwer oder

nicht mobilisierbare Flachen.

Fur die Umnutzung von Abrissbrachen in den GroRwohnsiedlungen

gibt es bisher keinerlei Erfahrungen. Dies dauert mdglicherweise

langer (Durchsetzbarkeit von Abrissen, Lastenausgleich ...).

Die Reserveflachen der vorbereitenden Bauleitplanung sind nicht

alle entwickelbar (z. B. groliflachige Erweiterung Reideburg).
Das bis 2015 mobilisierbare Baulandpotenzial fur 1-2-Familienhauser
betragt maximal 4.000 WE. Nach dem Jahr 2015 ware fast kein
Baulandangebot in Halle mehr vorhanden. Der Immobilienmarkt reagiert
jedoch frih auf eine merkliche Angebotsverknappung. Insbesondere wenn
bereits um das Jahr 2010 die z. Z. in Entwicklung befindlichen
GroR3standorte Heide-Sud, Buschdorf und Wérmlitz annahernd gefillt sein
werden, wird sukzessive eine Angebotslicke an Wohnbauflachen fir 1-2-
Familienhduser in der Stadt entstehen. Die Preise wirden stark steigen, die
Umlandwanderung deutlich zunehmen. Deshalb muss auf diese absehbare
Baulandverknappung noch im Planungshorizont des Stadtentwicklungs-
konzeptes mit neuer Flachenausweisung bzw. Flachenrecycling reagiert
werden (vgl. Kap. 10 Entwicklungsziele).

5. Wirtschaft und Arbeitsmarkt
5.1 Gewerbeentwicklung

Die Wirtschaftsstruktur der Stadt Halle (Saale) hat in den vergangenen 15
Jahren tiefgreifende Wandlungen durchlebt. Der Wertschdpfungsanteil der
Industrie ist zurtickgegangen. Im Jahr 1989 waren 55.893 (34,7 %) der
Beschaftigten in der Industrie und sonstigen produzierenden Bereichen
tatig. Am 31.12.2004 waren lediglich noch 14.236 (19,6 %) der
sozialversicherungspflichtig Beschatftigten (Wohnortprinzip) im
produzierenden Gewerbe tatig. Bezogen auf das Baugewerbe ist eine
ahnliche Entwicklung zu erkennen.

Dagegen machen Dienstleistungen einen immer groReren Teil der
wirtschaftlichen Leistung aus. Handel und Dienstleistungen sind hinsichtlich
der Zahl der Unternehmen und der Zahl der Beschaftigten mittlerweile die
mit Abstand starksten Branchen in der Stadt Halle.

Neben den traditionellen, aber transformationsbedingt in ihrer GroRe und Tiefe stark
geschrumpften Industriebereichen sind es also zunehmend neue, mit Unternehmen aus den

Bereichen Technologie und Information, die die Wirtschaftsstruktur der Stadt und der
Region zu pragen beginnen.

Fihrende Bereiche in Halle sind
der Dienstleistungssektor, u. a. Call-Center-Branche,
Innovation und Technologie,
Information, Kommunikation und Entertainment,
Maschinenbau,
Lebensmittelindustrie,
Chemische Industrie.
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Die Zahl der Betriebsstatten hat insgesamt zugenommen und stieg von
14.389 im Jahr 1997 auf 14.894 im Jahr 2004. Dabei ergibt sich bei der
Betrachtung der einzelnen Stadtteile und Stadtviertel ein differenziertes
Bild. Vornehmlich in den Stadtbezirken Mitte, Nord und Ost ist Giberwiegend
eine Zunahme der Betriebsstatten zu erkennen. Dagegen war in den
Stadtteilen und Stadtvierteln, die Uberwiegend von GroRwohnsiedlungen
gepragt werden (Noérdliche, Sudliche und Westliche Neustadt, Silberhdhe,
Sidstadt, Heide-Nord/Blumenau) und auch fir die Mehrzahl der Stadtteile
in den stadtischen Randgebieten eine Reduzierung des Bestandes an
Betriebsstatten festzustellen.

5.2 Gewerbeflachenbedarf

Der Flachennutzungsplan stellt insgesamt 975 ha Gewerbe- und
Industrieflachen (Bruttobauland) sowie 44 ha Sonderbauflachen fir
gewerbeahnliche Nutzungen im Stadtgebiet von Halle dar. Die
Gesamtbilanz umfasst 1.019 ha, die u. a. auch  for
verarbeitendes/produzierendes Gewerbe im Stadtgebiet von Halle gemaRi
Flachennutzungsplan zur Verflgung stehen. Das sind 7,5 % der
Stadtflache.

Bei 643 ha davon handelt es sich um bereits bestehende Gewerbe- und
Sonderbauflachen. Diese enthalten aber wiederum ca. 200 ha Industrie-
und Gewerbebrachen, aufgeteilt in Gberwiegend kleinere Flachen in den
Altindustriegebieten. Deren Nachnutzungsmaoglichkeit fir eine gewerbliche
Nutzung ist oft problematisch, u. a. weil AngebotsgréRe und Bedarfsflache
nur selten Ubereinstimmen und die Preisvorstellungen der Anbieter oft zu
hoch sind.

An neuen Gewerbe- und Industrieflachen sind 376 ha im
Flachennutzungsplan dargestellt, davon 225 ha (ca. 60 %) als groRRere
zusammenhangende  Flachenreserven  fir  Neuansiedlungen  im
Stadtgebiet. Dazu gehdren der stadtische Anteil an dem ,Industriegebiet
Halle/Saalkreis an der A 14" mit 142 ha, die Gewerbeflachen am
Hufeisensee mit 55 ha und bei Tornau mit 28 ha. Die restlichen 151 ha
stehen verteilt Uber das gesamte Stadtgebiet als zum Teil kleine
Splitterflachen fur Ansiedlungen zur Verfigung.

Im Auftrag der Stadt flhrte das Institut fur Strukturpolitik und
Wirtschaftsforderung Halle (isw) eine prognostische Berechnung des
zukinftigen  Flachenbedarfes  durch. Sie  beruht auf einer
Gegenuberstellung und Bewertung der Entwicklung der Flachennachfrage
der Vergangenheit (1991 — 2001), dem gegenwaértigem Flachenangebot
sowie dessen voraussichtliche zeitliche Verfligbarkeit (kurz-, mittel- und
langerfristig).

Durch die Gegenlberstellung ist festzuhalten, dass sich fur den
Prognosezeitraum nach den zugrunde gelegten Annahmen ein regionaler
Flachenbedarf bis zum Jahr 2010 in H6he von 603 ha bis 724 ha ergibt.

Eine Gegenlberstellung der prognostizierten Bedarfsgrofien mit dem
bereits erschlossenen Flachenpotenzial verdeutlicht, dass unter
Einbeziehung der Region in ausreichendem MaRe erschlossene bzw.
teilerschlossene Flachen angeboten werden kénnten, mehr als flr den
Prognosezeitraum der nachsten 5 bis 10 Jahre absehbar benétigt werden.
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Das Institut schlussfolgerte daraus, dass bis auf einige Ausnahmen, bei
denen eventuell kleinere ArrondierungsmafRnahmen in Stadtrandlagen
notwendig werden, kein vorrangiger Bedarf an einer weiteren quantitativen
Ausdehnung des Angebotes an Industrie- und Gewerbeflachen besteht.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Flachen in Verflgung der Stadt ist jedoch
nicht in allen Bereichen gegeniber dem engeren oder weiteren Umland
gegeben. Insbesondere muss das Angebot erschlossener, preisglnstiger,
autobahnnaher oder zentraler Flachen und Immobilien fur industrielle
Projekte und Vorhaben im Bereich der Dienstleistung erweitert werden. Fur
die Stadt ist deshalb die interkommunale Abstimmung und
gemeindegrenzenubergreifende Entwicklung von Gewerbegebieten von
grol3er Bedeutung.

5.3 Gewerbeflachenangebot

Fur die Nachfrage nach Industrie- und Gewerbeflachen stehen Standorte
mit  verschiedenen  Charakteristiken zur  Verfigung, um den
unternehmensspezifischen Anforderungen gerecht zu werden. Zu den
wichtigsten Standorten gehdren:

= der Technologiepark weinberg campus in Heide-Sid mit 130 ha
Flache

= das Industriegebiet Halle-Saalkreis an der A 14, entstanden in
einer Planungsgemeinschaft mit Nachbargemeinden im Osten von
Halle an der Autobahn A 14, mit 230 ha bebaubarer Flache

= das Gewerbe- und Industriegebiet Halle-Ost, entstanden in
interkommunaler Kooperation gemeinsam mit der Gemeinde Queis
(jetzt Einheitsgemeinde Landsberg) ebenfalls an der A 14, mit 180
ha Flache

= das Gewerbe- und Industriegebiet Halle-Trotha, lberwiegend ein
Altindustriestandort im Norden der Stadt mit dem Binnenhafen
Halle-Trotha

= das Riebeckviertel , ein innenstadtnaher Altindustriestandort

= der Industriepark Halle-Ammendorf  auf ehemaligen Altindustrie-
und Gewerbestandorte mit rund 100 ha Flache

= das Gewerbegebiet Halle-Neustadt mit einer Flache von 116 ha,

= das Gewerbegebiet Halle-Bruckdorf  mit einer Flache von ca. 40
ha,

= das Gewerbegebiet Rosenfelder StraRe an der B 100 mit rund 12
ha Flache von denen noch 4 ha fir Ansiedlungen zur Verfiigung
stehen

= das ehemalige Industriegebiet Halle-Ost, ein Altindustriestandort
zwischen Reideburger Stral3e/ Delitzscher Straf3e  6stlich des
Hauptbahnhofes

Die nachfolgende Tabelle enthalt die Gewerbeflachenbilanz der gréReren
Gewerbe- und Industrieflachen in Halle.
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Tab. 5.1: Gewerbeflachenbilanz Stadt Halle (Saale) (ohne Planungsreserve in Halle-Tornau)

Verfugbarkeit Charakteristik
Standortbezeichnung frei und frei und bedingt Alt- mit
Flache belegt kurzfristig mittelfristig verfugbar stadtisches industrie | Verfugungs
in ha verfugbar verfugbar 1) Eigentum -flache -bauten
Technologiepark Weinberg
Campus 130 100 30 ja Militar ja
Halle-Saalkreis (an A 14) 230 0 230 ja nein nein
Halle-Ost (Queis) 180 90 90 Saalkreis nein nein
Halle-Trotha 180 150 30 10 ha ja nein
Riebeckviertel 90 50 30 10 20 ha ja ja
Halle-Ammendorf 100 40 30 30 10 ha ja nein
Halle-Neustadt 116 80 20 16 nein ja nein
Halle-Bruckdorf 40 20 20 teilweise ja ja
B100 Rosenfelderstralle 12 7 5 ja nein nein
Gesamt 1078 537 145 356 40
Verflugbarkeit in % 50 % 13 % 33% 4%

Quelle: nach isw [15], Wirtschaftsforderamt Halle (Saale), 2002

Im Sommer 2003 wurde durch die Stadt Halle eine Gewerbebau-
landerfassung durchgefihrt. Dabei wurden die im Flachennutzungsplan als
Entwicklungsstandort fir gewerbliche und industrielle Nutzung ausge-
wiesenen Flachen und kleinere Splitterflachen untersucht.

Neben den klassischen Brachen wurden Flachen erfasst, die sich im
Firmeneigentum befinden, jedoch derzeit keine Nutzung erfahren
(unternehmensbezogene Flachenreserven). Neben Lage und GrélRe
wurden die planungsrechtliche Situation, der bauliche Bestand und der
Oberflachenzustand, die temporéare Nutzung und der Baulandtyp erfasst.

Gewerbebauland -
erfassung
im Jahr 2003

Tab. 5.2: Gewerbebaulanderfassun
Stadtviertel GroRe des davon erfasste Altindustrie- und Gewerbeflachen
jeweiligen GroRe der Altindustrie- und davon unternehmensbezogene
Wirtschafts- Gewerbeflachen Flachenreserve
standortes absolut Anteil an der Flache des absolut Anteil an den Altindustrie-
(Kartiergebiet) Wirtschaftsstandortes und Gewerbeflachen
Halle Ost 307 ha 75,3 ha 25 % 21,7 ha 29 %
Halle-Siid 296 ha 67,2 ha 23 % 16,6 ha 25 %
Trotha 129 ha 31,9 ha 52 % 0,7 ha 2%
Bruckdorf 63 ha 26,5 ha 42 % 0 ha 0%
Thiringer Bahnhof 64 ha 22,6 ha 3B5% 0 ha 0%
Halle-Neustadt 106 ha 15,5 ha 15% 1,4 ha 9 %
Frohe Zukunft 21 ha 6,8 ha 32 % 0 ha 0%
Lutherviertel 21 ha 5,8 ha 28 % 2,6 ha 45 %
Tornau 6 ha 2,3 ha 38 % 0 ha 0%
Gesamt: 1.007 ha 253,9 ha 25 % 43,0 ha 17 %

Quelle: Gewerbebaulanderfassung Stadt Halle

Die als Wirtschaftsstandort zu entwickelnden Altindustrie- und
Gewerbeflachen wiesen Mitte des Jahres 2003 ein relativ hohes Potenzial
an derzeit ungenutzten Flachen auf (ca. 25 % der Flachen). Dabei sind
83 % der Flachen als klassische Brachen zu bewerten. Die verbleibenden
17 % stellen Firmenflachen dar, die zum Erfassungszeitpunkt keine
direkten industriellen bzw. gewerblichen Nutzungen erfuhren. Diese
Flachen werden durch die Firmen als (Erweiterungs-)Reserve vorgehalten
bzw. erfahren eine temporére Zwischennutzung (vgl. Tab. 4.2).

Aufgrund der Vielzahl und der GroRe der im Stadtgebiet vorhandenen
derzeit brach liegenden Flachen, ist ihre Vitalisierung ein sehr langwieriger
Prozess, der innerhalb des Planungshorizontes des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes nicht abgeschlossen sein wird.
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Ein allgemeiner Bevdlkerungsrickgang, kinftig weniger Schulabganger
und Auszubildende, eine fortschreitende Uberalterung und die
Abwanderung jungerer mobiler Bevolkerungsgruppen fiihren jedoch auch
zu einem Rickgang des Arbeitskraftepotenzials in der Region. Dies kdnnte
zwar langerfristig zu einer Entlastung der angespannten Arbeitsmarktlage
beitragen, birgt aber gleichzeitig das Problem in sich, dass sich ein
Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials als Hemmnis fir die
Wirtschaftsentwicklung erweisen kénnte. Er kdnnte sich dabei weniger als
ein quantitatives denn als ein qualitatives bzw. strukturelles Problem
erweisen (Facharbeiterkraftemangel).

Der Prozess des Rickganges des Erwerbspersonenpotenzials verlauft in
Stadt und Umland ungleichgewichtig. In der Stadt Halle geht das
Erwerbspersonenpotenzial starker zuriick als die Zahl der Einwohner. Im
Umland verhalt es sich in umgekehrter Weise.

Aufgrund regionaler Verflechtungen Uber Pendlerbeziehungen ist von
gewissen Ausgleichsbewegungen auszugehen, die das Phanomen des
Rickgangs des  Erwerbspersonenpotenzials (und damit  ggf.
einhergehenden Arbeitskraftemangel) abmildern kénnten.

Problematisch ist auf lange Sicht insbesondere die Uber das Jahr 2010
hinaus erkennbare, zunehmende Uberalterung des regionalen
Arbeitskraftepotenzials. Hinzu kommt das Wissen um die selektive
Abwanderung insbesondere gut ausgebildeter Fachkréfte, was die Frage
nach den zu beflirchtenden Langzeitauswirkungen auf die Veranderung der
Qualifikationsstruktur des regionalen Erwerbspersonenpools aufwirft.

Ein direkter Vergleich der Berechnungen zur voraussichtlichen Entwicklung
der Erwerbspersonenprognose bis zum Jahr 2015 zeigt demnach fir die
Stadt Halle selbst bei einer vergleichsweise positiven
Bevolkerungsentwicklung wie vom Statistischen Landesamt angenommen,
dass zwischen 2010 und 2015 mit einer deutlichen Beschleunigung des
Erwerbspersonenriickgangs zu rechnen ist.

Fur die Region Halle (hier wie im folgenden definiert als das Gebiet der
Stadt Halle sowie das der Landkreise Saalkreis und Merseburg-Querfurt)
ist dagegen bis 2010 lediglich mit einem Rickgang des
Erwerbspersonenpotenzials zwischen 7 und 12 % zu rechnen (vgl. Tab.
5.5)

Tab. 5.5: Prognose des Erwerbspersonenpotenzial der Region Halle bis 2015
Variante 1 Variante 2
Gebiet bis 2005 bis 2010 bis 2005 bis 2010 bis 2015
Stadt Halle 117.947 112.218 122.771 125.460 117.331
Merseburg — Querfurt 69.010 68.610 69.010 68.610 63.681
Saalkreis 47.954 45.182 47.954 45.188 41.179
Halle und Umland 234.911 226.010 239.735 239.258 222.192

(Variante 1 basierend auf Bevolkerungsprognose INSEK 1, Variante 2 basierend auf der 2. regionalisierten

Bevolkerungsprognose 1999 des statistischen Landesamtes)
Quelle: iSW, Prognostische Uberlegungen zur Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung sowie
Finanzausstattung der Stadt Halle (Saale) bis 2010 / 2015 [15]

Gleichzeitig verliert das Umland an o. g. Pufferfunktion, weil bis zum Jahr
2015 auch fur beiden an das Stadtgebiet angrenzenden Landkreisen von
einem splrbaren Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials auszugehen
ist.

Der Rickgang des Erwerbspersonenpotenzials verlauft erwartungsgemaf
nicht altersgruppenneutral. Eine Uberproportionale Reduzierung tritt
insbesondere bei den Erwerbspersonen in der Altersgruppe der 15-20
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Jahrigen auf. Deren Zahl verringert sich in der Region Halle bis zum Jahr
2010 gegeniber dem Basisjahr der Prognose 1999 voraussichtlich
zwischen 60 und 65 Prozent.

Auch die Zahl der Erwerbspersonen in den beiden mittleren Altersgruppen
der 30- bis unter 35-Jahrigen bzw. der 35- bis unter 40-Jahrigen wird sich
mit einer Abnahme zwischen gut 20 Prozent bzw. gut 30 Prozent bereits bis
2010 deutlich tberdurchschnittlich verringern.

Tab. 5.6: Altersstruktur (gruppiert) des Erwerbsper ~ sonenpotenzials in der Stadt und
Region Halle 1999 und voraussichtliche Entwicklung bis 2010/2015
Variante 1 Variante 2
Altersgruppen 1999 bis 2010 bis 2010 | his 2015
Stadt Halle
15 — 30 Jahre 25 % 22% 24 % 17 %
30 — 45 Jahre 39% 36 % 37 % 41 %
45 und élter 36 % 41 % 39 % 42 %
Region Halle
15 — 30 Jahre 24 % 22 % 23 % 18 %
30 — 45 Jahre 41 % 33 % 34 % 35 %
45 und alter 35 % 45 % 44 % 46 %

(Variante 1 basierend auf Bevi)’lkerungsprogngse INSEK 1, Variante 2 basierend auf Bevolkerungsprognose des statistischen Landesamtes)
Quelle: nach iISW, Prognostische Uberlegungen zur Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung sowie
Finanzausstattung der Stadt Halle (Saale) bis 2010 / 2015 [15]
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6. Stadtische Zentren

Am 26.05.2004 hat der Stadtrat das neue Zentrenkonzept beschlossen
(Beschluss-Nr.: 111/2003/03641). Diesem Konzept liegt das Leitbild eines
polyzentrischen Systems mit einer dezentralen Versorgungsstruktur fir
Guter und Dienstleistungen sowie fir soziale, kulturelle und
Verwaltungseinrichtungen in der Stadt zu Grunde.
Das Konzept hat folgende konkrete Zielsetzungen:

* Sicherung der verbrauchernahen Versorgung der Bevélkerung,
o Starkung des Stadtzentrums,

* bessere Steuerung der Investitionsabsichten,

« zielgerichteter Einsatz 6ffentlicher und privater finanzieller Mittel.

Zentren im Sinne des Konzeptes sind Orte unterschiedlicher Nutzung,
unterschiedlicher GréRe und Qualitdt im Stadtgebiet, die der Versorgung
der Einwohner in den Stadtteilen mit Waren und Dienstleistungen dienen.

Der Einzelhandel spielt fur die Existenz eines Zentrums eine wichtige, aber
nicht die einzige Rolle. Stadtische Zentren sollen eine Nutzungsmischung
aus Handelseinrichtungen, Freizeit- und Kultur-, Verwaltungs- und
Dienstleistungseinrichtungen entsprechend der jeweiligen Zentrenkategorie
umfassen.

Das urspriinglich vierstufige Zentrenmodell im Flachennutzungsplan hat
sich zu einem dreistufigen Modell entwickelt, eine Folge der Polarisierung
der Standortentwicklung im Einzelhandel zu groR¥flachigen Zentren wie z.
B. Neustadt-Centrum und Kaufland-Center einerseits und dispers im
Stadtgebiet verteilten kleineren Einzelhandelsstandorten andererseits.
Insbesondere das ungebremste Vordringen der Discounter beeintrachtigt
die Entwicklung der Zentren der D- und C-Kategorie. Weitere Ursachen
sind die veranderten Rahmenbedingungen, u. a. Rickgang der
Einwohnerzahl, Kaufkraftriickgang bzw. Stagnation in der
Kaufkraftentwicklung, Wohnungsleerstand und —riickbau (Zentren verlieren
ihr Umfeld) und Einkaufsverhalten und Mobilit&t.

Stadtische Zentren laut Zentrenzielplanung sind:

A-Zentrum Altstadt/zum Teil Innenstadt
B-Zentrum Neustadt (Neustadter Passage und Neustadt-
Centrum)

Sudstadt (Kaufland-Center)

Trotha (potenzielles Zentrum)
Reileck

Bischdorf (potenzielles Zentrum)
Merseburger Stral3e (potenzielles
Zentrum)

Diesterwegstralle

Vogelweide

Ammendorf (potenzielles Zentrum)
Silberhéhe Nord

Gimritzer Damm (Saale-Center)
Am Treff

Am Gastronom

Heide-Nord, I. WK
(Heideringpassage)

Nahversorgungszentrum
(D-Zentrum)

In vielen Fallen entspricht die Ausstattung der o. g. Zentren nicht dem laut
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einem Kriterienkatalog Mdglichen. D. h., es bestehen Ausstattungsméngel,
die sich allerdings nicht nur auf den Einzelhandelsbereich, sondern vor
allem auf die Komplementarnutzungen, die Umfeldgestaltung,
unzureichende 6ffentliche Mal3nahmen oder sonstiges beziehen.

Wenn es gelingt, diese angestrebte raumlich-funktionale Verteilung der
Zentren zu erhalten und zu starken, kann man von einer
zufriedenstellenden Versorgungssituation in der Stadt Halle ausgehen.
Dies schlief3t allerdings nicht aus, dass auch bei einer konsequenten
Umsetzung der Ziele noch Erganzungsbedarf in Teilbereichen bestehen
kann.

7. Infrastruktur und Verkehr

7.1 Soziale Infrastruktur

Die soziale Infrastrukturplanung steht angesichts von
Bevolkerungsriickgang, sinkender Geburtenrate, Uberalterung und
Wanderungsbewegungen vor grol3en Herausforderungen. In einigen
sozialen Einrichtungen (z. B. Schulen) geht das Nutzerpotenzial deutlich
zuriick, wahrend es in anderen Bereichen (z. B. Seniorenbetreuung)
wachst. Gleichzeitig missen die Einrichtungen veranderten inhaltlichen
Anspriichen genlgen.

Nachfragebedingte Verschiebungen gibt es in der rdumlichen Verteilung
sozialer Infrastruktureinrichtungen im Stadtgebiet. Deutlich wird ein
Ausdinnen von den Randern her, wahrend sich die Einrichtungen in den
innerstadtischen Bereichen konzentrieren.

Der Prozess der Anpassung der Infrastruktur hat bereits Anfang der 90er
Jahre begonnen hat. In diesem Zusammenhang erfolgte SchlieRungen von
Einrichtungen sind jedoch nicht immer nur auf die Bedarfsanpassung
zuriickzufuhren. Ursachen fir SchlieBungen waren und sind z. B. auch
bauliche Mangel und die Klarung der Eigentumsverhaltnisse.

Ziel der stadtischen Planungen ist es, den Anpassungsprozess der
sozialen Infrastruktureinrichtungen dahingehend steuernd zu beeinflussen,
dass durch organisatorische Veranderungen, durch die Konzentration und
Mehrfachnutzung  von  Einrichtungen  sowie  durch  qualitative
Verbesserungen in den Einrichtungen nach wie vor attraktive Angebote in
den Stadtteilen und Stadtvierteln bzw. an gut erreichbaren zentralen
Standorten zur Verfligung stehen.

7.1.1 Schulen

Im Bereich der Schulen hat es in den letzten Jahren in Halle deutliche
Verédnderungen gegeben. Von den urspriinglich 140 Schulen im Jahr 1992
gab es 2004 noch 91. Schulneugrindungen erfolgten nur durch freie
Trager.

Ursache der Entwicklung ist vor allem der Riickgang der Schilerzahlen,
von 1992 bis 2004 immerhin von 41.820 auf 22.839, d. h. auf etwa die
Halfte. Die Zahl der Einschulungen hat sich von 3.761 im Schuljahr
1992/93 auf 1.412 im Schuljahr 2004/05 reduziert.
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Tab.7.1: Schulen nach Schulform und Schilerzahlen

Schulform Schuljahr 1992/1993 Schuljahr 2004/2005
Zahl der Schulen Zahl der Schuler Zahl der Schulen Zahl der Schuler

Grundschulen 60 15.116 41 4.825
Sekundarschulen 43 12.223 17 4.720
Gymnasien 16 9.816 10 7.290
Sonderschulen 16 2.640 15 2.438
Ubrige Schulen* 5 2.025 8 3.566
Insgesamt 140 41.820 91 22.839

*Gesamtschulen, Freie Waldorfschule, Reformschule M. Montessori, Erste Kreativitatsschule, St. Franziskus Grundschule,

Grundschule Freie Schule Riesenklein
Quelle: FB Schule, Sport und Bader

Die Aufgabe der Schulentwicklungsplanung besteht darin, ein Schulnetz zu
knupfen, das alle Schulformen flr Schilerinnen und Schiler erreichbar
vorhélt. Die Mittelfristige Schulentwicklungsplanung wird dadurch gepragt,
das Schulnetz entsprechend des territorialen Bedarfes zu entwickeln und
fortzuschreiben. Der zu betrachtende Planungszeitraum von flnf
Schuljahren ermdglicht es, auf vorhandene Geburtsjahrgange bzw.
Geburten in den fir die Einschulung relevanten Zeitrdumen zuriick zu
greifen. Erst bei langerfristigen Planungsanséatzen spielen Prognosen zu
Geburten eine tragende Rolle.

Grundsatzliche Kriterien zur Entscheidung fur die Entwicklung der Schulstand~—~ — ™"

= die demografische Entwicklung

= die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben zur SchulgréRe (VO des
Kultusministeriums)

= die Schulgebaude mit ausreichendem Raum- und Platzangebot

= die Verbesserung der Geb&udesituation, Bereitstellung sanierter
Schulgebdude und damit Reduzierung des Investitionsstaus

= die Berlcksichtigung der Schulstandorte als wichtiges Kriterium der
Stadtentwicklung (Sozialraumorientierung)

= die Haushaltskonsolidierung, Reduzierung der Betriebskosten je
Schule sowie der Investitionen

= vertretbare Schulwege

= die Optimierung der Hortunterbringung

Der Beschluss zur mittelfristigen Schulentwicklungsplanung der Stadt Halle
(Saale) fur die Schuljahre 2004/05 bis 2008/09 wurde am 17. Dezember
2003 gefasst (Beschluss-Nr. 111/2003/03419).

Mittelfristige
Schulentwicklungs-
planung entwickelt
Schulnetz
entsprechend des
territorialen Bedarfes

Kriterien zur
Entscheidung fur die
Entwicklung der
Schulstandorte

In der 9. Sitzung des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) am 16. Marz 2004 wurde die Erste

Fortschreibung und Préazisierung des Beschlusses zur mittelfristigen

Schulentwicklungsplanung der Stadt Halle (Saale) fur das Schuljahr 2005/06 beschlossen

(Beschluss-Nr.: 1V/2004/04506).

Die bis zum Schuljahr 2008/09 zu erwartenden empfindlichen Einschnitte in

Schullandschaft haben eine stadtebauliche Dimension. Zum Beispiel gibt es

SchlieBungen betroffenen Gebaude keine Nachnutzung. Wéhrend im Rahm

Nachnutzung fur
ehemalige
Schulgebaude z. T.
problematisch

Aufwertungsmafinahmen in den Plattenbausiedlungen leerstehende Schulgepnauae

abgerissen werden, besteht diese Mdéglichkeit bei den innerstadtischen oft
stadtbildpragenden und denkmalgeschiitzten Schulgebauden nicht.
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Grundschulen

Seit 1991 wurden bereits 20 Grundschulen geschlossen. Der
Handlungsbedarf im Bereich der Grundschulen ergibt sich aber nicht in
erster Linie auf Grund der Gesamtzahl der Schiler, sondern vielmehr aus
der unterschiedlichen Besiedlungsdichte einzelner Schulbezirke und dem
Bestreben, langfristig stabile Schulstandorte zu schaffen sowie aus
okonomischen Griinden, wie Grofe und Bauzustand einzelner Standorte.
Die in der Mittelfristigkeit ausgewiesene Reduzierung der Schulstandorte
der Grundschulen von derzeit 41 auf 30 Standorte im Schuljahr 2008/09 ist
auf diese Grinde zurickzufuhren.

Durch eine weitere Erhéhung der Zugigkeit auf eine generelle Vierzigigkeit
der Grundschulen kénnte die Anzahl der erforderlichen Grundschulen auf
ca. 17 reduziert werden. Der damit verbundene Schulbezirk wiirde in seiner
GrolR3e allerdings dazu fuhren, dass fir einen GrofR3teil der Grundschler die
Schule nicht mehr in einer Zeitspanne von 30 Minuten (oder max. 2
Kilometer) ful3laufig zu erreichen wére. Dies ist weder kinder- noch
familienfreundlich. Aul3erdem wiirde eine solche Entwicklung dazu fuhren,
dass ganze Stadtbereiche ohne Schulen auskommen mussen.

Sekundarschulen

Das Netz der Sekundarschulen wird in den nachsten Jahren mafgeblich
durch die in diesem Bereich zur Wirkung kommenden niedrigen
Geburtsjahrgéange beeinflusst.

Ausgehend von der Entwicklung der Schilerzahlen werden von 17
kinftig nur noch
sechs bis acht Sekundarschulen bendtigt.

Die verbleibenden Schulgebdude der Sekundarschulen fur die
kunftige Nutzung in Bezug auf GroRe und Zustand die jeweils besseren
Voraussetzungen . Nachteilig ist die zwangslaufig

Verlangerung des Schulwegs fur Schulerinnen und Schiiler.

Gymnasien/Gesamtschulen

Die Gymnasiallandschaft in der Stadt Halle (Saale) ist sehr vielfaltig. Neben
dem Angebot an kommunalen Gymnasien werden auch Gymnasien in
Landestragerschaft und freier Tragerschaft vorgehalten.

Angesichts der Entwicklung der Schilerzahlen kann die Zahl der
kommunalen Gymnasien aber auf nur noch 5 sinken.

Zu den Gymnasien in Landes- bzw. freier Tragerschaft ,Latina“ und
.Elisabeth® kadmen dann neben dem kommunalen Gymnasium mit
inhaltlichem Schwerpunkt ,Cantor” und dem Sportgymnasium (ab 2007
ebenfalls in kommunaler Tragerschaft) im Stadtbezirk Sud jeweils ein
kommunales Gymnasium in den Stadtbezirken Mitte, Nord und West.

Erganzt wird das gymnasiale Angebot durch die 3 in Halle bestehenden
Gesamtschulen und die Freie Waldorfschule.
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Berufsschulen und Sonderschulen

Die Entwicklung der Schiilerzahlen im Bereich Sonderschulen weist in den
letzten Jahren ebenfalls eine fallende Tendenz auf. Der Riuckgang erfolgt
aber nicht proportional zum Schilerriickgang an den allgemeinbildenden
Schulen. Wéhrend die Gesamtschilerzahl an allgemeinbildenden Schulen
in der Stadt Halle (Saale) um rund 30 % ricklaufig war, betrug der
Rickgang der Schilerzahlen im Bereich der Sonderschulen nur ca. 8 %.

Eine Verringerung der Schulstandorte der Sonderschulen ist bis 2008/09

nicht vorgesehen. Durch Nachnutzung freiwerdender Schulobjekte sollen keine Verringerung der

sich fur einzelne Sonderschulen die raumlichen und materiellen Schulstandorte der
. Sonderschulen ist bis

Bedingungen verbessern. 2008/09

Die Schulerzahl an den Berufsbildenden Schulen zeigt sich zur Zeit relativ

konstant. Erst ab Schuljahr 2007/08 muss im ersten Ausbildungsjahr mit Reduzierung von
einem Schilerrickgang auf Grund der dann durchschlagenden niedrigen  piia1 fiinf auf vier
Geburtenjahrgadnge gerechnet werden. Eine Reduzierung von bislang funf Berufshildende
auf vier Berufsbildende Schulen ist langfristig nicht zu vermeiden. Schulen

langfristig

Die Schilerzahlen an den Berufshildenden Schulen unterliegen neben der
durchschnittlichen Jahrgangsstérke dabei noch solchen Faktoren wie
=  Wirtschaftsentwicklung und -potenzial der Region;

= (berregionale Einzugsbereiche (von landeribergreifenden
Fachklassen bis zu regionalen Fachklassen);

= Bundes- und Landesprogramme zur Ausbildungsplatzsicherung;

= regionale schulische Angebote (Vollzeitmalinahmen);
= MaRRnahmen zur Schulpflichterfillung.

7.1.2 Kindertageseinrichtungen

Obwohl seit 1990 tiber 100 Kindereinrichtungen geschlossen wurden, verfi kaiend;‘;f;rgﬁtezfg
immer noch Uber ein dichtes Netz von Einrichtungen, so dass der Bedarf an Rechtsanspruch
entsprechend des Rechtsanspruches gedeckt werden kann. gedeckt werden
Angesichts gleich bleibender Geburtenzahlen wird der Bestand an Platzen

in Kindereinrichtungen gegenwartig als stabil angesehen. Zahl der

Einrichtungen stabil

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat am 7. 2. 2003 das Kinderférderungsge
beschlossen. Das Gesetz ist mit seiner Verkiindung am 6. Marz 2003 in Kra
worden. Die mit diesem Gesetz erfolgte Verdnderung des Rechtsanspruches fir einen
Kinderbetreuungsplatz hatte aber kaum Einfluss auf den Bestand an Einrichtungen.

Ende 2004 gab es in Halle noch 48 Einrichtungen in kommunaler Tragerschaft mit 4.577
angemeldeten Kindern und 79 Einrichtungen in freier Tragerschaft mit 6.521 angemeldeten
Kindern.

In den letzten Jahren ist eine steigende Nachfrage nach Platzen in Einrichtu  steigende Nachfrage
Innenstadt zu verzeichnen. Die grol3e Nachfrage erklart sich u. a. durch den ~nach Platzen in
Einwohnerzuwachs in den innerstadtischen Stadtvierteln. Deshalb besteht ir ~ Einrichtungen in der
Stadtbezirken Nord und Mitte ein Bedarf an zuséatzlichen Einrichtungen, der Innenstadt
Standorten nicht gedeckt werden kann. Um den Rechtsanspruch auf einen |
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entsprechen, werden in diesen Fallen freie Platze in Einrichtungen in Neustadt als

Ausweichplatze angeboten.
7.1.3 Kommunale Bibliotheken

Seit 1990 hat sich das kommunale Bibliotheksnetz entscheidend verandert.
Insgesamt 17 Zweigstellen wurden seit dem Jahr 1993 geschlossen.
Verblieben sind funf Standorte:

Zentralbibliothek am Hallmarkt
Musikbibliothek im Handel-Karree
Stadtteilbibliothek West (Zur Saaleaue 25a)
Stadatteilbibliothek Sud (Sudstadtring 90)
Stadstteilbibliothek Nord (Reilstral3e 28)

Der Fahrbibliothek (Standort des Magazins ist ebenfalls am Sidstadtring
90) kommt damit eine groRRere Bedeutung bei der Versorgung der
zentrumsfernen Stadtteile zu.

Das verbliebene Bibliotheksnetz ist keine Idealstruktur, bietet aber eine
Grundlage, dass in den wichtigsten und bevdlkerungsreichsten Stadtteilen
eine Bibliothek fir die kulturelle und birgernahe Grundversorgung zur
Verfligung steht. Die Standorte wurden so gewahlt, dass sie sich in
zentralen Lagen befinden und gut erreichbar sind.

Lediglich fir die Stadtteilbibliothek West ist noch ein Umzug in einen
zentraleren Standort anzustreben. Hier ist die Anmietung von Flachen im
B-Zentrum Neustadt (Neustddter Passage oder Neustadt-Center) zu
empfehlen.

Der Reduzierung von Standorten versucht die Stadtbibliothek mit einer
konzeptionellen Neuausrichtung der verbleibenden Stadtteilbibliotheken
und der Neuordnung des gesamten vorhandenen Medienbestandes zu
begegnen. Grundlage ist der Bibliotheksentwicklungsplan der
Stadtbibliothek Halle (Saale) 2004-2007, der am 10.08.2005 vom
Kulturausschuss des Stadtrates zur Kenntnis genommen wurde (Vorlagen-
Nummer 1V/2004/04228).

Schliel3ung von 17

Zweigstellen seit 1993,
nur noch 5 Standorte

sind verblieben

konzeptionelle
Neuausrichtung
der Stadtbibliothek

Durch die Einfuhrung der computergestitzten Verbuchung aller Zweigbibliotheken im
Verbund ist die Stadtbibliothek zu einer zeitgemé&fRen modernen Einrichtung geworden.

Die Profilierung der Hauptbibliothek am Hallmarkt zur Zentralbibliothek wurd
begonnen und soll bis 2007 fortgesetzt und abgeschlossen werden.

Die Bestande in den Zweig- bzw. Stadtteilbibliotheken wurden
entsprechend verandert und konzeptionell auf Familienbibliotheken
ausgerichtet. lhre weitere Profilierung als Kommunikationsorte fir den
jeweiligen Stadtteil wird grundsatzlich angestrebt, wobei allerdings
objektive Grenzen gesetzt sind.

7.1.4 Sporteinrichtungen

Am 28.01.2004 hat der Stadtrat die .Leitziele der
Sportentwicklungsplanung der Stadt Halle (Saale)* beschlossen
(Beschluss-Nr. 111/2003/03814). Die Stadt verfugt damit Uber ein
verbindliches Grundsatzdokument zur weiteren Entwicklung des Sports in
den né&chsten 10 bis 15 Jahren.

Hauptschwerpunkt der Sportférderung ist gemaR dieser Leitziele der
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Kinder- und Jugendsport. AufRerdem sollen auch fir Menschen mit
Behinderungen und chronisch Kranke ausgewogene Mdoglichkeiten zur
sportlichen Betatigung aufgebaut und gesichert werden.

Die Stadt strebt langfristig die Konzentration von Sportstatten an, um die
notwendige Infrastruktur effizienter zu nutzen. In Sportstatten und Badern
haben Sanierung und Modernisierung Vorrang. Das schlie3st im
abgewogenen Einzelfall Neubauten nicht aus.

Trotz Einwohnerriickgang und zunehmender Alterung der Bevolkerung ist
die Nachfrage nach Sport- und Freizeitmdglichkeiten ungebrochen.
Deshalb ist die Schlieung von Einrichtungen aus Bedarfsgrinden nicht
erforderlich. Dies ist eher eine Frage der finanziellen Mdglichkeiten der
Stadt und ob diese es erlauben, alle Sportstatten und Béader auf Dauer zu
erhalten, wobei dies die Sanierung und Modernisierung der Einrichtungen
einschlie3t. Daraus resultiert auch die Suche nach neuen Betreiber- und
Tragermodellen fir Sporteinrichtungen, um die Stadt auf diese Weise
finanziell zu entlasten.

Mittelfristig werden Sportanlagen an Vereine oder andere Trager
Ubertragen und dazu Pachtvertrage abgeschlossen. Die Stadt will kiinftig
nur noch ausgewahlte grol3e Sportzentren selbst betreiben.

Halle verfugt Gber ein breit gefdchertes Netz von Sportanlagen, die jedoch
nicht gleichmaliig im Stadtgebiet verteilt sind. Es gibt z. T. deutliche
Unterschiede in der Ausstattung der Stadtteile und Stadtviertel.

An 162 Standorten mit 416 Sportstatten werden 68 traditionelle und
Trendsportarten ausgeibt. Die Stadt betreibt vier Hallenbader und vier
Freibader, davon zwei Naturbader.

Erganzt wird das Angebot durch das Spal3bad ,Maya Mare* im Ortstell
Beesen.

Ein Freibad (Gesundbrunnenbad) musste 1998 geschlossen werden, ein
weiteres Freibad (Ammendorfer Bad) konnte 2005 aufgrund technischer
und baulicher Probleme nicht wieder getffnet werden.

Das Stadtbad im Stadtbezirk Mitte ist dringend sanierungsbeddirftig.

Fur die Weiterentwicklung der Sportinfrastruktur stehen folgende Ziele im
Vordergrund:

= Sicherung der Grundversorgung mit Kernsportstatten fir den
Schulsport, den Vereinssport sowie die individuelle Sportausiibung

= Stilegung von Sportstatten, die ein Missverhaltnis zwischen
sportlichem Nutzwert und wirtschaftlichem Aufwand fir Betreuung
und Bestandssicherung aufweisen

= Sicherung der Vorhaltung sowie Erganzungs- und Neubau
spezieller Sporteinrichtungen fir die qualifizierte Trainings- und
Wettkampfnutzung

Die Stadt konzentriert sich in ihrer Verwaltungstatigkeit langfristig auf
folgende Einrichtungen:

= Sportkomplex Neustadt

= Sportkomplex Krollwitz
= Sportkomplex Robert-Koch-Stralle
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= Stutzpunkt Rudern/Kanal
= Sporthalle Burgstral3e
= Kanuzentrum Osendorfer See

Bezlige zu anderen gesamtstadtischen Planungen gibt es z. B. zur
Schulentwicklungsplanung  hinsichtlich  der  Schulsporthallen.  Im
Zusammenhang mit der SchlieBung von Schulstandorten sind in der Regel
auch die dazu gehdrenden Turnhallen von der SchlieBung betroffen. Sie
kbnnen nur weiter betrieben werden, wenn diese Objekte mittels
Pachtvertradgen an Vereine Ubertragen werden koénnen.

7.1.5 Sozialraumorientierte Planung

Der Prozess der Anpassung sozialer Infrastruktur an die geanderten
Rahmenbedingungen hat jedoch nicht immer nur standértliche
Auswirkungen, sondern bedingt auch organisatorische Veranderungen.

Am 21.08.2002 hat der Stadtrat die ,Leitziele der Kinder-, Jugend- und
Familienpolitik der Stadt Halle (Saale)* beschlossen (Beschluss Nr.
[11/2002/02414).

Die Intention war es, ein grundlegendes ,Leitpapier* zum notwendigen Umbat
Jugendhilfe unter Beachtung aller relevanten Lebensumsténde fir Kinder, Juc

Familien im Sinne einer sozialraumlichen Planung vorzulegen.

Bis dahin lag der Jugendhilfeplanung tiberwiegend der bereichsorientierte Pla

Bezuge zur
Schulentwicklungspla
nung beziglich
Schulsporthallen

Umbau der
Jugendhilfe im
Sinne einer
sozialraumlichen
Planung

zugrunde, der zwar die Erfillung der gesetzlichen Grundlagen sicherte, aber zunehmende

Defizite im Hinblick auf handlungsfelderiibergreifende Anforderungen und
Sozialraumorientierung aufwies.

Der Vernetzung und Zusammenarbeit mit den Bereichen Sport, Kultur, Bildu
kommerziellen Angeboten kommt aber eine verstarkte Rolle zu. Die ganzhe
Kinder-, Jugend- und Familien erfordert, dass die Jugendhilfeplanung sich p
Sozialraum und an den Hilfebedarfen orientiert, das heil3t, dass die alleinige
Zielgruppenplanung aufgegeben wird. Auf der Planungs- und Steuerungseb
deshalb die Sozialraumorientierung eingefihrt.

In der Sozialpadagogik/Sozialarbeit versteht man unter Sozialraum die
ortliche, regionale, institutionelle Struktur eines Ortes, an dem Subjekte
(also Personen) agieren und interagieren. Der sozialraumorientierte Ansatz
geht vom sozialen Lebensraum der Menschen aus, den hier
vorzufindenden Problemlagen und Hilfebedarfen, ebenso aber von
vorhandenen Ressourcen und Hilfepotenzialen.

Die Ziele der sozialrdumlichen/sozialpolitischen Planung sind:

die Sicherung und Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur
durch zielgenauere, von birgerlichem Engagement mitgetragene
Hilfeangebote,

aktive Mitgestaltung des Sozialraums der Menschen durch die
Jugendhilfe.

Als sozialpolitischer Leitgedanke umfasst die Sozialraumorientierung alle
Lebensbereiche und somit alle sozial- und kommunalpolitischen
Aktivitaten., d. h. es geht um eine sozialraumorientierte Stadtentwicklung,
innerhalb der die Jugendhilfe nur ein Element darstellt. Bestreben ist es,
das sozialraumorientierte Denken und Handeln auf alle
kommunalpolitischen Aufgabenbereiche auszudehnen.
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Das Stadtgebiet wurde fir die sozialraumliche Jugendhilfeplanung
zunachst in die bestehenden Planungsraume des Allgemeinen Sozialen
Dienstes (ASD) gegliedert. Diese beriicksichtigt u. a. die territorialen
Beziehungen der Bilrgerinnen und Blrger sowie ein annahernd
vergleichbares Fallaufkommen in den einzelnen Sozial-/Planungsraumen.

Die im Folgenden genannten sozialen Planungsraume gibt es zur Zeit:
= Sozialraum | - Mitte/Nord-Ost: umfasst Teile des Stadtbezirkes Mitte

(Altstadt, Nordliche Innenstadt) sowie den Stadtbezirk Nord und
Teile des Stadtbezirkes Ost

=  Sozialraum Il - Silberhohe/Ammendorf: umfasst Teile der
Stadtbezirke Ost und Sud
=  Sozialraum Il - Sudliche Innenstadt/Stdstadt: umfasst Teile der

Stadtbezirke Mitte (Sudliche Innenstadt) und Sid

= Sozialraum IV - Halle-Neustadt

=  Sozialraum V - Heide-Nord/Lettin: umfasst Teile des Stadtbezirkes
West

Um fir die Umsetzung der sozialraumlichen Planung alle Krafte aus dem
Sozialraum zu koppeln, missen alle Aufgabenbereiche in dem jeweiligen
Sozialraum zusammengefihrt werden.

In den Planungsrdumen wurden zunachst Stadtteilzentren fir Kinder,
Jugend und Familie gegrindet, in denen der zustdndige Fachbereich
prasent ist. Angestrebt wird fur jeden der funf Sozialplanungsrdume
mindestens jeweils eine grolRere Einrichtung der Kinder- und Jugendarbeit,
die schwerpunktmalig geférdert werden soll. Stadtteilibergreifende
Einrichtungen, z. B. die Villa Juhling in Délau oder das Krokoseum in den
Franckeschen Stiftungen, erganzen das Angebot.

7.2 Technische Infrastruktur

Das gesamte Stadtgebiet weist eine gute Versorgung durch die technische
Infrastruktur auf. Lediglich einige Randbereiche sind noch nicht an das
stadtische Abwassersystem angeschlossen. Des Weiteren besteht fur das
Abwassernetz in den alteren Stadtgebieten ein hoher Sanierungsbedarf.
Mit zunehmendem Wohnungsleerstand und durch den Rickbau von
Wohneinheiten steigen die pro Wohnung anfallenden Kosten fir die Ver-
und Entsorgung. Durch den Rickbau von Plattenbauten missen die
Versorgungsunternehmen Einbuf3en gerade in den Gebieten hinnehmen,
die sie aufgrund ihrer grol3en Bebauungsdichte besonders kostengiinstig
bedienen konnen. Zudem missen sie die investiven Mittel fir die
schrittweise Anpassung, die Stillegung, den Ruckbau und die
Neustrukturierung der Systeme im Rahmen des Stadtumbaus aufbringen.

Elektroenergie- und Gasversorgungsnetze muissen ebenso wie die
Systeme fir Fernwarme sowie Trink- und Abwasser an den sich andernden
Bedarf angepasst werden.

Grundsatzlich wird von den Versorgungstrdgern der flachenhafte Abriss
geschlossener Wohnkomplexe oder Wohnquartiere dem Abriss einzelner
Wohngebaude innerhalb vorhandener Bebauung vorgezogen. Im Falle des
Rickbaus von StraRen und Wegen bzw. beim Wegfall von deren
ErschlieBungsfunktion  (StraBeneinziehung) ist die Sicherung der
Leitungsrechte fur die Medientrager insgesamt zu beachten. Bei weiter in
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Betrieb befindlichen Ver- und Entsorgungsanlagen muss die Zugéanglichkeit
der technischen Einrichtungen weitgehend gesichert bleiben.

Zu bericksichtigen ist auch, dass sich Eingriffe in die Bebauungsstrukturen
von Umbaugebieten mit Uberwiegendem Altbaubestand (Nérdliche und
Sudliche Innenstadt) anders auswirken als in den in industrieller Bauweise
errichteten GroRwohnsiedlungen. Wahrend Eingriffe in der Innenstadt
aufgrund der dort vorhandenen engmaschigen Ver- und Entsorgungsnetze
relativ unproblematisch sind, sind die Plattenbaugebiete differenzierter zu
betrachten.

Der Leitungsbestand wurde hier oft durch das Kellergeschoss in
sogenannten Leitungsgangen verlegt. Somit kann in den meisten Fallen bei
einem Gebaudeabriss nicht ohne weiteres auch der Leitungsriickbau
erfolgen. Kostenintensive Leitungsumverlegungen konnen notwendig
werden, wenn es nicht gelingt, eine optimierte Abrissreihenfolge zu finden.

Bei derzeit erfolgenden Leitungserneuerungen (Trinkwasser) in Neustadt
werden die Leitungen aulRerhalb der Gebaude neu verlegt. Damit besteht
die Moglichkeit, sie in den Ooffentlichen StraRenraum mit rechtlich
eindeutigen Zustandigkeiten einzubinden.

Durch Anwendung kostensparender Verlegetechnologien und optimierten
Trassenfuihrungen werden die notwendigen Aufwendungen begrenzt.

Es wird jedoch keine absatzaddquate Netzschrumpfung erreicht. Des
Weiteren wird der Instandhaltungsaufwand und der notwendige Erhalt der
nach Abriss teilweise Uberdimensionierten Leitungssysteme zu einer
Kostensteigerung fuhren. Ein weiterer kostensteigernder Aspekt ist der
Kapitalverlust, der durch den Abriss von kaufménnisch nicht
abgeschriebenen Versorgungsanlagen entsteht.

Kostenaufwendig ist vor allem der Rickbau einzelner Zwischenbldcke, da
die ErschlieBung der verbleibenden Wohnhauser weiterhin zu gewéhr-
leisten und eine Verkirzung der Trassen nicht mdglich ist.

Hinsichtlich der Abrisstatigkeit und -reihenfolge erfolgt zwischen den
Wohnungs- und Versorgungsunternehmen sowie der Stadt Halle eine
gegenseitige Information und Abstimmung. Zu diesem Zweck wurde eine
Arbeitsgruppe Technische Infrastruktur/Verkehr gebildet. Aufgrund des
groBen Umsetzungsdrucks und der Notwendigkeit, Fordermittel zu
beantragen, finden dariber hinaus im Rahmen der gebietsbezogenen
Arbeitsgruppen (Stadtumbaugebiete) Abstimmungen zwischen der Stadt
Halle, der Wohnungswirtschaft und den Versorgungsunternehmen statt.
Durch die Tatigkeit der Arbeitsgruppe Technische Infrastruktur/Verkehr wird
die Berucksichtigung stadttechnischer Belange im Rahmen der Erarbeitung
und Fortschreibung des Integrierten  Stadtentwicklungskonzeptes
sichergestellt.

Mit fortschreitendem Wohnungsriickbau ergeben sich Schwierigkeiten
aufgrund des rucklaufigen Absatzes von Fernwarme (derzeit sind knapp die
Halfte der Wohnungen an das Fernwarmenetz angeschlossen). Eine
wirtschaftliche Fernwéarme-ErschlieBung bei der Nachnutzung von
Abrissflachen als Eigenheimstandort, wie sie z. B. in Heide-Nord in
Erwagung gezogen wird, wird als mdglich erachtet. Die Haupttrassen
missen jedoch erhalten bleiben, da weitere Wohngebiete angeschlossen
sind.
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Fur Plattenbaugebiete, bei denen im Ergebnis des Riickbaus die bisherigen
Bebauungsstrukturen Uberwiegend beibehalten werden, ist der Erhalt der
Fernwarmeversorgung auch anzustreben, weil sie Fernwarmesatzungs-
gebiete sind (Fernwdrmesatzung der Stadt Halle, beschlossen von der
Stadtverordnetenversammlung am 21. April 1993, verdffentlicht am 5.
August 2003 (Amtsblatt vom 13. August 2003)).

Zusammenfassend ist festzustellen, dass bei den Ver- und Entsorgungs-
unternehmen durch Einwohnerverluste und dem daraus resultierenden
Rickbau von Wohnungen Zusatzbelastungen entstehen, die nicht durch
adaquate Preisanhebungen an die verbleibenden Einwohner/Kunden
weitergegeben werden kénnen. Deshalb bedarf es der Unterstitzung der
Unternehmen. Eine solche ist in den ,Stadtumbau-Ost Stadtteil/ Stadt-
quartier- Aufwertungs- und Abrissriickbaurichtlinien* (RdErl. des MBV vom
13.6.2003) vorgesehen. Danach konnen die durch Einnahmen nicht
gedeckten Ausgaben mit hochstens 2/3 durch das Land und mindestens
1/3 durch die Kommune gefordert werden. Aus diesem Programm wurden
der Energieversorgung Halle GmbH (EVH) und der Halleschen Wasser und
Abwasser GmbH (HWA) bereits Fordermittel zur Verflgung gestellt.
Jedoch reichen die fur Ruckbau und Aufwertung der Wohnsubstanz
eingestellten Stadtumbaumittel nicht aus, um auch diese Aufgabe noch zu
finanzieren. Hierflr ist ein spezielles Férderprogramm erforderlich.

7.3 Verkehr

Das Erreichen des im verkehrspolitischen Leitbild der Stadt Halle (1997)
definierten  Oberziels  einer  objektiven Berticksichtigung  der
Mobilitatsbedirfnisse  aller  Verkehrsteilnehmer  wird unter den
Rahmenbedingungen des Stadtumbaus vor zusétzliche Anforderungen
gestellt. Dies zeigen die Analysen der verkehrlichen Situation sowie die
tagliche planerische Praxis.

Definitive Wirkungszusammenhange zwischen Bevolkerungsriickgang,
Stadtumbau und der Verkehrsentwicklung bzw. der Mobilitéat der Einwohner
sind jedoch noch nicht ausreichend erforscht. Vermutet wird, dass in einer
Stadt mit luckenhaft werdender privater und  O&ffentlicher
Infrastrukturausstattung von allen Bevolkerungsgruppen kinftig mehr
Mobilitat (Verkehrsleistung) gefordert wird.

7.3.1 Allgemeine Trends

Wahrend dem Bundestrend entsprechend die Mobilitdt der Menschen in Hal’

und der private PKW-Besitz zunahm, war seit Mitte der 90er Jahre ein Rick
allgemeinen Verkehrsaufkommen zu verzeichnen, dessen GroéRenordnung r
Einwohnerriickgangs korrespondierte. Seit 2005 wird eine Stagnation im
Verkehrsaufkommen festgestellt, deren Ursachen jedoch noch nicht eindeut
sind. Durch regelmafige automatische und manuelle Verkehrszahlungen im
Strallenhauptnetz der Stadt wird die kontinuierliche Entwicklung beobachtet
dokumentiert.
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Abb. 7.1: Entwicklung der Motorisierungskennziffer von 1987 bis 2005
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Die Stadt Halle richtet die Verkehrsentwicklungsplanung derzeit auf den
Planungshorizont 2020 aus. Hierzu wird in den Jahren 2006 und 2007 ein
neues Verkehrsprognosemodell erstellt und das verkehrspolitische Leitbild
Uberarbeitet werden. Die Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt des
BMVBS ,Verkehr in schrumpfenden Stadten® (Forschungsprogramm
Stadtverkehr 73.321/2004), an dem Halle als Referenzstadt teilnimmt und
in dem die Zusammenhange von Stadtschrumpfung und Verkehr
untersucht werden, sollen in die perspektivische Ausrichtung einfliel3en.
Kinftig muss differenziert betrachtet werden, inwieweit die beobachteten
Trends bei der Verkehrsmittelwahl durch die allgemeinen gesellschaftlichen
bzw. demographischen Entwicklungsfaktoren verursacht werden und wie
die spezielle Situation des Stadtumbaus in Halle, der prioritdr durch starke
Abwanderung veranlasst ist, diese Trends beeinflusst.

Die Situation bei der Nutzung des Hauptverkehrsmittels stellt sich aktuell wit
FuRgangerverkehrsanteil geht kontinuierlich zurtick, der Radverkehrsanteil ¢
stagniert. Beim OPNV sind aufgrund von zuriickgehender Nachfrage auf ma
Relationen bereits Einschnitte in das Verkehrsangebot vorgenommen und L
veréndert worden. Die Fahrgastzahlen und der Verkehrsanteil sind jedoch —
Phase des kontinuierlichen Riickganges ab 1990 — seit 2004 insgesamt stat
kontinuierliche Zuwachse auf, bleibt aber im Niveau unter der gesamtdeutsc
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Abb. 7.2: Entwicklung der Verkehrsmittelwahl im Ges ~ amtverkehr

Entwicklung Verkehrsmittelwahl Qk)‘
im Gesamtverkehr nach SrV(1991-2003) und KONTIV (2002) HALLE * Dle S[adt

34 36
45 45
37 31
27 25
1991 1998 2003 2005
Fui mRad mOPNV MIvV

Alle Planungs- und Bauentscheidungen im Bereich der o6ffentlichen
Verkehrsinfrastruktur ~ sind  kinftig  unter  Berlcksichtigung  des
Stadtumbauprozesses zu treffen. Dies bezieht sich ausdricklich nicht nur
auf die formlichen Stadtumbaugebiete. Es kdnnen sich auch
stadtumbaubezogene Auswirkungen auf Ubergeordnete Verkehrsanlagen
ergeben, da die Umstrukturierungen in den Schwerpunktgebieten des
Umbaus Veranderungen im verkehrlichen Gesamtsystem nach sich ziehen.
Fur diese Aufgaben werden entsprechend zugeschnittene offentliche
Forderprogramme bendtigt. Das Verhaltnis zwischen Einwohnerzahl und zu
unterhaltenden Verkehrsanlagen verschlechtert sich in schrumpfenden
Stadten. Dennoch kann nicht in gleichem Mald Infrastruktur abgebaut
werden, wie sich Einwohnerzahlen bzw. Wohnungsbestand verringern.

7.3.2 Umgang mit 6ffentlicher Verkehrsinfrastruktur

Rechtliche Mdéglichkeiten

Der Gesetzeskatalog hélt fir den Bereich der technischen Infrastruktur einel
bisher kaum wirksame stadtumbauspezifische Instrumente bereit. Insbeson(
Ruckbauvorhaben von Verkehrsanlagen gestalten sich durch die obligatoris
der Stral3engesetze im Verfahren bisher langwierig und kompliziert. Das Str.
Landes Sachsen-Anhalt (StrG LSA) baut insbesondere fir die Volleinziehun
Stral3en hohe materielle Hiirden auf. Als Grundlagen fir Entwidmungen kon
der Wegfall der Verkehrsbedeutung einer StralRe oder das Vorliegen eines ¢
Interesses an der Aufhebung der Verkehrsflache gelten. Beides ist in Stadtu
nur in vereinzelten Fallen zweifelsfrei nachweisbar.

Stadtumbau
beeinflusst
Planungs- und
Bauentscheidungen
des OPNV

bisher kaum
wirksame
stadtumbau-
spezifische
Instrumente flr
den Bereich der
technischen
Infrastruktur

Durch zusétzliche formelle Probleme wie lange Fristen, Verdffentlichungs-, Beteiligungs- und

Genehmigungspflichten, die zusatzlich zu den ohnehin zeitaufwendigen Planungsverfahren

im Stral3enbau anfallen, stehen hier keine flexiblen Instrumente zur Verfiigung, die sich den

laufenden Fortschreibungen der stadtebaulichen Stadtumbaukonzepte anpassen kdnnten.

Auf den Weg gebrachte férmliche Verfahren und Entscheidungen sind zuder— = =** ~*-~ AnbassUn

weiteres umkehrbar. Die Anpassung der technischen Infrastruktur wird dahe tecﬁnische?

den stadtebaulichen Umbaumafinahmen nachgeordneter Prozess sein mis Infrastruktur ist den
stadtebaulichen

Umbaumaf3nahmen

nachgeordnet
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die gleichzeitige Realisierung — insbesondere, wenn damit die Aufwertung des
Wohnumfeldes verbunden werden kann — wiinschenswert wére.

Bauliche Mdglichkeiten

Die Stral3eninfrastruktur weist in Umbaugebieten partielle Unterauslastungen auf. Wo dies

der Fall ist, kdnnen zunachst mit verkehrstechnischen und verkehrsorganisatC ¢ ehrstechnische u.

qualitative Verbesserungen erfolgen, wie z. B. Verkehrsberuhigung, Anderunc verkehrsorganisa-

Signhalprogrammen mit mehr Grinzeiten fur FuRganger und Radfahrer, Abmal torische Mittel bei

Schutzstreifen fir den Radverkehr, Schaffung zusétzlicher Parkméglichkeiten ~ Unterauslastung der
sy . Stral3eninfrastruktur

zusatzlicher Querungshilfen.

An dauerhaft unterausgelasteten HaupterschlieBungsstraf3en konnen bauliche

Querschnittsreduzierungen in Kombination mit einer Umgestaltung des StraRe _ bauliche
vorgenommen werden. Ziele sind hierbei die Verbesserung der Aufenthaltsqu Q“erSCh”'ttsrruer?;;']ei'n
Ausstattung der Stral3enraume mit Grin, die Verringerung der Trennwirkung, Kombination mit
der Verkehrssicherheit und die Schaffung von Angeboten fir den ruhenden Vi Umgestaltung des
fur die nicht-motorisierten Verkehrsteilnehmer. Von Anpassungen sind hierbei Stralenraumes

und technischen Bestandteile der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur betroffen:
und Nebenanlagen (Gehwege, Radwege, Pflanzstreifen, Entwasserungsanlag
(Verkehrszeichen, Lichtmasten), Park- und Stellplatze.

In Gebieten mit flachenhaftem Gebaudeabriss kann die Verkehrsbedeutung vr+-

ErschlieBungsstralen ganz entfallen. In diesem Fall ist die Einziehung nach Einziehung nach

. . . Landesstraf t
Landesstraf3engesetz moglich. Anschlie3end kann die Verkehrsanlage auch \ aﬂnzsgnflch?ir;%e;edé
werden. Der Riuckbau, d. h. dauerhafte Entsiegelung der ehemaligen Verkehr: VeréuRerung
aus Haftungsgriinden und zur Erleichterung der Unterhaltslast winschenswer
Bertcksichtigung des unterirdischen Leitungsbestandes sowie von Geh-, Fah
Leitungsrechten ist notwendig.
Ist fir ein Quartier die NeuerschlieRung — ggf. in einer anderen Bebauungsft NeuerschlieRung
kann diese Uber einen Bebauungsplan geregelt werden. Dieser bildet dann iber B-Plan
rechtliche Grundlage fur die Einziehung der bestehenden StralRen.
Finanzielle MAglichkeiten
Uberdimensionierte offentliche Verkehrsanlagen auf Dauer vorzuhalten, bel: Anpassung

Verwaltungshaushalt der Kommune. Das Verhaltnis zwischen Einwohnerzal  iberdimensionierter

unterhaltender Verkehrsinfrastruktur verschlechtert sich in schrumpfenden £ Verkehrsanlagen an

Zudem entstehen unerwiinschte stadtebauliche Auswirkungen wie z. B. erhi den tatsachlichen

Wohnungsleerstand an Hauptverkehrsstral3en. Diese sollten daher an das t Bedarf
Verkehrsaufkommen angepasst werden, wenn verkehrliche Untersuchungel

lassen, dass der Rickgang des Verkehrsaufkommens von Dauer sein wird.

Anwendung der geltenden technischen Richtlinien ist vom Stral3enbaulasttrager

sicherzustellen, dass die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrsablaufes gewahrleistet

wird.

Abb. 7.3: Entwicklung der Einwohnerzahl je ha Verke  hrsflache
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Einwohnerzahl je 1 ha )
Verkehrsflache: HALLE X Die tad

231

1985 1995 2005 2015

Nach Mdglichkeit sollen kinftig fur den StraRenum- und -rickbau
abrufbare Fordermittel fir solche Projekte eingesetzt und durch Eigenmittel
der Kommune untersetzt werden. Die Bedingungen mussen im Einzelfall
definiert und durch die politischen Gremien beschlossen werden. Dies
geschieht im Rahmen der jahrlichen Fortschreibung der Listen der
verkehrlichen Prioritdten im Stadtgebiet (Bedarfslisten Verkehr). Die
Einstellung der Mittel in den Vermdgenshaushalt erfolgt entsprechend.

Ist in Ruckbaugebieten die Entsiegelung und damit dauerhafte Aufhebung d
Stralenkdrpers technisch und rechtlich mdglich (unter Berticksichtigung vor
Ver- und Entsorgungsanlagen), sollte sie durchgeflihrt werden. Eine private
jedoch anzustreben, z. B. durch Akquise von Ausgleichs- und Ersatzmaf3nal
privaten Bauvorhaben oder die wirtschaftliche Verwertung des Straf3enaufbz
Generierung von Baumaterial. Mittel aus dem stadtischen Haushalt bzw. F6
fur diese Mallnahmen nicht vorrangig eingesetzt werden, sondern nur in Fal
durch die Nachnutzung eine Wertschopfung zu erwarten ist, z. B. bei Neuer:
Quartiers fur kleinteilige Bebauung.

Moglichkeiten der Neuordnung

In den Umbaugebieten soll die Méglichkeit zur Neuordnung privater und
offentlicher Flachenanteile genutzt werden. Ziel der Kommune ist es
hierbei, den Anteil an 6ffentlicher Infrastruktur, der in den Neubaugebieten
bis zu 60 % der Flache betragt, auf ein Mal} zu reduzieren, das heute bei
NeuerschlieRungen Ublich ist. Gleichzeitig soll den von
Wohnungsgesellschaften und Einzeleigentimern immer  haufiger
vorgetragenen Winschen nach Erwerb von wohnungsnahen Stellplatzen
und privaten Grunflachen entsprochen werden.

Einsatz von
Fordermitteln
und stadtischen
Eigenmitteln

Entsiegelung
und dauerhafte
Aufhebung des

StralRenkdrpers in
Ruckbaugebieten
wird angestrebt

bei Einsatz privater

Finanzierung

durch Neuordnung
Reduzierung des
Anteils 6ffentlicher
Infrastruktur in
Umbaugebieten

Durch Flachenzuordnungen nach dem Vermdgenszuordnungsgesetz (VZOG) wurden

zwischen 1991 und 1999 neben Wohngebauden auch Teile 6ffentlicher Stral3en

(Nebenanlagen, Parkplatze) aus ehemaligem Volkseigentum an private Eigentimer
Ubertragen. Inzwischen haben vielfach Weiterverkaufe der Grundstiicke stattgefunden. Diese
Kaufvertrage sind rechtskraftig. Dennoch missen die betreffenden Verkehrsanlagen nach
gultiger Rechtslage unabhéangig von den Eigentumsverhéltnissen dem Gemeingebrauch
vorbehalten bleiben, da sie nach dem Stralengesetz des Landes Sachsen-Anhalt 6ffentlich

gewidmete Flachen sind.
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Auf Basis des vorliegenden integrierten Stadtentwicklungskonzeptes einsch nachtragliche
Konzepte fur die formlichen Stadtumbaugebiete sollen nun Anpassungen in: Einziehung von
vorgenommen werden kénnen, dass nachtragliche Einziehungen derjeniger S”age”besé?g‘?éf'ﬁzé
Stral3enbestandteile ermoglicht werden, die fur eine offentliche Nutzung als sffentliche Nutzung
betrachtet werden. Der kiinftige Bedarf an 6ffentlichen Verkehrsflachen richt entbehrlich sind

nach den angestrebten stadtebaulichen Zielen. Die raumliche Festlegung er
Ebene der in den Konzepten ausgewiesenen Handlungsfelder.

Die Ausstattung soll sich an dem Mal orientieren, in dem bei einer
NeuerschlieRung des betreffenden Wohngebietes auf der Grundlage der
Entwicklungsziele die offentlichen Verkehrsflachen angelegt werden
wlrden. Die so mdglich  werdenden Neuregelungen  der
Flachenzuordnungen sind auf Basis der Einzelfallbetrachtung
einvernehmlich mit den privaten Eigentiimern zu treffen.

Die ErschlieRung der Baugrundstiicke ist stets sicher zu stellen. Sollte sich infolge der
Umbaukonzepte ergeben, dass an einer Erschliel3ungsstrafl3e nur noch Verkehre zu/von
einem einzigen privaten Anlieger abzuwickeln sind, ist die Einziehung der Stral3e und die
Ubereignung mit allen Bestandteilen an den verbleibenden Anlieger zu priifen.

7.3.3 Einflisse des Stadtumbaus auf die Verkehrsart en

Nachteilige Auswirkungen der Stadtschrumpfung werden zuerst bei den Stadtschrumpfung

nichtmotorisierten Verkehrsarten des Umweltverbundes erwartet. Durch vor allem fiir

stadtumbaubedingte Verluste von zu FuR erreichbaren Nahzielen wird der nichtmotorisierte

FuRverkehr als Hauptverkehrsmittel zusatzlich weiter zuriickgedrangt Verkehrsﬁ“_?”

werden. Um diese Wegeanteile auf das Fahrrad verlagern zu kénnen, sind nachtelig

allerdings gut verknupfte Radrouten durch das Stadtgebiet, ein qualitativ

gutes Radwegeangebot sowie gute Ausbaustandards der Oberflachen bis

in das StralRennebennetz hinein notwendig. Fir diese Aufgaben konnten in

Halle jedoch in den vergangenen Jahren nur wenige Investitionsmittel

aufgewendet werden.

Eine Forderung des Radverkehrs ist auch in der schrumpfenden Stadt notwer Forderung des

die Verlagerung weiterer Verkehrsanteile — insbesondere im Bereich der kurze ~ Radverkehrs auch in

Entfernungen bis 3 Kilometer — auf den PKW verhindern. In den Stadtteilen m SChrumpfeﬂgfvrvesr:z?é

grol¥flachigem Gebauderiickbau muss darauf geachtet werden, dass Ful3- unt Erhalt der FuR- .

Radwegebeziehungen erhalten und wo dies mdglich ist durch Inanspruchnahr Radwegebeziehungen

Bauflachen erganzt und optimiert werden. bei grof3flachigem

Gebaudertickbau

Offentlicher Personennahverkehr

Die kiinftige Angebotsgestaltung fur den 6ffentlichen Verkehr wird zusatzlick — )
Nachfrageriickgang

allgemeinen Nachfrageriickgang durch Gesetzesanderungen bei den und Mittelkirzungen
Finanzierungsinstrumenten beeinflusst, die mit Mittelklirzungen einhergeher  peeintrachtigen OPNV
Angebotspolitik wird aufgrund der européischen Richtlinien kiinftig kaum me

Die Wirtschaftlichkeit der StralRenbahn steht daher schon heute auf allen

sanierungsbedurftigen Strecken vor der Planung von Rekonstruktionsprojek

Uberpriifung durch den Aufgabentrager an. Alternativen durch Buserschlied

Rahmen von Kosten-Nutzen-Untersuchungen bereits fir einige Stadtgebiete

Die Anderungen werden sich jedoch mittelfristig auf das Verkehrsangebot b derzeit ke ine
der Schieneninfrastruktur bestehen noch keine Riickbauabsichten, auch auf RUCkbauabS'gh_tZ“
el aer

Fordermittelschadlichkeit. Begonnene Netzergdnzungen werden fertig geste Schieneninfrastruktur,

prioritares Ziel:
StraRenbahn erhalten
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der Gleiskorper sowie Haltestellenumgestaltungen schwerpunktm&nRig im Innenstadtbereich
geplant. Prioritares Ziel der Verkehrsentwicklung muss es sein, die Stra3enbahn zu erhalten,
da sie gegenlber dem Bus trotz héherer Fixkosten (Infrastruktur) grof3e verkehrliche Vorteile

aufweist. )
Haupttrager des OPNV in der Stadt Halle (Saale) ist die StraRenbahn,
deren Netz im Stadtevergleich besonders dicht ist.

Zwei wesentliche Méangel im StraRenbahnnetz

die fehlende Anbindung von Halle-Neustadt und

die nicht mehr vorhandene direkte Verbindung vom Bahnhof zum

Stadtzentrum
wurden bzw. werden mit NeubaumalRnahmen behoben (Ost-West-Achse).
Derzeit werden Streckenverlangerungen zu zwei gut nachgefragten
Wohngebieten (mit Gberwiegend Einfamilienhausbebauung) fur realisierbar
gehalten (Biuschdorf, Frohe Zukunft) sowie ein Lickenschluss zwischen
zwei Endstellen (Endstelle Heide - Endstelle Krollwitz) gebaut.

Durch den Bevoélkerungsrickgang haben vorgenommene Qualitats-
verbesserungen im OPNV-Angebot nicht den erwarteten, am Anstieg der
Fahrgastzahlen ablesbaren, Effekt. So muss es bereits als wirtschaftlicher
Erfolg gelten, wenn die infolge von Einwohnerverlusten auftretenden
Ruckgange im Fahrgastaufkommen kompensiert werden kénnen. In Halle
bleiben die Fahrgastzahlen derzeit stabil - unter den gegebenen
Bedingungen ein Erfolg fur die Verkehrsentwicklung im Sinne der weiteren
Forderung der Verkehrsmittel des Umweltverbundes.

Allerdings fuihrt die Notwendigkeit weiterer Qualitatsverbesserungen im
OPNV bei kaum steigerbarer absoluter Nachfrage bereits heute zu
erhéhtem finanziellem Zuschussbedarf durch den Aufgabentrager. Da
aufgrund der allgemeinen Haushaltslage der Stadt Halle (Saale) und der
Rechtslage (kinftige Abschaffung des Querverbundes) Zuschisse jedoch
reduziert werden muissen, ist der Verkehrsbetrieb zu Einsparungen
gezwungen, obwohl er gleichzeitig im Sinne der Attraktivitatssteigerung des
OPNV investieren misste. So verstarkt sich die Gefahr, dass der
schienengebundene Nahverkehr in die ,Abwaértsspirale (vereinfacht
dargestellt: zurlickgehende Nachfrage — Kiirzung des Verkehrsangebotes —
weiter zuriickgehende Nachfrage) gerat. Hier muss gemeinsam mit dem
Land Sachsen-Anhalt und dem Verkehrsunternehmen nach Ldsungen
gesucht werden.

Fahrgastzahlen
des OPNV sind
derzeit stabil

erho hter
finanzieller
Zuschussbedarf

Infolge des Wohnungsleerstandes kommt eine der gré3ten Chancen des OPNV in Halle, die

kompakte Siedlungsstruktur, nicht mehr voll zum Tragen. Gerade in bisherigen

Bevolkerungsschwerpunkten (Neustadt, Silberhdhe) verringert sich die Nachfrage.

Das Schienennetz sollte grundsatzlich eine elementare Achse der
Stadtentwicklung bleiben und die Wohngebiete mit der hdchsten
Einwohnerkonzentration erschliel3en. Aus verkehrsplanerischer Sicht ist der
Siedlungsrickzug aus der Flache hin zu den mit StralBenbahn
erschlossenen Kernbereichen zu bevorzugen. Allerdings zeigen sich
bereits - z. B. im Stadtteil Silberhéhe - genau gegenteilige Tendenzen. Dort
zieht sich die Bebauung von der Trasse zuriick, so dass die FuBwege zu
den bestehenden Haltestellen langer werden. Durch diese Entwicklung
gerat die Attraktivitat des OPNV in Umstrukturierungsgebieten in Gefahr.
Hinzu kommt, dass sich die Situation im flieRenden und ruhenden Verkehr
in Abrissgebieten entspannt, wodurch sich der Trend zur PKW-Nutzung
verstarkt.
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Das Busnetz dient der Erganzung des StralRenbahnnetzes, Gbernimmt die
Zubringerfunktion aus der Flache und ersetzt im Bereich der Gleisfrei-
haltetrassen die StralBenbahn. Im Busbereich kann mit neuen
Linienfihrungen und Angeboten flexibler als bei der StraBenbahn auf die
sich &ndernde Nachfrage reagiert werden. Alternative Bedienformen
wurden installiert (Rufbussystem in stadtischen Randbereichen).
Wirtschaftlichkeitsverschlechterungen sind jedoch auch bei Buslinien
mdglich. Das Ziel, die Bushaltestellen leistungsfahig und barrierefrei zu
gestalten, steht in Konflikt mit der Notwendigkeit einer hohen Flexibilitat bei
den Haltestellenstandorten und macht zusatzliche Investitionen notwendig.

Die S-Bahn verbindet die Stadtteile Trotha und Nietleben Uber eine u-férmige

Busbereich
reagiert auf
veranderte
Nachfrage z. B.
mit alternativen
Bedienformen

Schienentrasse durch das sidliche Stadtgebiet (Silberhdhe-Siidstadt-Neustadt) unter
Einbeziehung des Hauptumsteigepunktes Hauptbahnhof im 20-Minutentakt. Eine
Attraktivitatssteigerung der S-Bahn wurde mit Fertigstellung der direkten Verbindung Halle-
Leipzig Ende 2004 erreicht, obwohl das Umsteigen an der Station Hauptbahnhof sich noch

bis 2008 nicht vermeiden lassen wird.

Zur weiteren Attraktivitatssteigerung des leistungsfahigsten offentlichen Verl
Stadtgebiet und zur besseren Verknipfung der Verkehrstrager sollen hier ve
Mdoglichkeiten eingerichtet werden (Messe Halle, Halle-Neustadt).

Die Stadt Halle ist nicht Aufgabentrager fur den SPNV. Daher ist ihr
Einfluss auf den Fortbestand der S-Bahn gering.

Motorisierter Individualverkehr

Das HauptstralRennetz wird mittelfristig unverandert bleiben. Es ist auch eine
Stadtkdrper angemessen. Die in Realisierung befindlichen Neubauvorhaber
gestellt. Die Vorbehaltstrassen fir mogliche weitere Netzergdnzungen gemé
verkehrspolitischem Leitbild werden auf ihren Fortbestand hin tGberprft. Die
fur den Bau neuer Straf3en wird nicht ausgeschlossen. Aufgrund der Verand
Verkehrsnetzen als Folge des Stadtumbaus kénnen sich neue Verkehrsbed
entwickeln. Fur diesen Fall und auch fir eine perspektivisch erforderliche
Infrastrukturerweiterung in expandierenden Stadtteilen (Einwohner- und
Arbeitsplatzkonzentration) muss Vorsorge getroffen werden.

Das StralRensystem Halles ist gekennzeichnet durch das Fehlen eines zweiten

bessere Verknipfung
von S-Bahn und P+R

HauptstraRennetz
bleibt mittelfristig
unverandert

HauptstraRenringes um den historischen Altstadtkern und das Zusammentreffen von
BundesstralRen aus funf Fahrtrichtungen am Riebeckplatz. Dies bedingt eine starke
Bindelung des Quell- und Zielverkehrs auf wenigen Knoten im Innenstadtbereich. Ein
Rickgang des Verkehrsaufkommens ist an diesen Stellen des Hauptnetzes nicht zu
erwarten. Dies hangt auch damit zusammen, dass die Stadt Halle (Saale) als Oberzentrum
in einem relativ schwach strukturierten Umland eine hohe Zahl von Einpendlern aufweist,
deren Hauptverkehrsmittel der PKW ist. Im Zuge des Stadtumbaus soll das Stadtzentrum mit
der autoverkehrsarm zu haltenden historischen Altstadt gestarkt werden. Die weitere

Konzentration von oberzentralen Funktionen wird angestrebt. Das Verkehrsi
Zentrumsbereich wird daher in Zukunft kaum spirbare Rickgéange aufweise
Erreichbarkeit der Innenstadt muss oberstes Ziel bei der Gestaltung des Str:

Die Bereiche des Strallenhauptnetzes mit langfristig hohem Verkehrsaufkon
stadt- und umweltvertraglich gestaltet werden. Grundséatzliche Neustrukturie

kaum spurbar e
Rickgénge beim
Verkehrsaufkommen
im Zentrumsbereich

Querschnittsverbreiterungen, wie sie in Entwrfen der 60er Jahre vorgelegt ....«.c.., c..w
hierbei nicht zu favorisieren. Leistungsféahigkeitsverbesserungen kénnen noch durch die

Umgestaltung der Knoten erreicht werden. Diese sind prioritar durchzufiihre
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Das StralRennetz wurde in den vergangenen Jahren in kaum nennenswerter Gréf3enordnung

erweitert. Neubaumafinahmen wurden hauptsachlich im Zusammenhang mit der

ErschlieBung neuer Wohnquartiere vorgenommen, wobei in der Regel die privaten
ErschlieBungstrager als Bauherren auftraten. Der Kraftfahrzeugbesitz je 1.000 Einwohner
hat sich jedoch seit 1990 etwa verdoppelt. Absolut ist der Kraftfahrzeugbestand - bedingt
durch den Einwohnerriickgang — bis 2003 wieder zuriickgegangen. Dies flhrte zu den bei
Verkehrszahlungen aktuell festgestellten punktuellen Rickgangen im Verkehrsaufkommen
und bringt zunéchst eine Entlastung, die der Verkehrsteilnehmer positiv bewertet (weniger

Staus).

Um die — steigenden — Mobilitatsbedarfe der Einwohner zu bericksichtigen,
muss die verkehrliche Infrastruktur in guter Qualitdt erhalten werden.
Investitionsbedarfe  in  die  Stral3eninfrastruktur ~ werden  durch
Einwohnerriickgang und Stadtumbaumal3nahmen nicht sinken. Die
Finanzierung aller Investitionen wird bei weiter rlcklaufigen
Einwohnerzahlen und sich verschlechternder Finanzausstattung der
Kommunen jedoch zunehmend schwieriger werden. Bereitstehende
Fordermittel kbnnen auch in der Stadt Halle (Saale) nicht mehr in vollem
Umfang abgerufen werden, weil die Anteile der Komplementarfinanzierung
nicht im benotigten Umfang in den Haushalt eingestellt werden kdnnen.
Dadurch verlangern sich die Realisierungszeitraume fir Verkehrsprojekte.

Neben den Neubaumalnahmen, die noch bis ca. 2015 den gréf3ten Teil der

im Stral3enbau binden werden, muss der Schwerpunkt bei den Vorhaben zu
Verbesserung des Stral3ennetzes auch kiinftig auf Erneuerungs- und Instan
zungsvorhaben liegen. Hierbei ist die Prioritat zunachst auf das Hauptnetz z
voraussichtlich unverandert erhalten bleibt. Méglich sind hier langfristig

Querschnittsreduzierungen und ggf. Veranderungen in der Kategorisierung.
der Schwerpunkt auf die auch langfristig stabilen Wohngebiete und Geschal
legen. Fir die unterschiedlichen Gebietstypen, die im Stadtgebiet vorkomme
Rahmen von Strategiekonzepten Ausbaustandards fir die 6ffentliche Verkel
zu definieren, die die Verkehrssicherheit gewahrleisten und auch bezahlbar
Anliegerbeitrdge und Fordermittel nicht in hohem Umfang zur Verfligung ste

Ruhender Verkehr

In den Stadtumbaugebieten hat sich aufgrund von Einwohnerriickgang und
Abrisstéatigkeiten die Situation des ruhenden Verkehrs insgesamt
entspannt. In stabilen Quartieren wird jedoch ortlich langfristiger
Parkraumbedarf bestehen. Aufgrund von Flachenverfiigbarkeit und der
gegebenen Eigentumerstruktur sind hier bereits verschiedene Angebote
geschaffen worden. Die Versorgung mit wohnungsnahen Stellplatzen —
wenn moglich mit der Wohnung gemeinsam vermietbar — soll Prioritat
besitzen. Dies ist in erster Linie Aufgabe der Hauseigentiimer. Die
Bereithaltung von Stellplatzen im 6ffentlichen StraRenraum zur Deckung
des Bedarfs der Anwohner ist durch die Kommune nicht zu leisten. Die
Stadt unterstitzt die Suche nach geeigneten Grundsticken und sorgt fur
zuigige Genehmigungsverfahren oder bietet, wenn geeignete stadtische
Flachen zur Verfligung stehen, ggf. Losungen, auch Ubergangsweise, an.
Der Bau von Quartiersgaragen ist erwiinscht.

Uber die Zukunft von Stellplatzanlagen mit hohen Kapazitaten am
Siedlungsrand muss im Zuge der Neuordnungskonzepte nachgedacht
werden, da diese kaum noch genutzt werden. Das Uberangebot an
Verkehrsflache wird negativ fir das Erscheinungsbild der Stadtteile
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bewertet, und laufende Kosten miissen weiterhin aufgewendet werden. Mit
Ruckbauten dieser Anlagen ist analog wie bei den ErschlieBungsstral3en
zu verfahren.

8. Einbindung in die Region

8.1 Einbindung in die Region und interkommunale Koo peration

Metropolregion

Der Raum Halle/Leipzig-Sachsendreieck mit den Zentren Dresden, Halle ist Teil der
Halle/Leipzig und Chemnitz/Zwickau ist seit 1997 von der Metropolregion
Ministerkonferenz fir Raumordnung als eine von bundesweit elf Halle/Leipzig-
Metropolregionen von europaischer Bedeutung anerkannt. Sachsendreieck

Die Metropolregion Halle/Leipzig-Sachsendreieck Ubernimmt wichtige
Funktionen. Sie soll die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsraumes Mitteldeutschland verbessern, die weltwirtschaftliche
Integration des Wirtschaftsraumes gewahrleisten und Impulsgeber fur den
internationalen kulturellen Transfer sein. Und sie soll die erfolgreiche
Positionierung der Oberzentren und ihres Umlandes im internationalen
Wetthewerb unterstitzen.

Die Metropolregion bietet der Stadt Halle und den anderen Stadten die
Chance, verstarkt internationale Beziehungen auf- und auszubauen sowie
sich auf internationaler Ebene zu positionieren, um damit eine starkere
Aufmerksamkeit zu erzielen.

Garant fUr die Etablierung der Metropolregion ist die entschlossene Initiative a entschlossene
Akteure. So bringt sich auch die Stadt Halle aktiv in den Prozess ein, beteiligt Initiative aller
gemeinsamen Projekten und leitet die Arbeitsgruppe Verkehr. Zu den gemein: beteiligten Akteure

Projekten gehéren neben der Einrichtung einer Geschaftsstelle u. a. gemeins:
Messeauftritte, Kulturevents und eine Kampagne Stadtetourismus.

Zentralortliche Funktion

Die Stadt Halle (Saale) hat im System der Landes- und Regionalplanung die ™ ='-*~= ~*=~=

Oberzentrums inne. Diese Funktion soll und will die Stadt gerade auch vor ¢ St;&ﬂ; Lg::
der Schrumpfungsprozesse erhalten und starken, um als Wachstumskern In oberzentralen
wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung der gesamten Region geben zu k¢ Funktion

Interkommunale Kooperation

Die Stadt Halle (Saale) hat in den vergangenen Jahren verschiedene Formen Adar
interkommunalen Zusammenarbeit mit den Umlandgemeinden aber auch mit __ Stadt pflegt
Kreisverwaltungen der Nachbarkreise praktiziert. Dazu gehdren nachbargeme Z':f;::ggg?g;
Abstimmungen zur Bauleitplanung, gemeinsame informelle Planungen, Koope
Zweckvereinbarungen bis hin zu vertraglichen Regelungen mit Finanzierungsl

und die Bildung eines Planungsverbandes mit mehreren Nachbargemeinden zu:

gemeinsamen Entwicklung eines Gewerbe- und Industriegebietes an der A 14. Im Norden

der Stadt, im Bereich Trotha/Sennewitz, sollen gemeinsam mit der Gemeinde Sennewitz

(seit 01.07.2006 Gemeinde Gotschetal) Ansiedlungsflachen in Verbindung mit dem Hafen
entwickelt werden.

Diese Formen der Zusammenarbeit missen weiter intensiviert werden.
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8.2 Kommunale Neugliederung

Damit die Stadt Halle die angestrebte Au3enwirkung als Oberzentrum und W s'

. . . . . chaffung von
entfalten kann, um im nationalen und internationalen Wettbewerb der Regior jandjungsspielraumen
missen die erforderlichen Handlungsspielrdume fir die Stadt geschaffen we fir Oberzentren
insbesondere durch die Suburbanisierung in der Stadt-Umland-Region in de
erheblich eingeschrankt wurden.

Die sehr dynamisch verlaufende Suburbanisierung fuhrte zu einer deutlichen Aufwertung des
Umlandes, zu einer absoluten Dekonzentration von Bevdlkerung und Arbeitsplatzen trotz
insgesamt abnehmender Bevolkerungs- und Beschéftigtenzahlen innerhalb der Stadt-
Umland-Region mit weitreichenden sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen negativen
Konsequenzen fir die Kernstadt und Umland.

Als besonders hinderlich erweist sich die ungeldste Stadt-Umland- ungeldste Stadt -
Problematik fur die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt und der Region.  j1and-Problematik

Dies betrifft insbesondere die Nutzung der Potenziale entlang del behindert
Entwicklungsachse Halle-Leipzig. Es kommt dort vor allem darauf an, die wirtschaftliche
vom Flughafen Leipzig/Halle und den Ansiedlungen von DHL, aber z. B. Entwicklung von

auch von BMW ausgehenden Impulse fur weitere Ansiedlungen in den Stadt und Region

Bereichen Logistik und Zulieferung zu nutzen. Dafiir sind Koordination unc
schnelle Entscheidungen erforderlich, fur die komplizierte Gebilde wie
Zweckverbénde kaum geeignet sind. Die Planungshoheit muss bei der
Stadt liegen. Deshalb sind Eingemeindungen in Richtung Osten fir die
wirtschaftliche Starkung der Stadt und der Region und eine geordnete
wirtschaftliche Entwicklung unabdingbar.

In &hnlicher Weise st6l3t die Entwicklung im Bereich Trotha im Norden von
Halle an ihre Grenzen. Ansiedlungen im Umfeld des Binnenhafens in Halle-
Trotha, der in diesem Gewerbegebiet als Entwicklungsmotor fungiert, sind
auf stadtischem Gebiet nicht mehr zu realisieren ist. Auch hier sind
kurzfristige Entscheidungen in Bezug auf ansiedlungswillige Unternehmen
zu treffen. Dies ist im Rahmen der interkommunalen Abstimmung jedoch
nur schwer méglich. Ohne Eingemeindungen auch in diesem Bereich wird
die wirtschaftliche Entwicklung der Stadt behindert.

Die Nachbarbundesléander Sachsen-Anhalts haben bewiesen, dass es fur das Stadt-Umland-
Problem Ldsungen gibt. Mit den in den Landern Sachsen und Thiringen durchgefiihrten
Gebietsreformen, die eine gesetzliche Regelung des Stadt-Umland-Problems z. B. auch
durch Eingliederungen in die Stadte Leipzig, Dresden, Chemnitz und Erfurt umfassten,
wurden dort die gebietstrukturellen Voraussetzungen fir die Herausbildung leistungsfahiger
Oberzentren geschaffen. Die Stadt-Umland-Problematik im Raum Halle bedarf noch dieser
Regelung.

Im Mai 2005 ist ein Gesetz Uber die Grundsatze fur die Regelung der Stadt-!  gesetzliche Regelung

Verhaltnisse und die Neugliederung der Landkreise (Kommunalneugliederur des Stadt-Umland-
Grundsatzegesetz - KomNeugIGrG) in Kraft getreten. Verhéltnisses
Dieses Gesetz sieht die Bildung eines Zweckverbandes aus der der Stadt H Bildu ng eines

38 Gemeinden der Landkreise Saalkreis und Merseburg-Querfurt einschlieR Zweckverbandes
ZUr gemeinsamen

Merseburg zur gemeinsamen Flachennutzungsplanung als Mittel zur Losung Flachenutzungs-
Umland-Problematik vor. Eingemeindungen kommen laut Gesetz nur in Bett planung
Verbandslésung zum Zweck einer Sicherung und Starkung der Funktionsfar
kreisfreien Stadt sich als ungeeignet oder als nicht ausreichend erwiesen hg
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Obwohl die Stadt Halle die Zweckverbandsbildung als ein untaugliches Instrument zur
Ldsung der Stadt-Umland-Probleme ansieht, hat sie sich in die Diskussion um die
Zweckverbandssatzung und die kinftige Zweckverbandsarbeit aktiv eingebracht.

Anfang der 90er Jahre, als die Mehrzahl der Gemeinden und Stadte an ersten
Flachennutzungsplénen arbeiteten, ware aber der Zeitpunkt fir eine solche gemeinsame
Planung wesentlich giinstiger gewesen, um z. B. die Verteilung von Siedlungs- und
Gewerbeflachen in der Region sinnvoll zu ordnen. Heute besteht dieser Regelungsbedarf in
dieser Form nicht mehr, da gerade im Umland der Oberzentren und insbesondere an der
Entwicklungsachse Halle-Leipzig die wichtigen Entscheidungen zur Siedlungsentwicklung
der nachsten Jahre getroffen, in den Flachennutzungsplanen fixiert und in Bebauungsplanen
festgeschrieben sind.

Der Zweckverband allein kann aul3erdem die Stadt-Umland-Probleme nicht I6sen kann,
schon gar nicht mit der Aufgabe der FlAchennutzungsplanung.

Eine freiwillige Bildung des Zweckverbandes kommt nicht zustande. Vor allem potenzielle
Mitgliedsgemeinden im Landkreis Merseburg-Querfurt lehnen den Zweckverband ab. Die
Landesregierung strebt nunmehr die Bildung des Verbandes per Gesetz an.

Die Stadt Halle halt dagegen eine Entscheidung zu Einhgemeindungen
parallel zur Zweckverbandsbildung fir zwingend erforderlich. Unterstiitzung
erhélt sie in dieser Ansicht durch das Stadt-Umland-Gutachten fur
Magdeburg, Halle und Dessau, das vor einigen Jahren im Auftrag der
damaligen SPD-Landesregierung erarbeitet wurde. Darin wurden seitens
der Gutachter Turowski und Greiving selbst im Fall Regionalkreis oder
Mehrzweckverband Eingemeindungen fir erforderlich gehalten. Am
umfangreichsten, so die Gutachter, missten die Eingemeindungen im Fall
der Mehrzweckverbandslésung ausfallen.

Eingemeindungen
erforderlich

Zur Losung der Stadt-Umland-Problematik im Raum Halle ist die
Eingliederung von Umlandgemeinden in die Kernstadt das wirksamste und
problem-adaquateste  Mittel zur Bewaéltigung der drangendsten
Entwicklungsaufgaben. Alternativiosungen, die in gleicher Weise der
Verwirklichung des Wohles der Allgemeinheit dienen, sind hier nicht
gegeben.

Die Eingliederung ist das Kklassische Instrument, die Stadt-Umland-
Probleme durch eine Verdnderung der Organisationsstrukturen zu
bewaltigen. FlUr bestimmte Themen (z. B. Kultur) ist zusatzlich eine
Verbandslosung auf kreislicher und/oder Gemeindeebene anzustreben
(eventuell Mehrzweckverband).

Einige der Vorteile von Eingliederungen seien hier noch einmal kurz zusammengefasst:

1. Schaffung dauerhaft tragfahiger Strukturen fir das Oberzentrum Vorteile von
und Erhdhung der Leistungsfahigkeit des Oberzentrums im Sinne Eingemeindungen
der gesetzlich geforderten Aufgabenwahrnehmung und -

Verantwortung der Stadt.

2. Besserer Ausgleich der sozialen Lasten und Entgegenwirken der
Tendenz "sozialschwache Kernstadt” und "sozialstarkes Umland”.

3. Schaffung eines funktionsfahigen Stadtgebietes und eines
einheitlichen Planungs- und Verwaltungsraumes, insbesondere
Ostlich der Stadt an der landesbedeutsamen Entwicklungsachse
Halle-Leipzig. Dadurch bessere Steuerung der
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Siedlungsentwicklung zugunsten einer stadtebaulich geordneten
und wirtschaftlich  effizienten  Siedlungsentwicklung  sowie
schnelleres und flexibleres Reagieren bei Ansiedlungs- und
Infrastrukturvorhaben.

Verwaltungsstrukturen werden kostenglnstiger und effizienter,
Reibungsverluste geringer, da Planungs-, Tragerschafts- und
Durchfuihrungszustéandigkeiten innerhalb eines Verwaltungstragers
vereinheitlicht werden, wodurch eine integrierte Konfliktlésung
ermdglicht wird.
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9. Leitbilder, Ziele und Schwerpunkte des Stadtumba  us

Allgemeines Ziel des Stadtumbaus in Halle ist die Steigerung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, die Gestaltung und Aufwertung
stadtischer Lebensqualitat und die Erhaltung und Sicherung einer
infrastrukturellen Ausstattung der Stadt, die sich an der veranderten
Nachfrage orientiert. Die Starkung und Aufwertung der innerstadtischen
Bereiche ist dabei von besonderer Bedeutung. Dies schlief3t die Sanierung
des Gebaudebestandes ebenso ein, wie die Verbesserung des
Wohnumfeldes und die Starkung der Zentren.

9.1 Leitbilder des Stadtumbaus

Unter Beachtung der gesamtstadtischen Leitbilder und
Entwicklungsszenarien wurden die Leitgedanken, Prinzipien und Ziele fur
den Stadtumbau im Rahmen der Umsetzung des Programms Stadtumbau
Ost in Halle definiert. Diese basieren auf analytischen Betrachtungen des
historischen Stadtwachstums, der Beleuchtung von Standortfaktoren und
theoretischen Uberlegungen zu ,Schrumpfungsszenarien®.

Die so definierten Leitbilder und Ziele des Stadtumbaus in Halle wurden
den Stadtumbaukonzepten fur die sechs Stadtumbaugebiete zugrunde
gelegt.

Hauptziel

Hauptziel ist demnach die Entwicklung einer nachhaltigen Stadtstruktur.
Dabei geht es vordringlich um die funktionelle und strukturelle
Stabilisierung der kompakten Stadt, einer Stadt der kurzen Wege. Prioritat
hat die Innenentwicklung.

Wichtige Einzelziele sind:

= die Starkung der Innenstadt in Funktion, Struktur und Gestalt

= die Starkung der stadtischen Zentren

= die Auflockerung/Entdichtung in den innerstadtisch angrenzenden
Stadtteilen

Zur Erreichung dieser Ziele sollen unter anderem die
Stadtumbauinstrumente Aufwertung und Rickbau genutzt
werden.

Prinzip Riickbau:

Reduzierung des Wohnungsbestandes von auf3en nach innen, d. h.
Prioritat des Ruckbaus in den Randbereichen, insbesondere in den
GroRRwohnsiedlungen, dort flachenhafter Riickbau von den Randern
her.

- Im Innenstadtbereich vor allem Rilckbau zur Stadtreparatur und
Abbruch von Hinterhofgebauden

Orieptierunq des Ruckbaus an der langfristigen Wirtschaftlichkeit
der OPNV-Trassen (Stralenbahn)
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Prinzip Aufwertung:

Aufwertung der Wohnungsbestdnde und der stadtebaulichen
Struktur von innen nach auf3en, d. h. AufwertungsmalRnahmen in
den stadtischen Kernbereichen haben den Vorrang vor denen am
Stadtrand. Schwerpunkt ist die Innenstadt.

Aufwertung der definierten stadtischen Zentren (Zentrenkonzept).

Allgemein ist das Ziel der AufwertungsmafRnahmen die Verbesserung der
stadtischen Lebensverhaltnisse. Dabei ist bei Stadtteilen mit vornehmlich
Altbausubstanz  von anderen Pramissen auszugehen als bei
Plattenbaugebieten.

Altbaubereiche

* weitgehender Erhalt der historischen Bausubstanz und der
gewachsenen stadtebaulichen Strukturen

» Erhalt der Blockstrukturen

* nach Mdglichkeit Lickenschluss durch Ersatzneubau (eventl.
Reihenhaus, Stadthaus)

* Leerstandsreduzierung durch neue Nutzungen

 Verbesserung des Wohnumfeldes durch  Schaffung
zusatzlicher wohnungsbezogener Freiraume

GroRRwohnsiedlungen

 Erhalt abgeschlossener stadtebaulicher Strukturen unter
Berticksichtigung des Bedarfs

» FErhalt von wichtigen stadtebaulichen Raumkanten (Erhalt,
Ersetzen durch temporare Zwischennutzungen) und Strukturen

 Weitgehende Vermeidung von punktuellem  Abbruch
insbesondere aufgrund der Auswirkungen auf die technische
und Verkehrsinfrastruktur

» Schaffung neuer raumlicher Eindriicke und Beziehungen

e qualitative Verbesserung des Wohnumfeldes

9.2. Entwicklungsziele

9.2.1 Zielstellung Einwohner- und Haushaltsentwicklung
In Kapitel 3.1 Demographische Entwicklungen werden der untere
Prognosekorridor fur die Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung auf
Basis der Prognose des Institutes fir Wohnungs- und Immobilienwirtschaft

Leipzig (IWI) von 2003 und der obere Korridor in Form einer : o ziek
Einwohnerrickgang

Bevdlkerungsvorausschatzung durch den Fachbereich Stadtentwicklung abbremsen als
und —planung von 2006 (Szenario der langsamen Schrumpfung) dargelegt. Grundlage fir eine
Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept legt seinen Planungen diese stabilisierte
obere Abschéatzung, das Szenario der langsamen Schrumpfung zugrunde, Entwicklung

da im folgenden Zielstellungen und Handlungskonzepte formuliert werden,
die eine solche Entwicklung unterstitzen sollen. Einige ostdeutsche
GroR3stddte  konnten in den letzten Jahren den negativen
Bevolkerungstrend umkehren in eine Stabilisierung oder sogar
geringfigiges Wachstum, z. B. Dresden, Leipzig, auch Erfurt. Es ist nicht

Hauptbedingung:
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absehbar, dass Halle diesem Trendwechsel folgen kann. Die
Hauptbedingung dafir ware eine tiefgreifende wirtschaftliche Belebung mit
Arbeitsplatzwachstum. Zusatzlich dazu werden als Hauptfaktoren
angesehen:

Die Entwicklung der Stadt Halle als Universitatsstandort, die
wesentlich zur (berregionalen Attraktivitat der Stadt beitragt.
Universitaten holen die fir eine Schrumpfungsregion besonders
wichtigen gut qualifizierten jungen Leute in die Stadt. Sachsen-Anhalt
ist immer noch Importeur von universitaren Bildungsleistungen, d.h.
der Wanderungssaldo der Studierenden ist negativ. Die Landespolitik
muss die Politik des Ausbaus der Potenziale des Universitats-
standortes Halle wieder aufnehmen, da dies in Wissensgesell-
schaften eine entscheidende  Rahmenbedingung fur die
Zukunftsfahigkeit Sachsen-Anhalts ist. Das Stadtentwicklungskonzept
unterstitzt diese Strategie.

Direkter durch die Stadtentwicklungsstrategie beeinflussbar ist die
Stadt-Umland-Wanderung. Mit dem Umland der Stadt koénnen
mittelfristig leichte Wanderungsgewinne erzielt werden, denn es gibt
in (Ost-) Deutschland einen  Reurbanisierungstrend:  die
Infrastrukturvorteile der Grof3stadte werden geschatzt. Dazu wird
noch offensiver als in den letzten Jahren eine Angebotspolitik von
Bauland fir Eigenheime in der Stadt betrieben. Damit soll die
Wohneigentumsquote in der Stadt starker erhdht werden, als das die
Trendfortschreibung  erwarten  lieBe.  Zugleich wird eine
Aufwertungspolitik fir den Altbau-Mietwohnungsmarkt umgesetzt,
dessen Dimension ein Alleinstellungsmerkmal der Stadt Halle in
Sachsen-Anhalt ist. Erfolgreiche Referenzbeispiele deutscher
Kommunen zeigen hier Potenziale in beiden Feldern auf.

9.2.2 Zielstellung Wohneigentum

Lvor allem die Erhéhung der Eigentumsquote ist der starkste politisch
beeinflussbare Haltefaktor zum Verbleiben in einer Region ... [aus Dienel:
~Projekt Zukunftschancen junger Familien in Sachsen-Anhalt®, S. 513].
Selbstverstandlich ist dieser Effekt der Wirkung einer allgemeinen
wirtschaftlichen Belebung mit Wanderungsgewinnen nachgeordnet. Die
Wohneigentumsquote der Hallenser Haushalte betragt ca. 16 %. Im
Vergleich zu den westdeutschen GroRR3stddten von 100 Tsd. bis 500 Tsd.
Einwohnern mit einer Wohneigentumsquote von ca. 32 % hat Halle grof3en
Nachholbedarf. Als Ziel soll diese Wohneigentumsliicke langfristig deutlich
reduziert werden. Dies ist realistisch, da die ostdeutschen Altersgruppen
bis zum 60. Lebensjahr fast zum westdeutschen Wohneigentumsniveau
aufgeschlossen haben. Weil Eigentumsbildung in Deutschland im
Durchschnitt um das 40. Lebensjahr stattfindet und es noch bis Ende der
80er Jahre geburtenstarke (ostdeutsche) Jahrgange gab, ist bis zum Jahr
2025/2030 nur von einer moderat rucklaufigen Eigentumsnachfrage in
Ostdeutschland auszugehen. Danach wird aufgrund der
geburtenschwachen Jahrgange der 90er Jahre die weitere
Eigentumsentwicklung weitgehend im Bestand realisierbar sein. Fur die
Stadt Halle ist entscheidend, ob und wie stark sich die Nachfrage in den
nachsten zwei Jahrzehnten in der Stadt halten lasst, oder ob sie wieder
verstarkt ins Umland abwandern wird.

Mittelfristiges Ziel ist die Steigerung der Wohneigentumsquote bis 2015 auf
ca. 23 %, dem Zuwachs der letzten zehn Jahre (1995 bis 2005)
entsprechend. Dies fiuhrt zu einem Nachfragewachstum von ca. 8 Tsd.
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Haushalten. Die Trendprognose auf Basis der Bautatigkeit (Kapitel 2.2:

Status-quo-Szenario) kommt dagegen zu einem Nachfragewachstum von

ca. 5 Tsd. Haushalten bei einer Wohneigentumsquote von ca. 21 %.

Folgende Teilziele und MaRnahmen werden fixiert:

- Im Wettbewerb mit dem Umland soll ca. 3/4 der Hallenser

Wohneigentumsnachfrage in der Stadt verbleiben.
Das Angebot an Wohneigentumsformen soll sich verbreitern und
quantitativ vergroRern. Die Ausdifferenzierung einzelner Markt-
segmente mit jeweils spezifischen Entwicklungschancen wird aktiv
unterstitzt: Varianten des Selbstnutzermodell auf der Etage,
innenstadtbezogenes ,Stadthauswohnen®, klassische Eigentums-
wohnungen und Einfamilienhauser.
Die Baulandpolitik der Stadt wird konsequent auf eine
Angebotsstrategie umgestellt (Ziel Baulandentwicklung).
Die Stadt sollte in Ergédnzung zur Landesférderung ein Programm
zur Wohneigentumsbildung fir junge Schwellenhaushalte auflegen
und damit die Familienférderung in Heide-Siud auf breitere
Grundlage stellen. Dies sollte sich gleichzeitig demographisch
auswirken als aktive Mallnahme zur Bewadltigung des
Demographischen  Wandels. Denkbare Instrumente  sind:
planerische Aktivierung kostengiinstigen Baulandes, Reservierung
preisglinstigen Baulandes fur junge Familien, Reduzierung der
ortlichen Bauvorschriften, Forderung des Bauherrengruppen-
modells. Das Programm wirde sich dber den geringeren
Einwohnerverlust der Stadt refinanzieren. ,Die Forderung des
Wohneigentums schon fir junge Menschen ist vermutlich eine der
wirksamsten Strategien zur Schaffung einer langfristigen regionalen
Bindung.” [aus Dienel: ,Projekt Zukunftschancen junger Familien in
Sachsen-Anhalt”, S. 515].
Der Strukturwandel der GroRwohnsiedlungen ist konsequenter auch
auf die Schaffung von besonders preisgunstigen
Wohneigentumsstandorten mittlerer Lagequalitat und Abrundung
von entsprechenden Siedlungs- und Dorfstrukturen auszurichten.
Potenziale hierfir bieten insbesondere Heide-Nord (Blumenau) und
Neustadt (Nietleben).

9.2.3 Zielstellung Abbau bzw. langfristige Begrenzu ng des
Leerstandes

Das Stadtentwicklungskonzept WOHNEN Phase | aus dem Jahr 2001
nennt im Kapitel 2, Entwicklung des Wohnungsleerstandes,
Einflussfaktoren fur die Reduzierung des Wohnungsleerstandes, die nach
wie vor gelten. Dazu gehodren

= die Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung,

= eine steigende Zahl der Haushalte,

= die Reduzierung der Fernwanderung,

= die Reduzierung der Stadt-Umland-Wanderung,

= die Steigerung des selbstgenutzten Wohneigentums,

= die Umnutzung von Wohnungen zu gewerblichen und anderen
Zwecken,

= die Zusammenlegung von Wohnungen,

= die nachfrageorientierte = Sanierung im bisher  leeren
Wohnungsbestand,

= den Abriss von Wohneinheiten in GroRwohnsiedlungen und
Altbaugebieten.
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Diese einzelnen Einflussfaktoren haben eine unterschiedlich groRe Wirkung
auf die Reduzierung des Wohnungsleerstandes. Zwar verringert sich die
Bevolkerung nicht mehr im gleichen Mal3e wie noch vor wenigen Jahren,
die Zahl der Haushalte blieb konstant und die Stadt-Umland-Wanderung
spielt nahezu keine Rolle mehr, aber der grof3e Durchbruch bei der
Verringerung der Wohnungsleerstande wurde erst durch die Abrisse im
Rahmen des Stadtumbauprogramms erzielt.

Der Abriss von Wohnungen ist als wesentliche Malinahme zur Reduzierung
des Leerstandes deshalb ohne Alternative.

Das Stadtentwicklungskonzept WOHNEN Phase | trifft im Kapitel 3,
Stadtraumliche Entwicklungsszenarien, Aussagen zum angestrebten
Rickbau des Wohnungsbestandes ausgehend von der Prognose des
strukturellen Wohnungsleerstandes.

Auf der Grundlage der Prognosen zur Bevdlkerungs- und
Haushaltsentwicklung fir das Jahr 2010 wurde eine Differenz von 46.000
Wohnungen zwischen der Anzahl der angebotenen Wohnungen und der
Anzahl der nachfragenden Haushalte ermittelt. Die Leerstandsquote wiirde
sich in dem Zeitraum von 2001 bis 2010 auf 30 % erhohen.

Aus diesen Erwagungen heraus wurde vorgeschlagen, die Zahl der kinftig
leerstehenden Wohnungen durch den Abriss von ca. 20.000 WE in dem
Zeitraum bis 2010 zu reduzieren, davon 12.000 WE in den
GroRwohnsiedlungen und 8.000 WE im Altbaubereich. Dies entsprach bei
den Altbauten etwa der Halfte und bei den GroRRwohnsiedlungen rund zwei
Drittel des fur 2010 prognostizierten Leerstandes ohne Rickbau.

Der Altbaubereich ist dabei nicht auf den Altbau und die Gebiete der
Altstadt sowie der Nordlichen und Sidlichen Innenstadt beschrankt,
sondern betrifft den gesamten Wohnungsbestand auf3erhalb der
GroRRwohnsiedlungen und der nach 1990 errichteten Neubaugebiete.

Ausgehend von der im April 2006 erreichten Zahl an Wohnungsabbriichen
(rund 7.100 WE gefdrdert in Stadtumbaugebieten plus weitere 600 WE laut
erteilter Abrissgenehmigungen in den Altbaubereichen) und angesichts der
Hohe der der Stadt Halle zur Verfiigung gestellten Fordermittel ist
abzusehen, dass die 2001 gesetzte Rickbauzielstellung von insgesamt
20.000 WE bis 2010 nicht zu erreichen sein wird. Dies korrespondiert
allerdings auch mit der verlangsamten Schrumpfung der Stadt.

Wenn das o. g. Ziel auch nicht bis zum Jahr 2010 erreicht wird, so bedarf
das 2001 geplante Abrissvolumen von insgesamt 20.000 WE angesichts
der demographischen Analysen keiner Korrektur.

Selbst bei Erreichen der Zielstellung — so wurde 2001 im
Stadtentwicklungskonzept Wohnen formuliert - ware das
Leerstandsproblem nicht gelost. Insgesamt zeigt die Entwicklung der
vergangenen Jahre, dass durch das Stadtumbau-Programm das
Leerstandsproblem lediglich auf ein vertragliches Niveau zuriickgefihrt
werden kann. Die ab 2010 wohl unvermeidlich sinkenden Haushaltszahlen
und die dementsprechend sinkende Wohnungsnachfrage werden eine
bestéandige Riickbauherausforderung sein.

Fur die zukinftige Leerstandsschatzung (Tabelle 9.1) ist neben der
Wohnungsnachfrage insbesondere das Volumen der Abrissférderung im
Rahmen des Stadtumbau-Ost das entscheidende Kriterium. Bei der
momentan wahrscheinlichen starken Kirzung der Forderung ab
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Programmjahr 2007 wirden sich die Leerstande in Halle etwa auf dem bis
Ende 2006 erreichbaren Niveau (22 Tsd. WE Leerstand) begrenzen lassen,
aber nicht weiter zurlckflihren lassen. Ein leichter Leerstandsanstieg bis
2015 ist nicht unwahrscheinlich. Die Abrisszielstellung ist nicht erreichbar.
Bei weiterer kontinuierlicher Abrissférderung wirden sich die Leerstande
kurz- und mittelfristig deutlich zurtickfuhren lassen.
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Tab. 9.1 : Leerstandsschéatzung auf Basis des Status

-quo-Szenarios Bautatigkeit (in Tsd. WE)

LKontinuitat Abrissforderung” | ,Rickgang Abrissférderung*“
Ist-Leerstand Ende 2005 24 24 24 24
Leerstandswachstum aufgrund verringerter +3 +8 +3 +8
Wohnungsnachfrage
Wohnungsabriss hach 2005 durch Stadtumbau-Ost -7 -13 -4 -6
Weitere Leerstandsreduzierung durch Umnutzung -1 -2 -1 -2
(Gewerbe) und Wohnungszusammenlegung
Summe des verbleibenden Leerstandes 2010: 19 2015: 17 2010: 22 2015: 24

Um das 2001 gesetzte Gesamtziel von 20.000 WE zu erreichen, waren
ausgehend vom Stand April 2006 noch rund 12.300 WE abzureil3en.
Aufgrund der prognostizierten demographischen Entwicklung und der
Entwicklung der Leerstdnde wurden unter Einbeziehung angemeldeter
Wohnungsabbriiche der Wohnungsunternehmen die Abbruchpotenziale fir
die einzelnen Stadtumbaugebiete bis 2015 eingeschétzt. Diese verteilen
sich folgendermalRien:

Abriss von noch
12.300 WE, um
Zielstellung zu

erreichen

Sidstadt
Silberhdhe
Neustadt
Heide-Nord

1.020 WE
3.700 WE
3.140 WE

850 WE

1.270 WE
1.640 WE

=  Nordliche Innenstadt
=  Sidliche Innenstadt

11.620 WE

Die Differenz von 680 WE zu den 12.300 WE laut Zielstellung stellt das
Ruckbaupotenzial in den anderen sogenannten Altbaubereichen aul3erhalb
der  GroRRwohnsiedlungen und  den beiden innerstadtischen
Stadtumbaugebieten dar.

Auf der Basis dieser Rechnung mit insbesondere im Altbaubereich zum
grolRen Teil geschatztem Abrisspotenzial wird geschlussfolgert, dass das
vorgesehene Abrissziel umsetzbar wére.

Bei Annahme einer gleich bleibenden Hohe der Forderung wie in den
letzten Jahren kdnnten allein bis 2010 Abrisse in einer Hohe von ca. 7.000
WE umgesetzt werden, insbesondere in den Grol3wohnsiedlungen, die
auch bisher den Schwerpunkt der RickbaumafRnahmen gebildet haben.
Der angekiindigte Riickgang der Forderung wirde jedoch dazu fihren,
dass in den GrolRwohnsiedlungen zwar ein erneutes Leerstandswachstum
vermieden werden kann, aber kein nachhaltiger Riickgang erreichbar ist.
Die Wohnungsunternehmen haben eine Abrissplanung vorgelegt, um
Altschulden nach der Novelle zum Altschuldenhilfegesetz erlassen zu
bekommen (sogenannte AHG-Planung). Dieses z. Z. (fixierte
Abrisspotenzial umfasst in Halle ca. 16.300 WE. Bei gleich bleibender
Abrissférderung ware diese Zielstellung etwa bis zum Jahr 2012 erreichbar.
Bei zuriickgehender Abrissférderung ist bis 2010 knapp 70 %, bis 2015 ca.
80 % dieser Zielplanung umsetzbar.

Hinter dieser Entwicklung bleiben die Altbaustadtviertel zuriick. Die Zahl
der leerstehenden Wohnungen ist hier Ende 2005 immer noch etwa so
hoch wie zur Wendezeit. Der stadtebauliche Wert insbesondere der vor
1949 errichteten Bestdnde lasst Abrisse vielfach nicht zu. Die
Altbaustadtviertel sollten in hoher Vollstindigkeit erhalten werden, weil sie
identitatspragend fur die Stadt Halle sind und die attraktive Auf3enwirkung
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der Stadt ausmachen. Jedoch erzeugen die anhaltend hohen Leerstande in
den Altbauvierteln ein schweres wirtschaftliches Problem fir die
Eigentiimer und mindern die Wohnumfeldqualitat erheblich.

Die 2001 als Ziel formulierte Zahl von 8.000 WE der Abrisse im
Altbaubereich war deshalb kritisch zu hinterfragen. Selbst eine
Abschétzung, in welcher GroéRenordnung die Altbaubereiche insgesamt
ihren Beitrag zum Rickbau leisten, ist sehr schwierig. Das sie einen
solchen Beitrag leisten werden (z. B. Entkernung Hinterhofgebaude etc.) ist
aber Bestandteil der Strategie.

Allerdings muss in den Altbaubereichen die Aufwertungskomponente des
Stadtumbaus — oder eine andere Sanierungsférderung — starker zur
Geltung kommen, damit sich der Leerstand reduziert und die Zahl der
bewohnbaren Altbauwohnungen in Halle erhéht. Das Instrumentarium des
Stadtumbaus bietet dafir nicht genidgend Aufwertungs- bzw.
Sanierungsanreize, so wie es beispielsweise die seit 2005 entfallene
Investitionszulage geleistet hat. Der Handlungsbedarf fir die Altbaugebiete
ist nach wie vor sehr hoch.

Der Stadtumbau in der Form des Rickbaus fokussiert damit mehr auf die
GroRRwohnsiedlungen, als dies das Stadtentwicklungskonzept von 2001
vorsah. Falls dies mit einer kiinftig zunehmenden Sanierungstétigkeit in den
Altbaugebieten einhergeht, ist dies stadtentwicklungspolitisch und
strategisch als glnstig zu bewerten und entspricht den in diesem Konzept
formulierten Leitbildern und Zielen des Stadtumbaus.

Sollte sich in den néachsten Jahren eine Trendwende abzeichnen, so
besteht genligend Handlungsspielraum, die heute gesetzten Ziele hinsicht-
lich Wohnraumreduzierung zu korrigieren.

9.2.4 Zielsetzung fur Aufwertungsmal3nahmen

Alle AufwertungsmalBhahmen dienen ganz allgemein dem Ziel der
Verbesserung stadtischer Lebensverhdltnisse. Dabei ist bei Stadtteilen mit
vornehmlich Altbausubstanz von anderen Pramissen auszugehen als bei
.Plattenbau“-Gebieten.

Wahrend in der Altbausubstanz vornehmlich der Erhalt der
grinderzeitlichen Strukturen favorisiert wird, steht in den Plattenbau-
gebieten die Bestandsreduzierung unter Beachtung stadtebaulicher
Gesichtspunkte im Vordergrund. Sowohl im Altstadtbereich als auch bei
den GroRRwohnsiedlungen ist die enge Zusammenarbeit und Abstimmung
zwischen Wohnungsunternehmen und Verwaltung von besonderer
Bedeutung.

Insbesondere ist auf die Integration der MalBhahmen in den
gesamtstadtischen Kontext zu achten. Durch die einzelnen Maflinahmen
darf die raumliche Funktionalitdt sowohl innerhalb des Stadtteils als auch
gesamtstadtisch nicht beeintrachtigt werden. Es sollen keine nicht urbanen
Raume innerhalb der Stadt entstehen. Ziel ist, wichtige bauliche
Raumkanten zu erhalten bzw. durch gestalterische MalRBnahmen zu
ersetzen (beispielsweise Baumpflanzung).

Einen weiteren Aspekt, der insbesondere fir die Wohnqualitdt von
Bedeutung ist, aber auch eine entscheidende Rolle fir das Image der
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Wohngebiete spielt, bilden die innerstadtischen Freiflachen und Grinzige,
Diese sind zu erhalten, weiter zu entwickeln und zu vernetzen.
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9.2.5 Zielstellung Baulandentwicklung

Die Zielstellung Wohneigentum fiihrt zu einer gegeniber dem Status-quo-
Szenario erhohten Bautatigkeit und Baulandnachfrage. Im Zeitraum bis
2015 weitet sich das Eigentumssegment gegeniber 2004 um 8 Tsd. WE
aus, d. h. um ca. 750 WE jahrlich ab 2006 (unter Berticksichtigung der
geringeren Bautétigkeit im Jahr 2005). Bei einem knappen Drittel Anteil von
Eigentumswohnungen (Neubau und Bestandsumwandlung) - diese
Annahme liegt als Ziel tGiber dem Volumen der letzten Jahre — muisste der
Markt von 1-2-Familienhdusern um jahrlich ca. 500 bis 550 WE
expandieren. Die Bestandsumwandlungen durch Umbau von
Mehrfamilienhdusern zu 1-2-Familien-Reihenhdusern werden als gering
eingeschatzt, da diese Zielgruppe am halleschen Markt wahrscheinlich
nicht groRR ist. Die Neubautatigkeit lage bei ca. 500 WE in 1-2-
Familienhdusern jahrlich. Dies wurde im Mittel der Jahre 2000/2001
erreicht. Dies liegt um 120 WE bzw. fast ein Drittel oberhalb des Status-
quo-Szenarios (Kap. 3.2).

Da das mobilisierbare Baulandpotenzial fur 1-2-Familienhduser nur ca.
4.000 WE betragt (Kapitel 3.2), reicht das Bauland in Halle fir die
Umsetzung der Zielstellung Wohneigentum nicht aus. Bereits vor dem Jahr
2010 wirden die Baulandpreise auf die Verknappung reagieren. Die
Zunahme der Abwanderung ins Umland wére die nicht hinnehmbare Folge.
Eine Angebotsverknappung ist auch im Status-quo-Szenario zu
verzeichnen. Sie verscharft sich jedoch hier. Deshalb ist eine Ausweitung
des Baulandpotenzials im mittelfristigen Zeitraum notwendig durch:

- Anderung des Flachennutzungsplanes mit Flachentausch (Riick-
nahme nicht entwicklungsfahiger Bauflachen gegen Abrundungen
von Ortslagen in guten Wohnlagen).

Aktive Bauflachenentwicklung durch die Stadt Halle in Kombination
mit einem Programm zur Wohneigentumsbildung (siehe Zielstellung
Wohneigentum).

Konsequente  Umgestaltung der GroRwohnsiedlungen  mit
Schaffung neuer Eigenheimstandorte (dito).

Umwandlung einiger Kleingartenflichen in Bauland nach
Uberpriifung des Bedarfs an Kleingarten, der mit zunehmender
Alterung der Bevdlkerung sinken wird.

ErschlieBung weiterer Recyclingflachen im Bestand (Altindustrie,
Universitatsbrachen).
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9.3. Schwerpunktgebiete des Stadtumbaus

Im Rahmen der Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes Wohnen —
Phase 1 (SEKW) im Jahr 2001 wurden auf der Basis der
gesamtstadtischen Wohnungsmarktprognose die Entwicklungschancen der
einzelnen Stadtviertel genauer bestimmt und Investitionsvorranggebiete in
dem Stadtumbauprozess abgeleitet.

Am 24. April 2002 beschloss der Stadtrat sechs Gebiete als
~umstrukturierungsgebiete mit vorrangiger Prioritat® und damit als
Schwerpunkt- und Fordergebiete fiur den Stadtumbau (Beschluss Nr.
[11/2002/02217).

Zu diesen Umstrukturierungsgebieten mit vorrangiger Prioritat gehoren
Stadtteile und Stadtviertel, in denen eine Nachfrage nach Wohnungen (und
anderen Nutzungsarten) erkennbar bzw. mobilisierbar ist und sich aus dem
Nebeneinander von Stadtbrache/ Leerstand und bewohnten Geb&auden ein
dringender Handlungsbedarf ergibt.

Hoher und in der Regel wachsender Wohnungsleerstand erfordert eine
Doppelstrategie, bei der Aufwertungsmaflinahmen (Wohnumfeldver-
besserung und Gebdude- und Wohnungssanierung) einhergehen mit
punktuellen und zum Teil auch flachenhaften Abrissmalinahmen. Der
Steuerungsbedarf fir Abriss- und Erneuerungsmafinahmen ist hoch.

Es wurden gemal Stadtratsbeschluss vom April 2002 folgende Stadstteile/ -
viertel als Umstrukturierungsgebiete mit vorrangiger Prioritdt und damit als
Fordergebiete ausgewiesen:

» Sudliche Innenstadt mit Lutherplatz/ Thiringer Bahnhof

Nordliche Innenstadt

Sudstadt

Silberhéhe mit Quartier Robinienweg

Neustadt

YV V V V V

Heide-Nord/ Blumenau

Die Abgrenzung dieser Gebiete ist in der Regel mit den Grenzen der
jeweiligen Stadtteile bzw. Stadtviertel identisch.

In der Folge der umfangreichen Datenauswertungen u. a. zum Leerstand
und zur Einwohnerentwicklung im Zuge der Erarbeitung des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes wurden die sechs Gebiete als die
Schwerpunktgebiete des Stadtumbaus bestatigt.

Das Stadtumbaugebiet Noérdliche Innenstadt wird mit dem vorliegendem
Konzept um den Bereich ,Nordlicher Teil der Salineinsel” erweitert. In dem
an das Stadtviertel Noérdliche Innenstadt unmittelbar angrenzenden Gebiet
wurden in den letzten Jahren viele Nutzungen insbesondere auch im
gewerblichen Bereich aufgegeben. Dadurch ist ein groRer Teil der
Bausubstanz nicht mehr erhaltenswert. So bietet sich die Mdglichkeit fur
eine  tiefgreifende  Umstrukturierung des Gebietes und eine
Wohnqualitatverbesserung im sidlichen Bereich der HafenstralRe und der
Mansfelder Stral3e.
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9.4 Internationale Bauausstellung Stadtumbau Sachse  n-Anhalt 2010
(IBA)

Die IBA Stadtumbau wurde im Jahr 2002 durch das Land Sachsen-Anhalt
ins Leben gerufen. Mit der Vorbereitung und Durchfiihrung der IBA sind die
Stiftung Bauhaus Dessau und die Sachsen-Anhaltische
Landesentwicklungsgesellschaft SALEG gemeinsam beauftragt.

Ziel der IBA ist es, auf staatlicher, kommunaler und institutioneller Ebene in
Sachsen-Anhalt eine besondere Expertise fir die Praxis des Umbaus zu
erstellen und dabei modellhafte Projekte der Stadtentwicklung unter den
Bedingungen des demografischen Wandels zu entwickeln. AuRer Halle
sind weitere 17 Stadte in Sachsen-Anhalt mit ihren spezifischen Themen
an der IBA beteiligt. Die einzelnen Themen markieren dabei den
individuellen Weg und das besondere Profil, auf das die IBA-Stadte ihren
Ruck- und Umbauprozess strategisch ausrichten wollen und auf das sie die
knapper werdenden Krafte und Ressourcen zukinftig konzentrieren
werden.

Die Stadt Halle beteiligt sich an der IBA Stadtumbau des Landes Sachsen-
Anhalt. Der Ansatz des IBA-Beitrages der Stadt Halle ist es, die zweli
unterschiedlichen Stadtmodelle (Altstadt und Neustadt), die ihren Charakter
als Doppelstadt pragen, und die damit einhergehenden Widerspriiche zum
Thema der Auseinandersetzung im Rahmen der IBA machen und tber das
Konzept der Nahtstellen entlang der HochstralRe und der Magistrale eine
internationale Diskussion zu dem Thema Doppelstadt anzuregen.

Die Hochstral3e und die Magistrale zwischen Hauptbahnhof/Riebeckplatz
und dem Bahnhof Halle-Neustadt verbindet die Altstadt und die Neustadt
und ermoglicht als wichtige Hauptschlagader das Zusammenwachsen
dieser gegensétzlichen Stadtgebiete. Entlang der Magistrale bilden sich die
raumlichen Schwerpunkte fir den Stadtumbau in Halle heraus. Gleichzeitig
trennt die Magistrale an einer sensiblen Stelle die urbanen
Strukturzusammenhange zwischen Altstadt und sddlicher Innenstadt und
wird so zum Storfaktor, der die Frage nach Diskontinuitdt und
Stadtgestaltung aufwirft.

Zu den IBA-Projekten entlang dieser Hauptachse gehdren nach den
bisherigen Abstimmungen

der Riebeckplatz (Drehscheibe Halle),

die Franckeschen Garten im Bereich VofR3stralRe/Franckesche
Stiftungen,

das Kirchendreieck im Bereich Steg,

die Quartiersentwicklung ,Am Tulpenbrunnen) im WK 3 in Halle-
Neustadt,

die Umgestaltung und Aufwertung des Zentrums Neustadt,

der Umbau des ehemaligen Neustadter Bahnhof zu einem Zentrum
fur zeitgendssische Kultur (ZfzK),

die Salineinsel.
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10. Kostenschatzung

Bereits im Stadtentwicklungskonzept Wohnen Phase 1 aus dem Jahr 2001 wurden
Ausfihrungen zu dem Zusammenhang von Abbruchvolumen, Abbruchkosten und

Leerstandskosten gemacht. In dem Prozess des Stadtumbaus sind dazu noch die Kosten fiir
diverse Aufwertungen in den Stadtumbaugebieten, die Sanierungskosten der verbleibenden
Wohnungen sowie fur den Rickbau von sozialer Infrastruktur und von Straf3en und ggf.

Schienenwegen zu bedenken.
Der Erfolg des Stadtumbauprozesses ist wesentlich davon abhéngig, wie
es gelingt, diesen Prozess finanziell abzusichern.

Ohne die Fordermdglichkeiten des Programms Stadtumbau Ost waren die
anstehenden Aufgaben nicht zu bewaéltigen. Allein in den sechs
Stadtumbaugebieten in Halle flossen mehr als 23 Millionen Euro
Fordergelder bis 2005 in den Rickbau von Wohnungen und 12 Millionen
Euro in die Aufwertung der Gebiete. Zu diesen 12 Millionen Euro
Aufwertungsfordermittel kamen noch einmal 6 Millionen Euro an
stadtischen Eigenmitteln (Tab. 10.1). Die Mittel aus dem Programm
Stadtumbau-Ost _werden dabei erganzt durch andere Stadtebau-
Forderprogramme, z. B. Soziale Stadt, URBAN 21, Stadtsanierung. In den
6 formlichen Stadtumbaugebieten Halles haben diese Férderprogramme
jedoch sowohl raumlich als auch finanziell eine deutlich geringere
Bedeutung als das Stadtumbau-Ost-Programm. Umfangreicher sind hier
die privaten und offentlichen Investitionen der Wohnungswirtschaft und der
jeweiligen Infrastrukturtrager.

Doch die HOhe der beantragten Fordermittel Gbersteigt die bewilligten Mittel
um ein Vielfaches. Der Stadtumbau wird somit Uber einen sehr langen
Zeitraum Uber das Jahr 2009 hinaus die Stadtentwicklung in Halle
beeinflussen.

Zunehmend erweist sich die schlechte Haushaltssituation von am
Stadtumbau beteiligten Stadten als Hemmnis fur den weiteren
Umbauprozess. Dies gilt auch fir die Stadt Halle. Der Stadt fehlen die
Eigenmittel zur Kofinanzierung der Aufwertungsmaflinahmen, so dass
geplante MaRRnahmen nicht oder nur zeitlich versetzt realisiert werden
koénnen.

Prioritat hat deshalb die Umsetzung und Vervollkommnung des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes zur Wiedergewinnung des
finanzwirtschaftlichen Handlungsspielraumes.
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Tab. 10.1: Ubersicht zu Férdermitteln Stadtumbau Os

t in den Programmijahren 2002-2006

Forder- GroRe Pro- bean- bewilligte gefor- Forder- FoMi
gebiete (ha) | gramm- tragte FOMi derte mittel gesamt
jahr FoMi Riickbau WE im Aufwertung (EUR)
Riickbau (EUR) Gebiet (EUR)
(EUR)

Neustadt 684,7 2002 903.700 749.967 187 0] 749.967
Neustadt 2003 6.237.137 3.015.960 870 1.078.400 4.094.360
Neustadt 2004 3.872.850) 1.173.744 345 0] 1.173.744
Neustadt 2005 8.695.620 3.321.321 953 149.800 3.471.121
Neustadt 2006 7.716.900 1.990.440 577 0 1.990.440
Neustadt ges. 27.426.207, 10.251.432 2.932 1.228.200 11.479.632
Silberh6he 217,8] 2002 2.518.500 2.393.273 713 814.500 3.207.773
Silberhéhe 2003 6.153.150 5.678.650 1.932 72.900 5.751.550
Silberhéhe 2004 6.174.780 2.050.704 602 0] 2.050.704]
Silberh6he 2005 7.579.380 462.153 145 0 462.153
Silberhéhe 2006 7.565.700 2.392.786 689 0 2.392.786
Silberhohe ges. 29.991.510 12.977.566 4.081 887.400 13.864.966
Heide-Nord 160,4| 2002 728.400 0 0 0 0
Heide-Nord 2003 279.200 234.060 68 0] 234.060
Heide-Nord 2004 3.514.650 446.040 132 0 446.040
Heide-Nord 2005 3.280.860) 181.020 58 0 181.020
Heide-Nord 2006 3.149.160, 994.680 299 0] 994.680
Heide-Nord ges. 10.952.270, 1.855.800 557 0 1.855.800
Sudstadt 236,1 2002 148.000 148.020 43 0] 148.020
Sidstadt 2003 891.380 1.009.320 435 327.500 1.336.820
Sudstadt 2004 1.313.430] 264.977 78 0 264.977
Sudstadt 2005 1.918.740 770.322 224 0] 770.322
Sudstadt 2006 1.177.860 295.860 85 0 295.860
Sidstadt ges. 5.449.410 2.488.499 865 327.500 2.815.999
Sudl. Innenstadt 344,7| 2002 89.600 0 0 0] 0
Sudl. Innenstadt 2003 242.492) 280.850 95 1.117.200 1.398.050
Sudl. Innenstadt 2004 870.810, 222.264 67 0] 222.264]
Sudl. Innenstadt 2005 849.240 859.704 268 950.000 1.809.704
Sudl. Innenstadt 2006 1.628.580 189.680 56 0 189.680
Sudl. Innenstadt

ges. 3.680.722 1.552.498 486 2.067.200 3.619.698
Nérdl. Innenstadt 249,9( 2002 0 0 0 3.619.600] 3.619.600
Nordl. Innenstadt 2003 109.860] 87.540 21 2.370.300 2.457.840
Nordl. Innenstadt 2004 118.470 0 0 0 0
Nérdl. Innenstadt 2005 168.360 84.300 20 1.822.867 1.907.167
Nordl. Innenstadt 2006 1.025.880 49.440 10 0 49.440
Nordl.

Innenstadt ges. 1.422.570 221.280 5l 7.812.767 8.034.047
Gesamt PJ 2002 2002 3.291.260 943 4.434.100 7.725.360
Gesamt PJ 2003 2003 10.306.380 3.421 4.966.300) 15.272.680
Gesamt PJ 2004 2004 4.157.729 1.224 0 4.157.729
Gesamt PJ 2005 2005 5.678.820 1.668 2.922.667 8.601.487
Gesamt PJ 2006 2006 5.912.886) 1.716 0 5.912.886
Insges. PJ 02-06 0] 29.347.075 8.972 12.323.067, 41.670.142

Quelle: FB 61 Stadtentwicklung und -planung
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Ein weiterer wesentlicher Anreiz fir Wohnungsunternehmen, sich an dem Umbauprozess
aktiv zu beteiligen, ist die gewahrte Altschuldenentlastung nach den Altschuldenhilfegesetz
(AHG). Die acht Wohnungsunternehmen, die zu den Hauptakteuren des Stadtumbaus in
Halle zéahlen, haben bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau eine Sanierungsplanung nach
AHG vorgelegt, von deren Verwirklichung bis 2010 die erforderliche wirtschaftliche
Gesundung der Unternehmen abhangt. Insgesamt konnten in den ersten Halfte der
Programms Stadtumbau Ost (2002-2005) jedoch trotz besserer Mittelausstattung des
Abrissteil des Programms lediglich 45 % der Wohnungsabrisse laut AHG-Sanierungsplanung
der Wohnungsunternehmen realisiert werden. In den nachsten finf Jahren bis 2010 stiinden
deshalb immer noch tiber 9.000 weitere Abriss-WE zur Disposition, wollte man die
Altschuldenentlastung dieser Objekte nicht geféahrden. Da bereits heute absehbar ist, dass
ein derartiges Abrissvolumen bis 2010 nicht nur aus finanziellen Griinden kaum zu
realisieren sein wird, muss sich die Stadt gemeinsam mit den Wohnungsunternehmen
friihzeitig um die Suche nach politischen Lésungen dieser Frage auf den Ebenen Bund und
Land bemdihen.

Die Bundesregierung hat angekiindigt, das Stadtumbauprogramm Uber das
Jahr 2009 hinaus fortzusetzen. Vor dem dargestellten Hintergrund erschien
es zweckmaRig, bei dem im Folgenden dargestellten zeitlichen
Planungshorizont Uber die Jahre 2009 (Ende des Programms Stadtumbau
Ost) bzw. 2010 (Ende des AHG-Entlastungsfrist) hinauszugehen. Bei der
vorgelegten Kostenschatzung unterscheiden wir dabei als mittelfristige
Zeitschiene die Jahre 2006-2010 und in langerfristiger Hinsicht den
Zeitraum 2011-2015.

Kostenschatzung fur den Rickbau von technischer Infrastruktur/ Wohnungen sowie
Leerstandskosten

Prinzipiell ist eine Ermittlung allgemein Ubertragbarer Zahlen zu den
Riuckbau- und Leerstandskosten aufgrund der sehr unterschiedlichen
Rahmenbedingungen der betroffenen Eigentimer kaum mdéglich. Das gilt
insbesondere auch fir die Projektion Gber einen langeren Zeitraum hinweg.
Neue gesetzliche Vorschriften (z. B. umweltbedingte oder technische
Vorgaben) oder andere Marktbedingungen (Anbieter von
Abrissdienstleistungen, Anderung der Abrissstrategie wegen
zwischenzeitlich veranderter Nachfragepraferenzen bei Mietern) lassen
keine prazise Kostenvorausschau zu.

Dennoch soll versucht werden, im Folgenden innerhalb der durch das ISEK gesetzten
Prognosehorizonte in Bezug auf die bis 2010 bzw. 2015 angepeilten Abrissvolumina sowie
die voraussichtlich verbleibenden Wohnungsleerstinde zu groben Aussagen hinsichtlich der
zu erwartenden Kostenkorridore zu kommen. Grundlage daflr ist ein Annahmengertst, das
auf der Basis einer Auswertung der Erfahrungswerte der Stadt Halle fir Abrissmalinahmen
in den Jahren 2002 und 2003 (fir 2004 und 2005 liegen keine Angaben vor, da die
MaRnahmen seither von der Investitionsbank Sachsen-Anhalt betreut werden, die keine
entsprechenden Auswertungen vornimmt) und den ebenfalls erfahrungsgesttitzten Aussagen
der beiden kommunalen Wohnungsunternehmen und einer Genossenschaft entwickelt
wurde Die lokalen Erfahrungswerte wurden mit internen Auswertungen der Gberértlich
tatigen wohnungswirtschaftlichen Verbande abgeglichen und auf diese Weise im Rahmen
der datentechnisch sehr eingeschrankten Méglichkeiten validiert.

Da die Mehrzahl der Hochhduser (11-Geschosser) in Halle bereits abgerissen ist und der
Schwerpunkt der AbrissmalRnahmen auch It. AHG-Planung weiterhin in den
plattenbaugepragten Grol3siedlungen liegen wird, griinden die Annahmen auf den
Kostenwerten fiir den Riickbau von 5-6-geschossigen Gebauden.
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Wesentliche Grundannahmen dabei sind

- durchschnittliche WE-GroRRe: 57 gm

- Abrisskosten fur Standardriickbau eines Plattenbaus (in Preisen
von 2004): 45 Euro/gm (Erh6hung um den Faktor 1,2 bei Abriss von
Plattenbauten mit Dreischichtplatten bzw. um den Faktor 1,4 bei der
Notwendigkeit zum selektiven Abriss bei direkt
aneinandergrenzenden Gebaudeteilen, von denen eines abgerissen
und das andere stehen bleiben soll; Erh6hung um den Faktor 2 bei
Abriss von Altbauten in traditioneller Bauweise). Der Rickbau
umfasst die vier Teilleistungen: Entkernung, Gebaudeabbruch,
Beraumung und einfache Freiflachenherrichtung.

- Kosten fir den Ruckbau technischer Infrastruktur: 20 Euro/gm

- Leerzugs-/ Umsetzungskosten: 52 Euro/gm

- Leerstandsquote vor Beginn der UmsetzungsmalRnahme: 50 %

- Umsetzungserfolg in den eigenen Bestanden: 90 %

- Leerstandskosten je nach Geb&udezustand:
0 Entkernte Gebaude: 10 Euro/gm
(Kapitaldienst/Grundsicherung)
0 Unsanierte Gebaude: 20 Euro/ gm
(Betriebskosten/Kapitaldienst fir Altschulden)
0 Teilsanierte Gebaude 32 Euro/gm (wie oben plus
Kapitaldienst fir Modernisierungskredite)
- durchschnittlicher jahrlicher Mietausfall in Leer-WE: 38 Euro/gm
- Die genannten Preise spiegeln das Niveau im Jahr 2004 wieder:
Die Rechnung wurde auf der Grundlage der Annahme einer
jahrlichen Kostensteigerung von 2 % dynamisiert.

Berechnungsergebnisse:

Entsprechend des im ISEK gesetzten Prognosekorridors fir die
| AbrissmaRnahmen von 4.000 bzw. 7.000 WE bis 2010 bzw. von 6.000 bzw.
13.000 WE bis 2015 wurde bei den Berechnungen zwischen einer
Basisvariante und einer optimistischen Variante unterschieden. Die
wesentlichen Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen.

- Finanzierungsbedarf fur Abrissmallnahmen bis 2010: 24-42 Mio.
Euro_ (Umsetzung/ Herrichtung neuer Wohneinheiten; Abriss:;
Ruckbau technischer Infrastruktur);

- Finanzierungsbedarf fur Abrissmallnahmen bis 2015: 37-82 Mio.
Euro;

- Vermeidbare Leerstandskosten durch Abriss im
Gesamtbetrachtungszeitraum 2006-2015: 9-20 Mio. Euro uber die
gesamten 10 Jahre betrachtet;

- Weiterhin  bei den  Wohnungsunternehmen  verbleibende
Leerstandskosten nach Abbruch;

0 27-31 Mio. Euro im Jahr 2010 und Anstieg auf 30-47 Mio.
Euro bis zum Jahr 2015;

0 zusatzlicher jahrlicher Mietausfall fur Leer-WE: 73
(Mindestwert im Jahr 2010) bis 105 Mio. Euro (H6chstwert
im Jahr 2015).

Neben den angegebenen Werten sind zudem die Kapitalverluste durch die
vorzeitige Aufgabe noch nutzbarer technischer Anlagen sowie
Wohngebaude zu bericksichtigen.
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Bei der Darstellung ist zu beachten, dass mit dem angesetzten Héchstabrissvolumen von
4.000 WE bis 2010 gemanR Basisvariante lediglich von einen Umsetzungsgrad von 69 % der
AHG-Sanierungsplanung der Wohnungsunternehmen ausgegangen wird. Fir die
optimistische Variante liegt dieser Wert mit den anvisierten max. 7.000 Abrissen bis zum
Auslaufen der AGH-Frist in 2010 bei gut 87 %. Eine hundertprozentige Erfillung der AHG-
Sanierungsplanung wiirde nach unseren Berechnungen angesichts einer noch
ausstehenden Zahl von 9.066 Abriss-WE allein bis 2010 einen Finanzierungsbedarf von rd.
55 Mio. Euro fur RickbaumaRnahmen einschlielich des notwendigen Rickbaus der
technischen Infrastruktur bedeuten.

11. Monitoring und Fortschreibung des Konzeptes

11.1 MalRnahmen und Methoden zur Beobachtung des
Stadtumbauprozesses

Dem Monitoring des Stadtumbaus wird kiinftig eine wesentlich grol3ere
Bedeutung beigemessen, als das bisher der Fall war. Im Anschluss an die
Erstellung des ersten Stadtentwicklungskonzeptes im Jahr 2001 wurde im
darauf folgenden Jahr das kommunale Wohnungsmarktbeobachtungs-
system entwickelt, womit Halle in Sachsen-Anhalt eine Vorreiterrolle spielt.

2006 wurde in Sachsen-Anhalt ein mit den Bundeslandern Thiringen,
Sachsen und Brandenburg abgestimmtes Monitoring einschlief3lich
Begleitforschung zum Stadtumbau-Ost eingefuhrt, in das alle 44
Stadtumbau-Ost-Stadte in Sachsen-Anhalt eingebunden sind. Ebenfalls
2006 ist das Monitoring im Rahmen der Internationalen Bauausstellung
(IBA) Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 gestartet, der IBA-Monitor. Zur
Zeit sind 18 Stadte an der IBA beteiligt.

Wohnungsmarktbeobachtung der Stadt Halle

Die Wohnungsmarktbeobachtung beruht auf drei Bausteinen: Indikatoren
der amtlichen Statistik, der kommunalen Birgerumfrage und einer
jahrlichen Befragung von Wohnungsmarktakteuren (Experten). Damit

werden sowohl objektive Indikatoren als auch subjektive Bewertungen und Wohnungsmgtri?ggﬁs
Erwartungen in umfassendem Mal3e bertcksichtigt. Die Produkte des achtungssystem der
Beobachtungssystems sind jahrlich ein Wohnungsmarktbericht und ein Stadt Halle

Datenband; avisierter Erscheinungstermin ist Spatherbst. Der Bericht
interpretiert die Verdnderungen des letzten Beobachtungsjahres mit z. T.
verschiedenen Schwerpunktsetzungen. Er gliedert sich in folgende Kapitel:

Rahmendaten zum Wohnungs- und Immobilienmarkt (Kontext BRD
und Sachsen-Anhalt: Entwicklung von Bevélkerung, Wirtschaft,
Einkommen, Preisen).

Wohnungsnachfrage (Entwicklung von Bevdlkerung, Haushalten,
Beschaftigung, Einkommen, Wohnungsversorgung,
Nachfragetrends und -struktur).

Wohnungsangebot (Bautatigkeit, Abgénge,
Wohnungsbestandsentwicklung, Bilanz Stadtumbau-Ost,
Investitionsklima).

Immobilienmarkt und Baulandangebot  (Immobilienmarkt:
Gutachterausschuss fur Grundstiickswerte, Baulandpotenziale).
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Wohnungsmarktentwicklung  (Mietpreise, Umzugsmobilitat,
Wohnzufriedenheit, Leerstand, Marktlageeinschatzung).
Teilraumliche Beobachtung (mit dem Schwerpunkt der
Stadtumbaugebiete in gleicher Struktur wie oben:
Wohnungsnachfrage, -angebot, Wohnungsmarktentwicklung ...).
Vergleich Prognose u. Planung zur tatsachlichen Ent  wicklung
(Bevolkerung, Baufertigstellungen, Abrisse).

Zusammenfassende Bewertung.

Landesmonitoring

Im Monitoringkonzept des Landes Sachsen-Anhalt fillen die Kommunen
einen abgestimmten Indikatorenkatalog. Dieser verwendet &hnliche
Indikatoren wie die Wohnungsmarktbeobachtung, setzt aber auch andere
Prioritaten:
Er fokussiert neben der Gesamtstadt ausschliellich auf die
Teilrdume des Stadtumbaus, in Halle sind die 6 Umbaugebiete.
Er ist eng an die faktischen Adressaten des Programms
Stadtumbau-Ost angelehnt (Detailindikatoren zur organisierten
Wohnungswirtschaft).
Die Flachennachnutzung in den Umbaugebieten soll mit Daten
untersetzt werden.

Das Bauministerium des Landes Sachsen-Anhalt hat eine
kommuneniubergreifende Auswertung der Indikatoren im Rahmen einer
Begleitforschung fir die gesamte Laufzeit des Stadtumbau-Programms
beauftragt. In deren Rahmen kdnnen zukinftig inhaltliche Spezialthemen
bearbeitet werden, die auch fiur die Stadt Halle interessant sind
(Stadtumbau und Revitalisierung der Innenstadte, Stadtumbau und soziale
Segregationsprozesse etc.)

IBA-Monitor

Weniger fixiert sind momentan noch die Vorstellungen des IBA-Monitors.
Dieser hé&ngt mehr von der freiwilligen Mitarbeit der Kommunen ab und
bietet technisch sehr weitreichende Mdglichkeiten, z. B. mittels
webbasierter Kartendarstellungen und fotographischer Dokumentationen
der einzelnen Stadtumbauprojekte. Der IBA-Monitor bietet sich als
Eigendokumentation fir die Stadte an. Die Darstellung der Inhalte kann
stark von den Interessen der Einzelstadt gesteuert werden

Eine groRe Herausforderung ist die Integration dieser drei
Beobachtungssysteme, so dass fir die Stadt Halle zusatzlich
Synergieeffekte entstehen. Es wird vorgeschlagen, die kommunale
Wohnungsmarktbeobachtung als universelles Beobachtungsinstrument in
der eigenen Hand der Kommune verstarkt an die Stadtumbaubeobachtung
anzupassen und die beiden Beobachtungssysteme auf Landesebene dort
zu integrieren. Der groRe Vorzug des kommunalen Wohnungsmarkt-
beobachtungssystems ist die inhaltliche Interpretation der beobachteten
Indikatoren und die Ableitung von Schlussfolgerungen.

11.2 Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes

Der Stadtumbauprozess ist ein sehr dynamischer Prozess, da sich die
Rahmenbedingungen schnell &ndern, was u. a. Prognosen erschwert.
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Die im Ergebnis des Monitorings festgestellten Veranderungen in dem Monitorinaeraebnisse
Zeitraum seit der Fertigstellung des Stadtentwicklungskonzeptes Wohnen liefern G%un%lage far
Phase 1 im Jahr 2001 machten es u. a. erforderlich, dieses Fortschreibung
Stadtentwicklungskonzept als Integriertes Stadtentwicklungskonzept

fortzuschreiben, das alle Aspekte der schrumpfenden Stadt Uber den

Wohnungsmarkt hinaus zu betrachten hat.

Datengrundlage far die Fortschreibung war neben der
Wohnungsmarktbeobachtung vor allem die amtliche Statistik.

Da der Schrumpfungsprozess wie im vorliegenden Konzept beschrieben

noch nicht abgeschlossen ist, sondern sich lediglich verlangsamt hat,

bedarf auch dieses vorliegende Integrierte Stadtentwicklungskonzept zu
| gegebener Zeit der Fortschreibung.
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Stadt Halle (Saale), Geschéaftsbereich Planen, Bauen und StraBenverkehr, Prof. Ulrich
Coersmeier GmbH: Neuordnungskonzept fir den Stadtteil Stidstadt, Juli 2003

Stadt Halle (Saale), Fachbereich Stadtentwicklung und -planung:

= Halle-Silberhéhe/ Nérdliches Zentrum, Prazisierung des Neuordnungskonzeptes von
2001 (Mehrfachbeauftragung der Biros Adomeit und Partner, Braunschweig, D. F.
Bendemann, Halle und Stadt Land Fluss mit W. Koditek und M. Uhl)

=  S.T.E.R.N., Ergebnisprotokoll Mehrfachbeauftragung Noérdliches Zentrum, Abstimmung
mit den Wohnungsunternehmen am 09.09.2003

Stadt Halle (Saale), Fachbereich Stadtentwicklung und —planung:
Neuordnungskonzept Silberhdhe, Fortschreibung 2006 (Auftragnehmer:
Projektgemeinschaft Silberhdhe), 2006

Stadt Halle (Saale), Fachbereich Stadtentwicklung und —planunag:
Stadtumbaugebiet Halle-Neustadt — Stadtumbaukonzept, Fortschreibung des
Neuordnungskonzeptes aus dem Jahr 2001, Stand 2006
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Stadt Halle (Saale)

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Stadtumbaugebiete
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Entwurf ISEK/Stadtumbaugebiete
1. Einleitung

1.1 Veranlassung und Zielstellung

Stadtumbau in Halle bedeutet, dem Prozess des Schrumpfens aktiv zu
begegnen, um die gesamtstadtische Identitat zu erhalten und eine
nachhaltige Stadtstruktur zu entwickeln.

Die Stadt Halle soll von der historischen Innenstadt bis in die Zentren der
Neubaugebiete als attraktiver Lebensraum weiter entwickelt werden. Dabei
wird das Schrumpfen auch als Chance fiir die Entwicklung verbesserter
Standortfaktoren angesehen. Neben dem Abriss sind aber auch andere
stadtebauliche Aspekte wie Sanierung, Modernisierung, Umnutzung und
LickenschlieBung durch Neubau zu berticksichtigen und in die weitere
Planung einzubeziehen. Die hier vorgeschlagenen Malinahmen in den
einzelnen Handlungsfeldern stehen jedoch unter dem Vorbehalt der z. Zt.
sehr engen finanziellen Spielrdume des Kommunalhaushaltes der Stadt.

Doch nicht alle Stadtteile und Stadtviertel sind in gleichem Mal3e in den
Stadtumbauprozess einbezogen. Sechs Bereiche, in denen im Rahmen der
gesamtstadtischen Analyse die Problemlage (u. a. Leerstand) besonders
deutlich wurde und sich ein dringender Handlungsbedarf ergab, wurden als
Umstrukturierungsgebiete mit vorrangiger Prioritat festgelegt und am 24.
April 2002 vom Stadtrat als Schwerpunkt- und Fordergebiete fir den
Stadtumbau beschlossen (Beschluss Nr. 111/2002/02217).

Diese Umstrukturierungsgebiete mit vorrangiger Prioritat werden seit der
Novellierung des Baugesetzbuches durch das
Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG Bau) vom 24.6.2004 als
Stadtumbaugebiete bezeichnet.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept  als stadtebauliches ISEK fir nachhaltig e
Entwicklungskonzept im Sinne des 8§ 171b BauGB enthélt deshalb Ziele gesamtstadtische
und Handlungsfelder/MaBnahmen des Stadtumbaus fir die insgesamt Entwicklung

sechs Stadtumbaugebiete in Halle bzw. schreibt diese fort.
1.2 Rechtscharakter des Integrierten Stadtentwicklu ~ ngskonzeptes

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept ist eine sonstige stadtebauliche Planung 1. S. des
§ 1 Abs. 6 Nr. 11 Baugesetzbuch (BauGB) und findet seine Rechtsgrundlage in 8 171 b
BauGB. Seinem Rechtscharakter nach z&hlt das Integrierte StadtentW|ckIungskonzept mit
seinen Aussagen zu den Stadtumbaugebieten zu den informellen Planungen. = *°

ISEK ist |nformelle
dokumentiert insbesondere die stadtebaulichen Entwicklungsvorstellungen de Planung
konkretisiert die stadtebaulichen Ziele. Es macht dabei inhaltliche Aussagen z
verschiedenen Themenbereichen. Dabei wurden meist aufgrund von Bestand
Entwicklungsziele und Handlungsfelder beschrieben sowie Prioritaten gesetzt
bodenrechtliche Wirkungen treten aber nicht ein. Das Konzept ist keine Recht
Rechtslage ist vergleichbar mit der des Flachennutzungsplanes. Dritte kdnner keine unmittelbaren
Konzept keine eigenen Rechte ableiten. Eigentimer und Mieter werden nicht bodenrechtlichen
Handlungsfahigkeit eingeschrankt. Die Wohnungseigentimer haben das alleir Wirkungen
Wiederbelegung bzw. den Leerstand von Wohnungen ihres Bestandes zu steuern vuer uern
Abriss von Wohnungen zu realisieren.

Das Konzept ist Grundlage der Abstimmungen zum Stadtumbau und fur die
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Bewilligung von Fordermitteln. Es wird fortgeschrieben, um flexibel auf
Neuentwicklungen zu reagieren.

2. Teilstadtische Entwicklungsziele und gebietsbezo
Handlungsprioritaten der Stadtumbaugebiete

Mit der Neufassung des Bundesbaugesetzbuches (EAG Bau) ist der
Stadtumbau dort im Kapitel ,Besonderes Stadtebaurecht® gesetzlich
verankert worden (8 171 a-d BauGB). Aus den sechs
Umstrukturierungsgebieten mit vorrangiger Prioritat wurden
Stadtumbaugebiete im Sinne des § 171b BauGB.

gene

Sechs
Stadtumbaugebiete
nach EAG Bau

Stadtumbaugebiet einbezogene Stadtteile bzw. Stadtviertel

Nordliche Innenstadt Stadtviertel Nordliche Innenstadt mit dem nérdlichen Teil der
Salineinsel

Sudliche Innenstadt Stadtviertel Sidliche Innenstadt und Lutherplatz/Thiringer Bahnhof

Sldstadt Stadtviertel Stidstadt

Silberhdhe Stadtteil Silberhdhe mit Quartier Robinienweg

Neustadt Stadtviertel Westliche, Sudliche und Nordliche Neustadt

Heide-Nord Stadtviertel Heide-Nord/Blumenau

Dies sind die Fordergebiete des Stadtumbaus fir Aufwertungs- und
Rickbaumalnahmen. Im Folgenden werden diese Stadtumbaugebiete
beziglich der Ziele und MafRnahmen fir den Stadtumbauprozess naher
betrachtet.

Innerhalb der Stadtumbaugebiete wurde im Sinne einer besseren
Steuerung des Einsatzes der Fordermittel eine Unterteilung des Gebietes
in Bereiche vorgenommen. Dies sind:

= Erhaltungsbereiche
»  Umstrukturierungsbereiche mit vorrangiger Prioritat
=  Umstrukturierungsbereiche ohne vorrangige Prioritat

Erhaltungsbereiche

Inhaltlich stellen Erhaltungsbereiche Flachen dar, in denen die Erhaltung
der bestehenden Wohnbereiche und die Aufwertung des 6ffentlichen
Raumes Prioritat hat.

Die Erhaltung muss in bestimmten Fallen aktiv geférdert werden (z. B. B-
Zentrum Neustadt und Stadtteilzentren). In anderen Fallen umfasst diese
Kategorie aber auch die stabilen Wohnbereiche innerhalb der
Fordergebiete Stadtumbau Ost, deren Erhaltung ohne groRReren
Fordermitteleinsatz moglich scheint.

AbrissmalRnahmen in diesen Bereichen sind hdchstens in begriindeten
Ausnahmefallen zulassig.

Umstrukturierungsbereiche mit vorrangiger Prioritat

Die Kategorie Umstrukturierungsbereiche mit vorrangiger Prioritat soll auf
jene Flachen angewendet werden, die entweder komplett als Bauflache
aufgegeben werden sollen oder die durch weitgehenden Abriss des
Bestandes fiir eine Neustrukturierung vorbereitet werden.
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Fordermittel fir den Gebaudeabriss sollen mit besonderer Prioritét in die so
definierten Bereiche flieRen. AufwertungsmaflRnahmen in diesen Bereichen
sind hochstens in begriindeten Ausnahmefallen zulassig.

Umstrukturierungsbereiche ohne vorrangige Prioritat

Umstrukturierungsbereiche ohne vorrangige Prioritat sind Bauflachen, die
entweder den einander entgegenstehenden Kategorien
Umstrukturierungsbereich mit vorrangiger Prioritdt bzw. Erhaltungsbereich
noch nicht klar zuzuordnen sind oder die in sich so heterogen strukturiert
sind, dass ihre Umstrukturierung den Einsatz von Férdermitteln sowohl fir
Abriss- als auch fur AufwertungsmafRnahmen erfordert.

Wie in den Umstrukturierungsbereichen mit vorrangiger Prioritat wird in den
Umstrukturierungsbereichen ohne vorrangige Prioritét der Gebaudeabriss
als Instrument des Stadtumbaus gefordert. Weil der Schwerpunkt des
Fordermitteleinsatzes nicht allein auf dem Abriss liegt, ist in den
Umstrukturierungsbereichen ohne vorrangige Prioritat, vor allem in denen
mit heterogener Struktur, auch eine Forderung von
Aufwertungsmafnahmen insbesondere des 6ffentlichen Raums mdglich.

Befurwortung von KiW-Mitteln unter den Bedingungen des Stadtumbaus

Die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) ist eine Anstalt offentlichen
Rechts, deren Eigenkapital von der Bundesrepublik Deutschland und deren
Landern aufgebracht wird. Ein Schwerpunkt ihrer Tatigkeit liegt in _der
Gewahrung von  zinsgunstigen Darlehen  zur  Forderung des
Wohnungsbaues in der Bundesrepublik Deutschland
(Investitionsférderung). Sie unterstitzt mit _ wohnwirtschaftlichen
Programmen den Erwerb, die Modernisierung und Sanierung sowie die
Errichtung  von Wohnimmobilien bei  privaten und kommunalen
Bauvorhaben.

Berihrungspunkte mit den Zielen und MalBnahmen des Stadtumbaus
ergeben sich insbesondere beim KfW-CO,-Gebaudesanierungsprogramm
und beim KfW- Wohnraum-Modernisierungsprogramm. Im Rahmen dieses
Programms fordert die KfW in den neuen Bundeslandern auch den
Rickbau von leer stehenden Wohngebauden einschlieBlich der
MaRnahmen fir die Freimachung der Wohnungen und der Herrichtung des
Grundstiuckes zur Wiedernutzung.

Verlangt wird durch die KfW eine kommunale Bestatigung, dass die
jeweiligen MaRnahmen den stadtebaulichen und wohnungspolitischen
Zielsetzungen nicht widersprechen. Diese kommunale Bestatigung wird von
der Stadt Halle auf Antrag des Bauherrn/Investors ausgestellt, wenn ein
Vorhaben mit den stddtebaulichen und wohnungspolitischen Zielsetzungen
der Stadt vereinbar ist.

Beurteilungsgrundlage waren bisher vor allem das
Stadtentwicklungskonzept Wohnen Phase 1 (SEKW) vom Juni 2001
(Beschluss Nr. 111-2001-01477) und der Beschluss der Fordergebiete und -
kriterien vom April 2002 (Beschluss Nr. 111-2002-02217). Mit Beschluss des
Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes wird dieses Konzept die wichtigste
Beurteilungsgrundlage bilden.

Besondere Beachtung finden im Rahmen dieser Beurteilung Vorhaben in
den Stadtumbaugebieten. Generell muss aber bei der Vorgehensweise
unterschieden werden zwischen den durch Plattenbauten geprégten
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Gebieten und den insbesondere durch grinderzeitliche Altbauten
gepragten Gebieten.

Burch Plattenbauten gepragte Gebiete

Wenn in den Stadtumbaukonzepten fir die durch den Plattenbau geprégten
Stadtumbaugebiete Handlungsfelder als Erhaltungsbereiche dargestellt
sind, ist fur die Geb&ude dort der Einsatz von KfW-Mitteln zu befurworten.

Handelt es sich um Gebaude in Umstrukturierungsbereichen ohne
vorrangige  Prioritdt, die in__ Hinblick auf eine winschenswerte
Umstrukturierung des Einsatzes von Foérdermitteln_sowohl fiir Abriss- als
auch fir AufwertungsmalRnahmen bediirfen, ist der Einsatz von KfW-Mitteln
ebenfalls zu befiurworten. Diese Mittel kénnen aber in  den
Umstrukturierungsbereichen ohne vorrangige Prioritdt nur _dann_sinnvoll
und nachhaltig eingesetzt werden, wenn man_sich zu detaillierten
Planungskonzepten verstandigt hat oder in der Prifung des Einzelfalls zu
einer beflirwortenden Einschétzung gelangt.

In Umstrukturierungsbereichen mit vorrangiger Prioritat kann der Einsatz
von KfW-Mitteln nicht befiirwortet werden.

Durch insbesondere griinderzeitliche Altbauten geprégte Gebiete

In den Altbaubereichen mit der Dominanz griinderzeitlicher Bebauung auch
Uber die beiden Stadtumbaugebiete Noérdliche und Sidliche Innenstadt
hinaus ist es vorrangiges Ziel des Stadtumbaus, die grinderzeitliche Stadt-
und Baustruktur zu erhalten. Insbesondere die zusammenhéngende
Blockrandbebauung tragt zum unverwechselbaren Gesamtcharakter bei.
Deshalb ist einer sukzessiven Perforierung entgegenzusteuern, indem man
z. B. den Substanzerhalt sowie die Unterschutzstellung von besonders
wertvollen Gebieten fordert.

Der Erhaltung und Sanierung der Vorderhduser zur Erhaltung
geschlossener Blockrander gebuhrt dabei der Vorrang.
Einzelfallentscheidungen erfolgen auf der Grundlage stadtebaulicher
Kriterien _unter Beachtung der jeweiligen 06rtlichen Situation. Wichtig ist,
dass allen MaRnahmen ein Grundpotenzial an positiven Auswirkungen auf
das Wohnumfeld zu Grunde liegen muss. Maf3geblich ist also die konkrete
Abwéagung von Vor- und Nachteilen fir die umgebende Bebauung.

Eine UbermaRige Verdichtung, z. B. durch die Teilung grof3er
Wohneinheiten in sehr kleine Einzelwohnungen, soll bei den Sanierungs-
und ModernisierungsmalRnahmen vermieden werden. MalBnahmen wie der
Dachgeschossausbau sowie die Entkernung von Hinterhéfen zur Schaffung
wohnungsbezogener Freirdume unterliegen dabei je nach Situation
ebenfalls der Einzelfallentscheidung.

Die Einzelfallentscheidung fir die Bestatigung bzw. Versagung der
Bestatigung von KfW-Mitteln erfolgt auf der Grundlage folgender Kriterien:

= Far Gebaude in Denkmalbereichen und
Erhaltungssatzungsgebieten ist die Bestétigung von KfW-Mitteln fur
den Abriss ausgeschlossen. Bestatigt werden KfW-Mittel flr
Sanierungs-, Modernisierungs- und Wohnumfeldverbesserungs-
maflnahmen.
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= In_ allen Udbrigen Gebieten mit insbesondere grinderzeitlicher
Pragung gilt grundséatzlich ebenfalls der Vorrang fiir die Sanierung
und Modernisierung der Gebaudesubstanz. Im Gegensatz zu den
Gebauden innerhalb von Denkmalbereichen und
Erhaltungssatzungsgebieten kénnen aber auch KfW-Mittel fir einen
Teilabriss bestatigt werden, wenn dieser fir den Erhalt des
Gesamtobjektes sinnvoll und foérderlich ist.

= Fir den Fall eines beantragten Gesamtabrisses ist anhand einer
Kostenertragsberechnung die Unrentierlichkeit der
Gebéaudeerhaltung nachzuweisen.

Quartiersvereinbarungen

Quartiersvereinbarungen sind ein wichtiges Instrument bei der Umsetzung
des Stadtumbauprozesses, insbesondere in den Stadtumbaugebieten mit
vorrangiger Prioritat.

Unter einer Quartiersvereinbarung ist die vertragliche Einiqung zwischen
Wohnungseigentimern, Versorgungsunternehmen und der Stadt zum
flachigen Abriss eines Teilguartiers zu verstehen.

In_der Quartiersvereinbarung wird u. a. geregelt, liber welchen Zeitraum
sich die AbrissmaBnahmen _erstrecken sollen. Sie enthélt eine
Vereinbarung uber die Kostenteilung zwischen Versorgungs- und
Wohnungsunternehmen beim Rickbau technischer Infrastruktur. Die Stadt
sichert eine vorrangige Weitergabe von Abrissférdermitteln aus dem Bund-
Lander-Programm_Stadtumbau Ost fir die MaRBnahmen zu, die dem
flachigen Abriss in dem Teilquartier dienen, unter dem Vorbehalt, dass die
Fordermittel auch tatsachlich durch das Land bereitgestellt werden.

Eine Quartiersvereinbarung schafft somit Planungssicherheit fiir _ein
konzentriertes gebindeltes und schnelles Handeln der Akteure im
Stadtumbauprozess.
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3. Stadtumbaukonzepte

Nachfolgend werden die Stadtumbaukonzepte fir die sechs Stadtumbau-
gebiete vorgestellt. Die Konzepte folgen im Wesentlichen der inhaltlichen
Grundgliederung in:

Ausgangssituation,

Probleme, Potenziale und Chancen,

Leitbilder, Ziele und Malinahmen des Stadtumbaus,
darunter Prazisierung fir die rdumlichen Handlungsfelder.

Zu jedem Stadtumbaugebiet, bis auf die Silberhthe, gehtren drei Plane:

Stadtebauliches Leitbild,
Kategorien im Stadtumbaugebiet,
Handlungsfelder.

Das Stadtumbaukonzept Silberhéhe beinhaltet auRer dem Leitbildplan nur einen weiteren
Plan, der neben der Einteilung in Kategorien auch kiinftige Nutzungsabsichten umfasst und
eine Entwicklungskonzeption darstellt. Die Abweichung von den anderen Konzepten beruht
auf den bereits weiter fortgeschrittenen Ergebnissen des Abstimmungsprozesses zum
Stadtumbau in der Silberhdhe.

Die Umsetzung der in den Handlungsfeldern vorgeschlagenen MalRhahmen ist abhéangig von

der Bereitstellung der dafir erforderlichen finanziellen Mittel und von den in der Stadt
gesetzten Prioritaten.
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3.1 Stadtumbaukonzept Nordliche Innenstadt

Im Rahmen der Erstellung des SEKW Phase 1 im Jahr 2001 wurde
innerhalb des Stadtgebietes von Halle fir den Bereich der Nordlichen
Innenstadt ein dringender Handlungsbedarf festgestellt. Es war ein
Uberdurchschnittlich hoher Leerstand zu verzeichnen und es gab einen
grol3en Bestand an brachliegenden Flachen, die stadtebaulich neu
geordnet werden muissen.

Die Nordliche Innenstadt wurde deshalb als Umstrukturierungsgebiet mit
vorrangiger Prioritat eingestuft und vom Stadtrat als Férdergebiet fur
Ruckbau- und Aufwertungsmaf3nahmen im Programm Stadtumbau Ost in
der Stadt Halle beschlossen.

Die Nordliche Innenstadt ist ein vielgestaltiges Stadtgebiet, das vor allem
durch seine grinderzeitliche Bebauung gepragt ist. Es beinhaltet alle
stadtischen Funktionen, wie Wohnen, Gewerbe, Kultur (Opernhaus,
Handelhalle, Steintorvarieté, Museen), die Universitdt und andere
Bildungseinrichtungen, Institute, Verwaltungen sowie 06ffentliche und
halboffentliche Frei- und Erholungsrdume (Stadtpark mit angrenzendem
Stadtgottesacker, Botanischer Garten, Platz am Steintor, Salineinsel,
Wirfelwiese).

Urspringlich entsprach das Stadtumbaugebiet der Abgrenzung des
Stadtviertels Nordliche Innenstadt. Es wird aber um den nérdlichen Teil der
Salineinsel erweitert.

Der dstliche Bereich des nunmehr im Stadtumbaugebiet integrierten Teiles
der Salineinsel ist aufgrund seiner Lage in der Saaleaue durch
parkdhnliche Freiflachen mit Freizeitangebot (Freibad und Schwimmbhalle)
sowie durch die Saline (Museum) gepragt.

Im westlichen Teil (Bereich Hafenstraf3e), der zum grofRen Teil mit dem
ehemaligen historischen Hafenbetrieb zuzuordnenden alten
Gewerbegebauden bebaut ist, wurden in den letzten Jahren viele
Nutzungen insbesondere auch im gewerblichen Bereich aufgegeben. Ein
grol3er Teil dieser Bausubstanz ist nicht erhaltenswert. Hier bietet sich die
Mdglichkeit fur eine tiefgreifende Umstrukturierung des Gebietes und eine
Wohnqualitatsverbesserung im Bereich der HafenstralBe und Mansfelder
Stralie.

Die Probleme des Stadtumbaugebietes Nordliche Innenstadt liegen
insbesondere in der verdichteten Baustruktur der grinderzeitlichen
Wohnquartiere, in denen Griin fehlt und tberdies akuter Mangel an PKW-
Stellplatzen herrscht. Vorrangig in den grinderzeitlichen Hauptgeschafts-
und ErschlieBungsstrallen ist daher Leerstand von Wohnraum und
Gewerbeeinheiten zu verzeichnen, der auch im Verkehrslarm seine
Ursache hat.

Der Formulierung neuer, dem Standort entsprechender stadtebaulicher
Leitbilder wird in dem Stadtumbauprozess besondere Prioritat eingeraumt.
Dabei sind die vorhandenen Stadtstrukturen des Stadtumbaugebietes zu
bertcksichtigen.

Dieser Umbauprozess funktioniert nur im direkten Dialog zwischen den
beteiligten Wohnraumanbietern auf kommunaler, genossenschaftlicher und
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privater Seite, den Mietern, der Stadtverwaltung und den
Versorgungsunternehmen.
Ausgangssituation

Demographische Entwicklung und Sozialstruktur

Die Einwohnerzahl des Stadtviertels Nordliche Innenstadt ist — wie in
anderen von Altbauten gepréagten Stadtvierteln — seit der Wende bis 1997
kontinuierlich und stark gesunken. Dies war durch den zu DDR-Zeiten
entstandenen baulichen Verfall und Sanierungsrickstand durch
jahrzehntelange Vernachlassigung verursacht. Hatte der Stadtteil 1992
noch 13.346 Einwohner, so waren es Ende 1997 nur noch 10.471
Einwohner (-22 %).

Seitdem steigt die Einwohnerzahl wieder an und hat 2005 (13.413 EW) den
Stand von 1992 erreicht. Die Ndordliche Innenstadt gehort damit zu den
innerstadtischen Gebieten, die vor allem von der Binnenwanderung
profitieren und sogar eine tendenziell positive Wanderungsbilanz mit
Gebieten auRerhalb der Stadt aufweisen. Dies hangt aufgrund der Prasenz
der Universitat auch mit der Bevorzugung als studentischer Wohnstandort
zusammen. Daher profitierte die Nordliche Innenstadt in besonderem Mal3e
von der Einfihrung des Studentenbonus (Erstwohnsitzkampagne) und der
Zweitwohnsitzsteuer — ein meldestatistischer Einwohnergewinn.

Baulich wurden die Einwohnerzuwédchse ermdglicht durch das gestiegene
Angebot an sanierten Wohnungen bzw. giinstigen Mietpreislagen in
teilsanierten Wohnungsbestanden.

Im Entwicklungstrend bis 2015 geht das Stadtumbaukonzept von einem
weiteren leichten Einwohnergewinn bis 2015 auf ca. 14.539 EW aus (+8
%). Aufgrund einer relativ stabilen Alters- und Haushaltsstruktur ist auch
eine Erhéhung der Wohnungshachfrage in etwa diesem Umfang realistisch.

Die Nordliche Innenstadt hat an der beschleunigten Alterung in Halle nicht
teilgenommen. Das Durchschnittsalter ist seit Anfang der 90er Jahre stabil
und liegt inzwischen um 7 Jahre unter dem der Gesamtstadt (37 gegenuber
44 Jahre). Zwar ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen (Altersgruppe
unter 20 Jahre) in etwas starkerem Mal3e gesunken als in der Gesamtstadt
(um 8 Prozentpunkte), doch dies wurde kompensiert durch einen starken
Zuwachs bei den jungen Erwachsenen (20 bis unter 40 Jahre) um 9
Prozentpunkte.

Die Nordliche Innenstadt bildet wie der gesamte Innenstadt- und
Griunderzeitbereich den Stadtraum in Halle mit einem leicht ricklaufigen
Anteil von Alteren (ab 60 Jahre). Die baulich alte Stadtmitte ist in
verstarktem Male zum Wohnstandort von jungen Singles, Studenten,
.young professionals” und Haushaltsgriindern ohne und mit (einem) Kind
geworden. Daflr spricht auch die etwas unterdurchschnittliche
Haushaltsgroi3e, die jedoch mittelfristig mindestens stabil bleiben wird — im
Unterschied zu den sich rapide verkleinernden Haushalten in der
Gesamtstadt, inshesondere in den GrofRwohnsiedlungen.

Die Sozialstruktur der Noérdlichen Innenstadt ist im gesamtstadtischen
Vergleich tendenziell durchschnittlich ausgepragt. Der Anteil der
Arbeitslosen an der Bevolkerung ist deutlich niedriger als der
gesamtstadtische Wert (2004: 7,6 % gegenuber 10,0 %). Der
Arbeitslosenanteil ist in den letzten Jahren auch in der Nordlichen
Innenstadt gesunken. Der Anteil der Empfanger von Sozialhilfe (Hilfe zum
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Lebensunterhalt, kurz HLU) und dessen Dynamik entspricht mit 6,7 %
(2004) dem stadtischen Durchschnitt.

Die Nordliche Innenstadt bildet — wie der gesamte Innenstadtbereich —
einen Stadtraum relativer Konzentration der auslandischen Bevélkerung in
Halle. Mit 7,2 % (= 934 Auslander) liegt deren Anteil im Jahr 2004 deutlich
Uber dem Schnitt der Gesamtstadt von 4 % (= 9487 Auslénder). Im
Vergleich mit den Innenstadten westdeutscher GroR3stadte ist dies aber ein
sehr niedriger Wert, der jedoch seit 1992 (1,6 % = 215 Auslander) auf mehr
als das Vierfache gestiegen ist. Studierende machen einen Anteil von 18 %
an der auslandischen Bevolkerung Halles aus. Es ist sehr wahrscheinlich,
dass sich diese &hnlich den deutschen Studenten im Innenstadtbereich
konzentrieren, so dass die Integrationsproblematik hier als geringer
einzuschatzen ist, als im zweiten Schwerpunktraum auslandischer
Bevolkerung in Halle — der Neustadt.

Wohnungsbestand/Eigentumsverhaltnisse

Im Jahr 2001 wurden in der Nordlichen Innenstadt 8.786 Wohnungen
gezahlt. 2005 waren es einer neuerlichen Erhebung zufolge 9.143
Wohnungen.

In der Nordlichen Innenstadt waren einer Erhebung des Fachbereichs
Bauordnung und Denkmalschutz zufolge Ende 2005 rund 34 % aller, auch
der gewerblich genutzten, Wohnungen saniert. Mitte 2003 umfasste dieser
Anteil noch 25 %. Der Anteil der teilsanierten Wohnungen lag 2005 bei ca.
28 %. Unsanierte Wohneinheiten waren 2005 zu einem Anteil von 38 %
vorhanden.

In den Jahren 2004 und 2005 hat sich die Zahl der sanierten Wohnungen
insbesondere in den Plattenbauten in diesem Bereich erhght. Saniert
wurden 392 Wohnungen um den Botanischen Garten und 164 Wohnungen
am Harz. Im Jahr 2006 wird mit der Sanierung weiterer 181 Wohnungen in
Plattenbauten in der Nordlichen Innenstadt fortgesetzt.

Erheblichen Nachholbedarf gibt es dagegen bei der Sanierung der
grinderzeitlichen Bausubstanz in dem Stadtumbaugebiet.

Im Unterschied zu den Grof3wohnsiedlungen mit einer vergleichsweise
Ubersichtlichen Eigentiimerstruktur hat man es in den innerstadtischen
Bereichen mit einer Vielzahl privater Einzeleigentiimer zu tun.

Tab. 3.1: Wohnungsbestand der Wohnungsunternehmen u
Stadtumbaugebiet Stand: 31.12.2005

nd sonstigen Eigentimer im

Anteil unsanierter
Wohnungen mit 38 %
sehr hoch,
insbesondere in
Grinderzeit

Nordliche Innenstadt Nordliche Innenstadt
Gebiet WE absolut Anteil WE in %
HWG mbH 1.767 WE 19,3 %
WG Eisenbahn e. G. 212 WE 2,3%
Bauverein f. Kleinwohnungen e. G. 24 WE 0,3 %
private u. sonstige Eigentiimer 7.140 WE 78,1 %
Insgesamt 9.143 WE 100 %

(Quelle: FB 63 und Angaben der Wohnungsunternehmen)

Das kommunale Wohnungsunternehmen HWG ist der Eigentiimer mit dem
grofRten Wohnungsbestand in der Nordlichen Innenstadt. Auf3er den
Plattenbauten gehoéren auch zahlreiche grinderzeitliche Gebaude in z. T.
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stadtebaulich exponierten Lagen zu diesem Bestand. Ende 2005 waren
1.699 Wohnungen im Besitz der HWG, das ist rund ein Funftel des
Gesamtwohnungsbestandes. Die Ubergrof3e Mehrheit des
Wohnungsbestandes (rund 79 %) ist im Besitz privater und sonstiger
Einzeleigentiimer.

Bisher ist es noch nicht gelungen, die privaten Eigentiimer umfassend in
den Stadtumbauprozess einzubinden. Beteiligt ist bisher vor allem der
Interessenvertreter Haus & Grund. Unter anderem deshalb kommt der
kommunalen Wohnungsgesellschaft HWG eine besondere Rolle beim
Stadtumbau auch in diesem Stadtviertel zu.

Der Wohnungsneubau stellt nur einen geringen Anteill am
Gesamtwohnungsbestand dar. Vereinzelt wurden Neubauten in die
bestehenden grinderzeitlichen Blockstrukturen eingefiigt. Grol3ere
Neubebauungen fanden im Bereich der Augustastraf3e/Dorotheenstralle,
AugustastraBe/ Charlottenstrale, MarthastraRe/Luckenstral3e, Spitze und
Bornknechtstraf3e/Hallorenring statt.

Leerstand

Im gesamten Stadtviertel standen im Marz 2001 von
den 8.786 WE insgesamt 2.361 WE leer. Dies entsprac h
einer Leerstandsquote von ca. 27 %. Damit war der
Leerstand héher als in der Gesamtstadt
(Leerstandsquote 17,7 % am 31.03.2001). Anders als in
den GrolR3wohn-siedlungen, in denen der Leerstand
infolge des Ruckbauprogramms gesenkt werden
konnte, ist der Leerstand in der Nordlichen Innenst adt
geringfigig  gestiegen. Einer Erhebung zum
Jahresende 2005 zufolge stehen 2.497 Wohnungen,
das sind 27,3 % des Bestandes, leer. Zum Vergleich:
die Leerstandsquote in der Gesamtstadt betrug 2005
16,7 %.

Der Leerstand betrifft in erster Linie unsanierten
Wohnraum. Dieser befindet sich vorwiegend im
.Friesenstral3enviertel* (Magdeburger Stral3e/Berline r
StralRe/VolkmannstralRe/Riebeckplatz) sowie in der
~Klaustorvorstadt* (Robert-Franz-
Ring/Hallorenring/Herrenstral3e). Leerstehende
sanierte bzw. teilsanierte Wohnungen sind vorwiegen d
im ,Friesenstral3enviertel”, auf der ,Salineinsel” s owie
entlang stark frequentierter Stralen (Volkmann-, L. -
Wucherer-, Magdeburger-, Bernburger-, Geiststralie
und am Riebeckplatz) vorzufinden.

In den nachsten Jahren wird die Leerstandsproblematik im
Wohnungsbestand durch den Leerstand im Bereich offentlich genutzter
Gebdude verschéarft.  Wichtige  Offentliche  Gebaude  (zumeist
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Einzeldenkmale) in oft Stadtbild prAgender Lage stehen bereits leer (z. B.
das ehemalige Gewerkschaftshaus am Steintor, die Steintorschule) oder
werden in absehbarer Zeit von |hren Nutzern aufgegeben (Landratsamt
Saalkreis an der Stral3e der Opfer des Faschismus, die Hauptpost/Grol3e
Steinstrafie).

Im Quartier um die August-Bebel-Stral3e stehen durch Umzug der Institute
auf den Weinbergcampus verschiedene Gebaude der Martin-Luther-
Universitat leer. Der Standort der Medizinischen Fakultat der Martin-Luther-
Universitat — Universitatsklinik Magdeburger StraBe - wird ebenfalls
aufgegeben. Die Kliniken haben sich im Komplex Kréllwitz angesiedelt.

Gebaudeabbruch

Im Stadtentwicklungskonzept Wohnen Phase 1 (SEKW) aus dem Jahr
2001 wurde fur den Altbaubestand der Stadt Halle bis 2010 ein
Rickbaupotenzial von 8.000 Wohnungen angenommen. Das entsprach
etwa der Halfte des fuir 2010 prognostizierten Leerstandes im
Altbaubereich.

Von den insgesamt bis 2005 tber die Forderung Stadtumbau Ost
rickgebauten 6.663 WE befanden sich 6.394 in den Stadtumbaugebieten
mit GroRwohnsiedlungen. Insgesamt 269 WE wurden in den beiden
innerstadtischen Stadtumbaugebieten allein mit Fordermitteln riickgebaut,
davon 33 WE in der Nordlichen Innenstadt. Im Zeitraum 2001 bis 2004
wurden Abrissgenehmigungen fur 91 Wohnungen in der Nordlichen
Innenstadt erteilt.

Im wesentlichen besteht das Interesse privater Eigentiimer am
Ruckbauprozess nur bei bisher ungenutzten ruindsen Gebauden, deren
Sanierung derzeit nicht wirtschaftlich ist.

Insgesamt muss bei der Diskussion von Riickbaupotenzialen in den
Griunderzeitvierteln bericksichtigt werden, dass bei einer durchschnittlichen
Wohnungsanzahl von 6 WE je Griinderzeitgeb&aude eine wesentliche
Reduzierung der vorhandenen Wohnungen stadtebaulich nur in Bereichen
vertretbar ist, fur die eine vollstandige Neustrukturierung als sinnvoll und
umsetzbar angesehen werden kann.

Das 2001 im Stadtentwicklungskonzept Wohnen Phase 1 fur die
Altbaubereiche genannte Abrissziel bis 2010 ist damit nicht nur nicht
umsetzbar, es entspricht auch nicht mehr den Leitbildern fir den
Stadtumbau in den innerstadtischen Bereichen, wie sie das Integrierte
Stadtentwicklungskonzept definiert. Ruckbauprinzip ist danach die
Reduzierung des Wohnungsbestandes von aufen nach innen, d. h.
Prioritat hat der Ruckbau in den Randbereichen.

Im Innenstadtbereich findet Rickbau vor allem zur Stadtreparatur und zum
Abbruch von Hinterhofgebduden statt. Flachenhafter Abbruch zur
Reduzierung des WE-Bestandes ist im innerstadtischen Bereich die
Ausnahme. Vielmehr ist hier die Verbesserung des Wohnumfeldes die
Begrindung fur den in der Regel punktuellen Gebaudeabriss in den
Quartieren.

Der Abbruch von Hinterhofgebauden wird in diesem Bereich zur
Verminderung des Wohnungsbestandes beitragen, wéhrend fir den im
Stadtumbaugebiet vorherrschenden Griinderzeitbestand das Ziel in der
Erhaltung und Erganzung der vorhandenen Blockrandstrukturen besteht.
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Bei einem unvermeidlichen Abbruch ruindser Geb&ude in stadtebaulich
wertvollen Bereichen sind die entstehenden Bauliicken in den Blockréandern
grundsétzlich weiterhin Bauflachen nach 8 34 BauGB. Allerdings
widerspricht das stadtebauliche Ziel einer Neubebauung der derzeitigen
wirtschaftlichen Situation, so dass im Rahmen des Stadtumbau Richtlinien
fur die Herrichtung der brachgefallenen Flachen und gegebenenfalls fir die
temporare 6ffentliche Nutzung entworfen werden missen.

Fur den Abbruch von Hinterhofgebauden werden Potenziale vor allem in
den Quartieren ,FriedrichstralRenviertel* (vor allem westlich der Ludwig-
Wucherer-Stralie), ,Friesenstral3enviertel* und ,Mihlwegviertel* (vor allem
westlich der Geiststralie) gesehen.

GroRere  Ruckbaupotenziale  fiur ~ Wohnungen  beinhalten  die
Plattenbauwohnstandorte des Stadtumbaugebietes Nérdliche Innenstadt,
insbesondere die Zeilen- und Punkthochhausstandorte am Riebeckplatz.

Die Losung des Wohnungsleerstandsproblem in der Nordlichen Innenstadt
l&sst sich aber Giber den Weg des Geb&udeabbruches allein nicht beheben.
Ein wichtiger Ansatzpunkt zur dauerhaften Senkung des Leerstandes liegt
in der Sanierung und der verstarkten Eigentumsbildung im Bestand. Dabei
wird die Notwendigkeit eines Altbaumanagements zunehmend deutlicher.
Uber das Altbaumanagement sollen z. B. Kaufinteressenten beim Erwerb
und der Sanierung unsanierter Hauser in Grinderzeitquartieren unterstitzt
und begleitet werden.

In  den Plattenbaubereichen gilt es, attraktive Grundriss- und
Gestaltungskonzepte zu entwickeln. Dazu gehdren auch Angebote fur
barrierefreies und altengerechtes Wohnen sowie die Bereitstellung
wohnungsnaher Stellplatze, wobei die Stadtverwaltung die Eigentiimer im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten unterstitzt.

Probleme, Potenziale und Chancen

Das groRe Problem der Nérdlichen Innenstadt ist der hohe Leerstand im
Wohnungsbestand, dem mit den Mitteln des Stadtumbaus bisher nicht
wirkungsvoll begegnet werden konnte, wie die Zahlen belegen. Dieser
Leerstand manifestiert sich insbesondere an den Hauptverkehrsstraf3en.

Hinzu kommt der Leerstand oOffentlicher Gebdude (zumeist
Einzeldenkmale) in oft stadtbildprdgender Lage und der absehbare
Leerstand von Universitatsgebduden, die alles in allem ein grof3es
Umstrukturierungs- und Nachnutzungspotenzial darstellen.
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In den dicht bebauten Grinderzeitquartieren fehlen in vielen
Blockinnenbereichen wohnungsbezogene Freiraume.

Aufgrund fehlender Wegebeziehungen kommt es zu raumlichen Isolationen
einzelner Stadtquartiere und Grinbereiche. Im Bereich der Klaustorvorstadt
besteht am ostlichen Saaleufer kein uferbegleitender Weg, insbesondere
fehlen Querungsmoglichkeiten der Saale und ihrer Nebenarme zur
Salineinsel bis zum Bereich Sophienhafen.

Im ,Muhlwegviertel* bildet die Justizvollzugsanstalt am Kirchtor einen
grof¥flachigen, nicht éffentlichen Stadtbereich.

Ungeachtet dieser Defizite deutet der unverminderte Einwohnerzuwachs
aber auch auf die vorhandene Attraktivitit des Stadtumbaugebietes
Nordliche Innenstadt hin. Die Nordliche Innenstadt wird als Wohnstandort
trotz der o. g. Probleme bis auf einzelne kritische Bereiche
(Hauptverkehrsstral3en, Bahnhofsndhe) gut angenommen. Die direkte
Néahe zum Stadtzentrum, der relativ hohe Sanierungsgrad der Gebaude
und die Grunbereiche entlang der Saale tragen dazu bei.

Wichtig ist es, den Stadtumbauprozess zu nutzen, um die bestehenden
Mangel und Probleme anzugehen und zu beseitigen und die Wohnquartiere
aufzuwerten. Dazu gehort insbesondere, fur die aufgegebenen
Universitatsgebdude neue Nutzungen zu finden.

Beim Rlckbau von Gebauden ist mit der Nachnutzung des Grundstlicks
eine Qualitatsverbesserung des bleibenden Bestandes anzustreben, sei es
durch die Neubebauung mit verbesserten Grundrissen oder, sollte eine
Neubebauung nicht das stadtebauliche Ziel sein, die Nachnutzung der
entstehenden Freiflachen durch Stellplatze in vertraglicher Form oder die
Schaffung neuer Griin- und Freizeitbereiche.

Soziale Infrastruktur

In der Nordlichen Innenstadt gibt es wichtige offentliche Einrichtungen.
Dazu gehéren Institute der Martin-Luther-Universitat, die Hochschule fir
Kunst und Design und weitere freie Institute (z. B. Deutsche Akademie der
Naturforscher ,Leopoldina“), Krankenhduser, Verwaltungen der Kommune
und des Saalkreises, Theater und andere kulturelle Einrichtungen. Diese
Angebote ziehen insbesondere jlingere Bevdlkerungsteile an, was sich in
der Altersstruktur der Bevélkerung dieses Stadtviertels niederschlagt.

Das Stadtumbaugebiet ist mit mehreren Grundschulen, einer
Sekundarschule, einer Integrativen Gesamtschule und einem Gymnasium
sowie mit Berufsschulen ausgestattet, die laut derzeitigem Stand der
Schulentwicklungsplanung auch langerfristig Bestand haben werden.

Die im Gebiet vorhandenen Kinderbetreuungseinrichtungen sind sehr gut
ausgelastet. Die Nachfrage ist in diesem Bereich sogar grofRer als das
Angebot, so dass im Gebiet nach neuen Standorten bzw.
Erweiterungsmaglichkeiten vorhandener Kindereinrichtungen gesucht wird.

Das Angebot an Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen in dem
Stadtumbaugebiet orientiert sich hauptsachlich am allgemeinen
Grundbedarf der Bevolkerung. Wichtige Versorgungszentren sind der obere
Teil der Leipziger StralRe zwischen Hansering und Riebeckplatz, die
GeiststralRe, das Reileck/Bernburger Stral3e und das Steintor/Grol3e
Steinstrafl3e mit einem dichteren Geschéftsbesatz.

Technische Infrastruktur
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Im Gegensatz zu der in den von Einwohnerverlust und Wohnungsriickbau
gepragten Stadtumbaugebieten notwendigen Anpassung der technischen
Infrastruktur bestehen die durch den Stadtumbau hervorgerufenen
Aufgaben in der nordlichen Innenstadt zum einen in der Uberprifung des
bestehenden Netzes auf den mit den angestrebten neuen Nutzungen
einhergehenden Bedarf. Zum anderen steht nach wie vor die teilweise
dringend erforderliche Sanierung des Bestandes an.

Trotz umfangreicher Investitionen der vergangenen Jahre in die
Instandhaltung der Versorgungsleitungen sind nach wie vor einige Bereiche
der Infrastruktur veraltet und erneuerungsbedirftig. Bei kinftigen
Instandsetzungsarbeiten sollen die Zielstellungen des
Stadtumbaukonzeptes entsprechende Beriicksichtigung finden.
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Verkehr

Das Gebiet ist insgesamt verkehrstechnisch fir den 6ffentlichen
Personennahverkehr (OPNV) und den motorisierten Individualverkehr gut
erschlossen.

Die Wohnqualitéat des Stadtumbaugebietes leidet allerdings unter den
vorhandenen Problemen sowohl des ruhenden wie auch des flieRenden
Verkehrs. Durch den schlechten Zustand vieler StralBen und das hohe
Verkehrsaufkommen an den Hauptverkehrsstral3en, wie z. B. der Ludwig-
Waucherer-Stralle und insbesondere der Volkmannstral3e, gibt es hohe
Immissionsbelastungen. Der Wohnungsleerstand ist an solchen Stral3en
besonders hoch.

Das unzureichende Parkraumangebot, der Parksuchverkehr und die
ungeordnete Nutzung von Brachflachen zu Parkzwecken sind weitere
negative Begleiterscheinungen.

Hinzu kommen funktionale Defizite in den einzelnen Quartieren, die sich in
Form schlechter Gehweg- und Fahrbahnbeldge bzw. im Fehlen von
Stral3enbegleitgrin auf3ern.

An den vom Kfz-Verkehr stark frequentierten Stral3en und Platzen sind oft
keine ausreichenden Querungsmadglichkeiten fir FulRganger und Radfahrer
vorhanden. Dadurch wird die Barrierewirkung der stadtischen Hauptstraf3en
noch verstarkt.

Leitbilder, Ziele und MalRhahmen des Stadtumbaus
Leitbild

Nach den Annahmen des Stadtumbaukonzeptes kénnten im Jahr 2015
rund 14.500 Einwohner in der Nordlichen Innenstadt leben, das bedeutet
einen Zuwachs von weiteren 1.000 Einwohnern gegeniber 2005.

Dazu miuissen einerseits die Funktion des Stadtviertels als Wohn-, Kultur-,
Wissenschafts-, Bildungs- und Forschungsstandort gestarkt werden, um
das Image des Standortes weiter aufzuwerten und andererseits die
vorhandenen Achsen Leipziger StralRe, Grol3e Steinstralie, Geiststral3e und
Mansfelder StrafRe als verldngerte Infrastrukturachsen der Altstadt im
Interesse der verbrauchernahen Versorgung der Bevolkerung revitalisiert
werden.

Wohnen

Die Grundprinzipien der Neuordnung bestehen in der Verbesserung des
Bauzustandes und in der Begrenzung des Leerstandes sowohl beim
Wohnen wie auch den offentlichen Geb&uden, z. B. den
Universitatsgebauden, deren Nutzung durch den Wegzug zum
Weinbergcampus und zum Klinikzentrum Kréllwitz aufgegeben wird.

Die grunderzeitlichen Blockstrukturen sollen erhalten bleiben. Eine
Verdichtung z. B. durch Wohnungsteilungen soll vermieden, Hinterhtfe zur
Schaffung wohnungsbezogener Freirdume sollen entkernt werden, wenn
dies stadtebaulich geboten ist.
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| Im Bereich Hafenstral3e/Sophienhafen soll an Stelle der vorhandenen Entwicklung im
Industriebrachen hochwertiges Wohnen in aufgelockerten Strukturen sowie Bereich
Freizeit- und Erholung (,Marina“) entwickelt werden. Sophienhafen

Die Bereiche Volkmannstrafl3e, die Universitatsklinik Magdeburger Stral3e
sowie der sich westlich davon anschlieBende Bereich sollen bei
Beibehaltung der vorhandenen Strukturen umgenutzt werden.

Versorgung

Eine weitere Belebung der grinderzeitlichen Geschaftsstrallen (u. a. oberer

| Teil der Leipziger StraRe, GroRe Steinstrale, GeiststraRe) wird durch Ruckkopplungsefiekte
Riickkopplungseffekte infolge der Entwicklung exponierter Standorte wie von Grog'g’izztg'ci&e;'z
der Umgestaltung des Riebeckplatzes und des Platzes am Steintor oder Multimediazentrum.

durch die Inbetriebnahme des Multimediazentrums sowie durch
Aufwertungsmalfinahmen und die weitere Sanierung des
Wohnungsbestandes im Gebiet erwartet.

Wohnumfeld/Grinvernetzung

Des Weiteren soll dem Leitbild ,Stadt am Fluss" entsprochen werden.

| Durch vorhandene und zusatzlich geplante Bricken (z. B. im Bereich
Klaustorvorstadt), ist eine direkte Verbindung zu den westlich der Saale
gelegenen offentlichen Griinbereichen maéglich.

Umsetzung Leitbild
,Stadt am Fluss®

Die bestehenden Griinbereiche und Parkflachen sollen erhalten und in die
stadtteilibergreifenden Griinvernetzungen einbezogen werden. Neue
Wegeverbindungen, z. B. durch das Gelande der Uni-Kliniken und durch
den Bereich des Landwirtschaftlichen Institutes von der Emil-Abderhalden-
StralRe zur Luisenstralle, sind zu schaffen. Saaleinsel und Saaleufer sind in
die landschaftsgestalterischen Malinahmen einzubeziehen und fur die
Bevolkerung weiter zu o6ffnen.

Die temporare Begriinung von Baulicken ermdglicht auf3erdem die
Entwicklung neuer, individuell gestalteter Lebensraume, z. B. als Spiel-,
Sport- oder Gartenflache. Auf der Grundlage von Gestattungsvertragen

| kénnen sowohl einzelne interessierte Biirger als auch Vereine, Schulen und temporare Begrunung
Kindergarten die Moglichkeit bekommen, brachliegende Grundstiicke als von Bauliicken
Zwischennutzer zu gestalten. Neben einer mdglichen Forderung der
Grundstucksherrichtung ist ein denkbares kommunales Steuerinstrument
hierbei die Grundsteuer, die sich fur Eigentimer, die ihr unbebautes
Grundstuck temporar zur Verfiigung stellen, verringern kénnte.

Ruhender Verkehr

Die Situation des ruhenden Verkehrs soll entspannt werden. Ein
Schwerpunkt ist die Schaffung von Quartiersgaragen.

Handlungsbedarf und Handlungsziele

Handlungsbedarf ergibt sich vor allem aus dem unvermindert hohen
Leerstand, dem relativ geringen Sanierungsstand, der Notwendigkeit zur
Verbesserung des Wohnumfeldes und der wachsenden Zahl leer stehender
ehemals offentlicher Geb&ude.
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Als wichtige Einzelziele zur Bewadltigung der genannten Probleme in der
Nordlichen Innenstadt sind u. a. zu nennen:

Leerstandsreduzierung/Sanierung

= Umstrukturierung des Bereiches Volkmannstrafl3e,
Flachenfreihaltung fir gewerbliche Nutzungen im Bereich
Jahnstral3e/KrausenstrafRe/ Volkmannstral3e.

= Intensivere Beteiligung und Einbeziehung privater Einzeleigentiimer
in den Stadtumbauprozess.

= Unterstlitzung von Selbstnutzerprojekten und anderer Initiativen zur
Bildung von Wohneigentum im Bestand.

Wohnumfeldverbesserung

= Fertigstellung der Umgestaltung des Riebeckplatzes.

= Anbindung der Salineinsel und ihres Wegesystems an die nordliche
Innenstadt durch Neubau einer Briicke in Verlangerung der Franz-
Schubert-Strale und Anlage einer Freitreppe und eines
Bootsanlegeplatzes im Bereich ,An der Hulbe".

» Offnung der Saaleuferbereiche, Schaffung von Wegeverbindungen
(inklusive notwendiger FuRgangerbricken) entlang der Uferbereiche
und auf der Salineinsel.

= Verbesserung der Parkraumsituation.

= Erhalt und Starkung der zentralen Versorgungsfunktion der
grinderzeitlichen  Hauptgeschéftsstrallen GeiststraBe, GrolRe
Steinstral3e und Leipziger Stral3e

Nachnutzung ehemals 6ffentlich genutzter Gebaude und Flachen
= Umstrukturierung der Flache der Landwirtschaftlichen Fakultat
zwischen Emil-Abderhalden-Strafl3e und Luisenstral3e.
= Umgestaltung des Komplexes der Universitatsklinik an der
Magdeburger Stral3e einschlieRBlich des westlich angrenzenden
Bereiches.
Sonstige Ziele

= Unterstlitzung von Stadthaus-Projekten in Baulicken und auf
innerstadtischen Brachflachen

Handlungsfelder

Die einzelnen Quartiere in dem Stadtumbaugebiet weisen unterschiedliche
Probleme auf. Deshalb wurde eine Unterteilung des Gebietes in
Erhaltungsbereiche sowie in Umstrukturierungsbereiche mit und ohne
Prioritat vorgenommen. Ausgehend von den unterschiedlichen Problemen
gibt es auch unterschiedliche Lésungsansatze fir die Quartiere innerhalb
des Stadtumbaugebietes. Im Stadtumbaugebiet Nordliche Innenstadt
wurden aus diesem Grund insgesamt 14 Handlungsfelder abgegrenzt.
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Handlungsfeld 1

Hafenstral3e

Umstrukturierungsbereich
Ziel: Umstrukturierung zum modernen, aufgelockerten griinen
Wohngebiet
Strategie: Riuckbau der industriell gepragten Bebauung zu
Gunsten von alternativen stadtischen Wohnformen
Handlungsprioritét: hoch

Handlungsfeld 2
Bereich nordlich
des Sophienhafens

Umstrukturierungsbereich
Ziel: Stadtebauliche Qualifizierung zum wichtigsten
Wassertourismusstandort in Halle; Neudefinition der 6ffentlichen
Grunrdume, neue Wohnformen
Strategie: Riuckbau der industriell gepragten Hallenbebauung;
intensive Nutzung fur Wassertourismus von tberregionaler
Bedeutung mit begleitenden Funktionen (Beherbergung,
Dienstleistung, Gastronomie)
Handlungsprioritat: hoch

Handlungsfeld 3
Salineinsel

Erhaltungsbereich
Ziel: Erhalt und Aufwertung des Museumsstandortes und der
Nutzung fur Freizeit und Erholung im Griinbereich (Freibad,
Schwimmbhalle)
Strategie: Sanierung der denkmalgeschiitzten Bebauung und
Zufiihrung geeigneter Nutzungen fir den Leerstand; Abrundung
der Bebauung an der Mansfelder Strafl3e; Neustrukturierung des
Griunbereiches mit Sichtachsen auf die Saale zur Erhéhung der
Attraktivitat; Neuordnung des ruhenden Verkehrs
Handlungsprioritat: hoch

Handlungsfeld 4
stidwestliche Mansfelder
Stralle

Umstrukturierungsbereich

Ziel: Geschéfts- und Dienstleistungsbereich mit
Aufenthaltsqualitét, Funktionsmischung

Strategie: in Abstimmung mit dem Eigentiimer Neuordnung des
Bereiches des , gegebenenfalls Errichtung eines
Parkhauses, Neustrukturierung und Schaffung alternativer
Geschéfts- und Dienstleistungsangebote fir das Hauptgebéude
des Warenhauses

Handlungsprioritat: mittel, Foérdermittel fir Abbruch und
Aufwertung

Handlungsfeld 5
Spitze

Erhaltungsbereich/Umstrukturierungsbereich
Ziel: Profilierung des Standortes zu einem attraktiven Zentrum
fur Kultur, Wissenschaft/Bildung und Wirtschaft (Stadtwerke)
Strategie: Bebauung der altstadtnahen Brache, bauliche
Erganzung des ,Kellnerblocks* und des stidéstlichen Baublocks
des Baugebietes, StralRenraumaufwertung des Hallorenringes
durch Baumpflanzungen, Gestaltung des 6ffentlichen Raumes
um das Multimediazentrum (MMZ) — Offnung zur Saale
Handlungsprioritét: sehr hoch

Handlungsfeld 6
Klaustorvorstadt

Erhaltungsbereich/Umstrukturierungsbereich
Ziel: Starkung des attraktiven Wohnstandortes, Verbesserung

112




Entwurf ISEK/Stadtumbaugebiete

der Offnung zur Saale und Wiirfelwiese, Verbindung zwischen
Altstadt und Saline durch eine Ful3gangerbriicke lUber die Saale;
Aufwertung der Mansfelder Stralle, Beseitigung der
innerstadtischen Brache an der Mansfelder Strale und
Schaffung neuer alternativer Wohnformen in den historischen
Baustrukturen bei Erhalt der Einzeldenkmale, Aufwertung des
Strallenraumes, Beseitigung der Probleme beim ruhenden
Verkehr, Vernetzung der FuRwege- und Radwegverbindung
zwischen Saline und Wirfelwiese tber und entlang der Saale
Handlungsprioritat: hoch

Handlungsfeld 7
Neuwerk

Erhaltungsbereich

Ziel: Entwicklung und Starkung des Standortes fur Wissenschaft
und Kultur, fur die Hochschule fiir Kunst und Design und die
Martin-Luther-Universitat (Botanischer Garten) bei Erhalt der
vorhandenen stéadtebaulichen Strukturen, insbesondere der
grof3ziigigen Griunbereiche ; Aufwertung des Stralenraumes
Handlungsprioritét: mittel

Handlungsfeld 8
Muhlwegviertel

Erhaltungsbereich

Ziel: Starkung des Bereiches durch Erhéhung der
Wohnattraktivitat, Schaffung von Aufenthaltsqualitat in den
Hofen, Wiederbelebung der GeschéftsstralRen Geiststralle und
Bernburger Stral3e

Strategie: Erhalt der griinderzeitlichen Blockrandstruktur,
Sanierung der Wohngebaude, Abbruch von Hinter- und
Nebengebauden, Entkernung zu Gunsten von Grin; Schaffung
von PKW-Stellplatzen fiir Bewohner und Gewerbetreibende
insbesondere an der GeiststralRe und der Bernburger Stral3e
Handlungsprioritat: mittel

Handlungsfeld 9
FriedrichstraRenviertel

Erhaltungsbereich /Umstrukturierungsbereich

Ziel: Entwicklung und Starkung des Wissenschafts- und
Kulturstandortes und Verbesserung des Wohnumfeldes fir die
benachbarte Wohnbebauung einschlie3lich Schaffung eines
Kinderspielplatzes sowie Aufwertung der offentlichen Raume
Strategie: Erhalt der griinderzeitlichen Blockrandstruktur,
Forderung des Abbruchs von Hinter- und Nebengebauden -
Entkernung zu Gunsten von Griin; Schaffung von PKW-
Stellplatzen fir Bewohner und Gewerbetreibende insbesondere
an den HauptverkehrsstraRen Ludwig-Wucherer-Stral3e,
GeiststralRe und Bernburger Straf3e und fur die im Gebiet
vorhandenen Kultureinrichtungen (Opernhaus, Thaliatheater,
Steintorvarieté). Neuordnung des Bereiches des ehemaligen
landwirtschaftlichen Institutes der Martin-Luther-Universitat in der
Emil-Abderhalden-Stral3e bei Erhalt der Denkmale —
Umwandlung zu neuen Wohnformen

Handlungsprioritét: mittel bis hoch
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Handlungsfeld 10 |Ziel Revitalisierung des Platzbereiches zum attraktiven
Am Steintor Nahversorgungszentrum
Strategie: Neuregelung der Verkehrsfiihrung (auch der des
offentlichen Personennahverkehrs), Schaffung von Standorten
fur den ruhenden Verkehr, Neugestaltung des Grinbereiches,
Gestaltung der Verkehrsrestflache
Handlungsprioritét: hoch
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Handlungsfeld 11
Universitatsklinik
Magdeburger Stral3e

Erhaltungsbereich/Umstrukturierungsbereich
Ziel: Umgestaltung des Komplexes der Universitatsklinik und des
westlich angrenzenden Bereiches; neue Nutzungen bei Erhalt
des Bestandes an Einzeldenkmalen, Starkung des vorhandenen
Grins und Vernetzung mit den benachbarten offentlichen
Grunrdumen am Steintor und denen des
Stadtparks/Stadtgottesackers
Handlungsprioritét: hoch

Handlungsfeld 12
VolkmannstralRe/Forster-
stralRe

Erhaltungsbereich /Umstrukturierungsbereich

Ziel: Starkung des Wohnbereiches Forsterstral3e durch
Wohnumfeldverbesserung sowie Erhalt der gewerblichen
Nutzungen im Bereich JahnstralRe/Krausenstral3e/
VolkmannstralRe

Strategie: Erhalt der griinderzeitlichen Blockrandstruktur,
Forderung des Abbruchs von Hinter- und Nebengebauden,
Entkernung zu Gunsten von Griin und Stellplatzen, Aufwertung
des offentlichen Raumes durch Pflanzen von StraRenbaumen,
initiiert durch die kommunale Wohnungsgesellschaft HWG mbH
Abbruch der StraRen begleitenden Bebauung Volkmannstral3e
und der Hofbebauung zu Gunsten von Grin und
Quartiersgaragen, Erhalt von Raumkanten mit Baumen und
Mauern, um einen Dominoeffekt (Belastung der dahinter
liegenden Bebauung) zu vermeiden, Férderung des Abbruchs
und der Aufwertung, Neuordnung des Verkehrssystems im
Quartier

Handlungsprioritat: sehr hoch

Handlungsfeld 13
Charlottenstral3e

Erhaltungsbereich/Umstrukturierungsbereich
Ziel: Aufwertung und Ausbau des zentrumsnahen
Wohnstandortes
Strategie: Beseitigung der innerstadtischen Brache, Schaffung
von neuen Wohnformen/Stadth&usern, Ubergangsweise
gartenahnliche Freiraumgestaltung (Projekt der Internationalen
Bauausstellung (IBA))

Handlungsprioritét: hoch

Handlungsfeld 14

sudliche Magdeburger
Stral3e/ Riebeckplatz

Umstrukturierungsbereich
Ziel: Wiederherstellung des Riebeckplatzes als attraktiven
Stadteingang von Halle, Umnutzung zum Dienstleistungs- und
Gewerbestandort, Neudefinition der 6ffentlichen Raume.
Entwicklung als dezidierter Nachverdichtungsplatz.
Strategie: Teilabbriiche der vorhandenen Wohnbebauung,
Neustrukturierung, Schaffung von Kultur- und
Aufenthaltsfunktionen, Weiterentwicklung des Zielgedankens
einer Neubebauung des Stadteingangsplatzes
Handlungsprioritét: sehr hoch, Férderung als Projekt der
Internationalen Bauausstellung (IBA)
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3.2 Stadtumbaukonzept Sudliche Innenstadt

Innerhalb des Stadtgebietes in Halle wurde fur die Stadtviertel Stdliche
Innenstadt und Lutherplatz/Thiringer Bahnhof im Rahmen der Erstellung
des SEKW Phase 1 ein dringender Handlungsbedarf festgestellt. Es war
ein Uberdurchschnittlich hoher Leerstand und ein groRer Bestand an
Altindustrieflachen und Gewerbebrachen zu verzeichnen. Diese miissen
stadtebaulich neu geordnet und einer neuen Nutzung zugefiihrt werden.

Die Sudliche Innenstadt wurde mit Lutherplatz/Thiringer Bahnhof deshalb
als Umstrukturierungsgebiet mit vorrangiger Prioritat eingestuft und vom
Stadtrat als Fordergebiet fir Ruckbau- und Aufwertungsmalnahmen im
Programm Stadtumbau Ost in der Stadt Halle beschlossen (im folgenden
Stadtumbaugebiet Sidliche Innenstadt genannt).

Der Formulierung neuer, dem Standort entsprechender stadtebaulicher
Leitbilder wird in dem Stadtumbauprozess besondere Prioritat eingeraumt.
Dabei sind die vorhandenen Stadtstrukturen des Stadtumbaugebietes zu
bertcksichtigen.

Ausgangssituation

Demographische Entwicklung und Sozialstruktur

Das Stadtumbaugebiet Sidliche Innenstadt setzt sich aus den beiden
Stadtvierteln Sudliche Innenstadt und Lutherplatz/Thiringer Bahnhof
zusammen. Die Struktur des Gebietes ist nicht nur baulich, sondern auch
demographisch sehr heterogen.

Ende 2005 lebten in dem Stadtumbaugebiet 27.389 Einwohner, davon
19.211 Einwohner im Stadtviertel Sudliche Innenstadt und 8.178 Einwohner
im Stadtviertel Lutherplatz/Thiringer Bahnhof.

Die Einwohnerzahl der Sudlichen Innenstadt ist — wie in anderen von
Altbauten gepragten Stadtvierteln — seit der Wende bis 1996/97 deutlich
gesunken (-14 % von 1992 bis 1996). Etwas modifiziert stellt sich diese
Entwicklung fir das Stadtviertel Lutherplatz/Thuringer Bahnhof dar, das
nach einem Einwohnerriickgang bis 1996/97 und leichtem Zuwachs in den
Folgejahren in einer zweiten Schrumpfungswelle im Jahr 2002 sein
Einwohnertief erreichte (-15 % 2002 zu 1992). Generell ist Ursache der in
DDR-Zeiten entstandene Gebaudeverfall und Sanierungsriickstand durch
jahrzehntelange Vernachlassigung. Im Trend steigt die Einwohnerzahl
seitdem wieder, jedoch nicht kontinuierlich und nicht so stark wie im
Stadtumbaugebiet Nordliche Innenstadt. Das Stadtumbaugebiet hat den
Einwohnerstand von 1994 wieder erreicht.

Beide Stadtviertel gehéren zum Innenstadtraum Halles, der insbesondere
von der Binnenwanderung seit Ende der 90er Jahre profitieren konnte und
in den letzten drei Jahren eine positive Wanderungsbilanz mit Gebieten
aulBerhalb der Stadt hatte. Dies hangt insbesondere auch mit der
Bevorzugung als studentischer Wohnstandort zusammen. Das
Stadtumbaugebiet Sidliche Innenstadt profitierte von der Einfiihrung des
Studentenbonus (Erstwohnsitzkampagne) und der Zweitwohnsitzsteuer —
ein rein meldetechnischer Einwohnergewinn.

Im Entwicklungstrend bis 2015 mussten die zwei bis drei Jahre
zurlckliegenden Annahmen modifiziert werden. Der Trend flr das
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Stadtviertel Sidliche Innenstadt hat sich geéndert. Statt moderatem
Wachstum ist eine Konsolidierung der Bevolkerungszahl auf dem
gegenwartigen Stand wahrscheinlich. Dagegen kann das Stadtviertel
Lutherplatz/Thuringer Bahnhof leicht wachsen und nicht wie bisher erwartet
schrumpfen. Flr das Stadtumbaugebiet insgesamt ist bis 2015 von einer
konstanten Bevdlkerungsentwicklung auf ca. 27.900 EW auszugehen (+2
%). Aufgrund einer relativ stabilen Alters- und Haushaltsstruktur ist auch
eine stabile Wohnungsnachfrage zu erwarten.

Wie der gesamte Innenstadtraum, so hat auch das Stadtumbaugebiet
Sudliche Innenstadt nicht am Alterungsprozess der Gesamtstadt
teilgenommen. In beiden Stadtvierteln ist das Durchschnittsalter seit 1993
konstant geblieben und liegt in der Sudlichen Innenstadt um 6 Jahre unter
dem der Gesamtstadt und in Lutherplatz/Thiringer Bahnhof auf dem
Niveau der Gesamtstadt (44 Jahre). Die Strukturveranderungen sind im
Detail jedoch unterschiedlich. Im Stadtviertel Sudliche Innenstadt ist der
Anteil der Kinder und Jugendlichen (bis 19 Jahre) &hnlich wie in der
Gesamtstadt stark gesunken. Kompensiert wurde dies durch eine starke
Zunahme des Anteils junger Erwachsener um 6 Prozentpunkte im Viertel
Sudliche Innenstadt auf 40 %. Keine Verdnderung gab es bei den
Altersgruppen 40 bis 59 Jahre und ab 60 Jahre. Im Unterschied dazu hat
sich die Altersstruktur des Stadtviertels Lutherplatz/ Thiringer Bahnhof seit
1993 kaum geandert — ein seltener Fall in Halle. Fir das Stadtviertel
Sudliche Innenstadt gilt in besonderem Mal3e, dass es zum Wohnstandort
von jungen Singles, Studenten, ,young professionals* und
Haushaltsgrindern ohne und mit (einem) Kind geworden ist. Die
Haushaltsstrukturen im gesamten Umbaugebiet sind daher stabil.

Soziale Problemlagen sind im Stadtumbaugebiet Sudliche Innenstadt am
starksten ausgepragt im Kontext der innerstadtischen Altbaugebiete. Der
Anteil der Arbeitslosen an der Bevolkerung entspricht zwar dem
gesamtstadtischen Durchschnitt und ist von 1999 bis 2004 stabil geblieben
— im Unterschied zu den GroRwohnsiedlungen. In beiden Stadtvierteln des
Umbaugebietes gibt es jedoch einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von
Sozialhilfebeziehern (HLU) und eine deutliche Zunahme in den letzten
Jahren. Insbesondere das Stadtviertel Sudliche Innenstadt markiert die
Problemspitze aller Altbaustadtviertel mit einem Anteil der HLU-Empfanger
von 9,4 % im Jahr 2004 (2,4 Prozentpunkte Uber Gesamtstadt).

Im Stadtumbaugebiet Sudliche Innenstadt lebten im Jahr 2004 1.463
Ausléander, das sind 15,4 % der auslandischen Bevolkerung der Stadt
Halle. Mit 5,3 % ist der Bevolkerungsanteil der Ausl&nder im
Stadtumbaugebiet leicht Gberdurchschnittlich, wenn auch insgesamt sehr
niedrig. Die Steigerung ist gegentiber 1992 (1,3 %, 376 Personen) dennoch
beachtlich. Ahnlich wie in der Noérdlichen Innenstadt ist es wahrscheinlich,
dass sich auslandische Studierende — ein knappes Funftel aller Auslander
in Halle — im Stadtumbaugebiet Sidliche Innenstadt konzentrieren und
damit den Wohnpréferenzen der Studierenden insgesamt folgen. Die
Integrationsproblematik ist im Stadtumbaugebiet Stdliche Innenstadt
insgesamt eher als gering einzuschatzen. Zusammenfassend ist
charakteristisch, dass das Stadtviertel Stdliche Innenstadt als Teilraum des
Umbaugebietes beziiglich der Auspragung der sozialen Indikatoren eine
Zwischenstellung zwischen den Altbaustadtvierteln und den
GroRwohnsiedlungen in der Stadt Halle einnimmt.
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Wohnungsbestand/Eigentumsverhaltnisse

Im Jahr 2001 wurden in dem Stadtumbaugebiet insgesamt 18.498
Wohnungen gezéahlt. Zum Jahresende 2005 waren es einer Erhebung
zufolge 18.620 Wohnungen, davon im Stadtviertel Stdliche Innenstadt des
Stadtumbaugebietes  12.926 Wohnungen und im  Stadtviertel
Lutherplatz/Thuringer Bahnhof 5.694 Wohnungen.

Im Stadtumbaugebiet Sudliche Innenstadt waren einer Erhebung des
Fachbereichs Bauordnung und Denkmalschutz zufolge Ende 2005 rund 55
% der Wohnungen saniert. Mitte 2003 umfasste dieser Anteil noch rund 44
%. Der Anteil der teilsanierten Wohnungen lag 2005 bei ca. 13 %.
Unsanierte Wohneinheiten waren 2005 zu einem Anteil von 32 %
vorhanden.

Die wenigen Plattenbaustandorte des Stadtumbaugebietes befinden sich
im Eigentum verschiedener Wohnungsunternehmen. Dadurch ist der
Abstimmungsbedarf bei angestrebten Strukturveranderungen sehr hoch, da
die Zielstellungen der einzelnen Unternehmen unterschiedlich sind.
GroRRere und zum Teil zusammenhéngende Eigentumsbestande in den
Griunderzeitvierteln haben die kommunale Wohnungsgesellschaft HWG
mbH und der Bauverein fur Kleinwohnungen e. G.

Tab. 3.2: Wohnungsbestand der Wohnungsunternehmen u
(Stand: 31.12.2005)

nd sonstigen Eigentimer

Polarisierung: tber die
Halfte der Wohnungen
vollsaniert, aber auch
1/3 unsaniert

Gebiet Stadtviertel Stadtviertel Stadtumbaugebiet
Sidliche Innenstadt Lutherplatz gesamt
Thiringer Bahnhof
HWG mbH 2.398 WE (18,5 %) 1.104 WE (19,4 %) 3.502 WE (18,8 %)
Bauverein fur Kleinwohnungen 830 WE (6,4 %) 1.416 WE (24,9 %) 2.246 WE (12,1 %)
e. G.

Hallesche WG "Freiheit" e. G. 179 WE (1,4 %) 264 WE (4,6 %)

443 WE (2,4 %)

WG "Frohe Zukunft" e. G. 336 WE (2,6 %) -

336 WE (1,8 %)

WG ,Eisenbahn“ e. G. 319 WE (2,5 %) -

319 WE (1,7 %)

private u. sonstige Eigentiimer 8.864 WE (68,6 %) 2.910 WE (51,1%)

11.774 WE (63,2 %)

Insgesamt 12.926 WE (100 %) 5.694 WE (100 %)

18.620 WE (100 %)

Die Altbausubstanz in den Grinderzeitvierteln ist auf zahlreiche
Einzeleigentiimer, davon insbesondere bei unsanierten Bestanden ein
hoher Anteil an grof3en Erbengemeinschaften, verteilt. Dies erschwert die
Abstimmung der Umbaukonzepte und die Steuerung des Umbauprozesses,
da durch Leerstand bedingte wirtschaftliche Verluste der Einzeleigentiimer
nicht durch Abbruch gelenkt werden kénnen. Ebenso spielt die Ablosung
von Altschulden, die beim Rickbau in den GrofRwohnsiedlungen ein
wesentliches Handlungsargument fir die Wohnungsgesellschaften ist, fur
die Privateigentimer keine Rolle.

Leerstand

Im gesamten Stadtumbaugebiet standen im Méarz 2001
von den 18.498 WE insgesamt 4.338 WE leer. Dies
entsprach einer Leerstandsquote von ca. 23,5 %. Dam it
war der Leerstand hoher als in der Gesamtstadt
(Leerstandsquote 17,7 % am 31.03.2001). Anders als in
den GrofRwohnsiedlungen, in denen der Leerstand
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infolge des Rickbauprogramms deutlich gesenkt
werden konnte, hat sich der Leerstand im
Stadtumbaugebiet Stdliche Innenstadt nur geringfugi g
verandert. Einer Erhebung zum Jahresende 2005
zufolge stehen 4.307 Wohnungen, das sind 23,1 % des
Bestandes, leer.

Die Situation stellt sich in den beiden zum Stadtumbaugebiet gehérenden
Stadtvierteln unterschiedlich dar. Im Stadtviertel Stdliche Innenstadt betragt
der Leerstand 3.217 WE, das sind 24,9 % des Wohnungsbestandes dort. Im
Stadtviertel Lutherplatz/Thiringer Bahnhof erreichte der Leerstand Ende
2005 1.090 WE, das sind 19,1 % des Wohnungsbestandes.

Der Leerstand betrifft vor allem unsanierten Wohnraum. Raumlich gesehen,
tritt Wohnungsleerstand haufig an stark frequentierten StralRen (z. B.
Bdllberger Weg, Merseburger Stral3e, Turmstralle, Wormlitzer StralRe) auf
oder in stark ehemals gewerblich bzw. industriell gepragten Quartieren (z.
B. Ostlich der Merseburger Stral3e). Hinzu kommen gréRere Industrie- und
Gewerbeflachen, die nicht mehr genutzt werden. Diese Flachen erstrecken
sich zum einen entlang der Saale und zum anderen beiderseits der
Merseburger Straf3e. Mit der zum Teil bereits erfolgten Berdumung der
ehemaligen Industrieflachen, stehen diese wieder fir eine Neubebauung
zur Verfigung.

Gebaudeabbruch

Im SEKW Phase 1 wurde fir die Innenstadtbereiche der Stadt Halle bis
2010 ein Ruckbaupotenzial von 8.000 Wohnungen angenommen. Das
entsprach etwa der Halfte des prognostizierten Leerstandes fiir diese
Bereiche.

Im Stadtumbaugebiet Sudliche Innenstadt wurden bisher 236 WE mit
Fordermitteln abgebrochen. Nicht beriicksichtigt sind dabei die im Rahmen
von Sicherheitsabbriichen und ungeférderten Riickbauten reduzierten WE.

Das 2001 im SEKW fiur die Innenstadtbereiche genannte Abrissziel bis
2010 muss als nicht umsetzbar eingeschatzt werden. Zudem entspricht es
nicht dem Leitbild fur den Stadtumbau in den innerstadtischen Bereichen,
der durch das Integrierte Stadtentwicklungskonzept definiert wurde.
Ruckbauprinzip ist danach die Reduzierung des Wohnungsbestandes von
aufRen nach innen, d. h. Prioritat hat der Rickbau, gegebenenfalls auch
flachenhaft in  den  Randbereichen, insbesondere  in  den
GroRwohnsiedlungen. Demnach wird im Innenstadtbereich Rickbau von
Wohngebauden vor allem zur Stadtreparatur und zum Abbruch von
Hinterhofgebauden geférdert.

Flachenhafter Abbruch zur Reduzierung des WE-Bestandes ist im
innerstadtischen Bereich die Ausnahme. Vielmehr ist hier die Verbesserung
des Wohnumfeldes der Grund fir den in der Regel punktuellen
Gebaudeabriss in den Quartieren.

Stadtbild/Stadtstruktur
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Das Umstrukturierungsgebiet wird durch die Stadtviertel Sadliche
Innenstadt und Lutherplatz/Thiringer Bahnhof gebildet. Wesentliche
Bereiche des Gebietes sind als Denkmalbereich ausgewiesen und in ihrer
Struktur gemd&fR Denkmalschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
besonders geschitzt.
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Der Bereich zwischen dem Rannischen Platz im Westen und den
Gleisanlagen der DB AG im Osten ist zudem als Sanierungsgebiet gemani §
142 BauGB ausgewiesen. Im Rahmen der Bearbeitung des
Teilraumkonzeptes  ,Sudliche  Innenstadt® fanden  umfangreiche,
gebaudebezogene Bestandsaufnahmen statt.

Die Sudliche Innenstadt ist ein traditionelles Wohnquartier. Es schlief3t sich
im Norden unmittelbar an die historische Altstadt an und erstreckt sich in
sudlicher Richtung bis zu den Kleingartenanlagen am Johannesplatz und an
der Warneckstral3e bzw. bis zum Sudfriedhof. In Ost-West-Richtung reicht
es vom Gelande der DB AG im Osten bis zum Landschaftsraum der Saale
im Westen.

Der grol3te Teil der Gebaude stammt aus der Grinderzeit und bildet
mehrgeschossige geschlossene Blockrandstrukturen (ehemalige Vorstadt
Glaucha, groRe Teile der sidlichen Stadterweiterung). Charakteristisch ist
die hohe Dichte und weitgehende Uberbauung der Grundstiicke mit Vorder-
, Seiten- und Hinterhdusern. Vereinzelt finden sich historisch bedingt
gewerbliche Nutzungen in den Innenhdfen.

Erganzend zur Grinderzeitbebauung findet man Siedlungen der 20er und
30er Jahre (u. a. Johannesplatz, Woérmlitzer Platz, Lutherplatz), die in ihrer
stadtebaulichen und architektonischen Gestaltung den Vorgaben der in den
20er Jahren entwickelten modernen Siedlungspolitik folgen. Daneben gibt
es einige Einfamilienhduser bzw. Villen in privilegierter Lage (Ratswerder,
Philipp-Mdiller-Strafl3e).

Die Scheibenhochhduser am Unterplan, die Punkthochhduser an der
Glauchaer Stral3e, die Scheibenhochh&user an der Volistrale sowie das
Gesamtensemble Riebeckplatz charakterisieren aus stadtebaulicher Sicht
eine Zasur zwischen historischer Altstadt und dem Griinderzeitbestand der
Sudlichen Innenstadt.

Die Standorte beeintrachtigen teilweise wichtige Sichtachsen zur Saale oder
zur Altstadt durch ihre unangepasste Dimensionierung (unmal3stébliche
Solitarstandorte) und beziehen sich nicht auf topographische
Gegebenheiten.

Das bedeutsamste Ensemble des Gebietes sind die Franckeschen
Stiftungen, deren Gelande sich von der HochstralRe bis zur Philipp-Muller-
Stral3e erstreckt. Dabei ist flr das Konzept bedeutsam, dass die im Siden
an die Wohnquartiere angrenzenden Bereiche der Stiftungen im
wesentlichen ungenutzt bzw. ungestaltet sind.

Stadtebaulich bedeutsam ist der Riebeckplatz als ,Stadteingangsbereich®,
der bislang durch die beiden Punkthochhauser sudlich und nérdlich der
BundesstraRe B 80 gepragt wird. Quartiersbedeutung haben auch
Platzsituationen und herausragenden Bauten wie der Wasserturm Sid, die
Johanneskirche mit dem angrenzenden Johannesplatz und der Rannische
Platz als stadtebauliches Pendant zum Franckeplatz.

Der Landschaftsraum der Saale begrenzt im Westen das Gebiet, wobei
durch die jahrzehntelange industrielle Nutzung dieses Bereiches der
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Zugang nur an wenigen Stellen moglich ist. Der Uferbereich ist durch das
Nebeneinander unterschiedlichster Gebaude wie z.B. der
denkmalgeschitzten des Pflegeheims ,Hospital“, den Plattenbauten am
Unterplan und den weitgehend ruindsen Industriegebduden der Brauerei
gepragt. Dazwischen finden sich Wohnungsneubauten, die den Anfang der
angestrebten Unstrukturierungen fir diesen Bereich markieren.

Verkehr

Das Gebiet ist insgesamt verkehrstechnisch gut erschlossen: Ostlich wird
das Quartier von der Bundesstral3e 91 (Merseburger StralRe) sowie von der
BundesstraRe 6 (Raffineriestral3e) durchlaufen. Den ndrdlichen Rand des
Gebietes bildet die B 80, die entlang der Schnittstelle Altstadt — Sudliche
Innenstadt als Hochstralle ausgebildet ist. Die Verbindungen der
HauptverkehrsstralBen  untereinander sind auf Grund fehlender
Abbiegebeziehungen haufig Uber Blockumfahrungen durch die
Wohnquartiere geregelt. Dies fuhrt zu hohen Verkehrsbelastungen durch
den Durchgangsverkehr und komplizierten Verkehrsfihrungen. Mit dem
gerade fertig gestellten Neubau der Prof. Friedrich-Hoffmann-Stral3e wird
zumindest die Entlastung des Konigsviertels, insbesondere der Rudolf-
Breitscheid-Straf3e und der Ernst-Toller-Stral3e erreicht.

Funktionale Defizite der offentlichen Verkehrsflachen in den einzelnen
Quartieren aufRern sich im wesentlichen in Form schlechter Geh- und
Radwege sowie mangelhafter Fahrbahnbeldage und im Fehlen von
Stralenbegleitgrin.

An den vom Kfz-Verkehr stark frequentierten StralRen und Platzen sind
zudem oft keine ausreichenden Querungsmaglichkeiten fur Fu3ganger und
Radfahrer vorhanden. Dadurch wird die Barrierewirkung der stadtischen
HaupterschlieBungsstralRen noch verstarkt.

Die ErschlieBung mit OPNV ist insgesamt gut. Es verlaufen StraRenbahn-
und Buslinien sowohl in Ost-West- als auch in Nord-Sid-Richtung. Dabei
bilden Riebeckplatz, Franckeplatz und Rannischer Platz wichtige
Verkehrsknotenpunkte.

Die Bahnanlagen der DB AG mit Hauptbahnhof befinden sich an der
ostlichen Quartiersgrenze und sind damit zentraler Verkehrsknoten des
gesamtstadtischen 6ffentlichen Personennahverkehrs.

In den Uberwiegend sanierten Wohnquartieren besteht ein unzureichendes
Parkraumangebot, so dass durch Parksuchverkehr und die Nutzung von
Brachflachen zu ,wildem Parken” negative Begleiterscheinungen entstehen.

Nutzungen

Die Hauptnutzung im Stadtumbaugebiet Stdliche Innenstadt ist das
Wohnen. Dabei ist die Vielfalt der Wohnungsangebote von gehobenen
Griunderzeitwohnungen, Standardwohnungen in Plattenbauten bis zu den
Genossenschaftswohnungen als positive Grundvoraussetzung fur die
Erhaltung und weitere Entwicklung des Stadtteils als attraktiver
Wohnstandort zu werten.

Das Angebot an Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen orientiert
sich hauptsachlich am allgemeinen Grundbedarf der Bevidlkerung. Wichtige
Versorgungszentren sind der Steinweg mit einem etwas dichteren
Geschéftsbesatz vom Franckeplatz bis zum Rannischen Platz sowie die
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Bereiche entlang der Merseburger StralRe zwischen Lutherstrafl3e und
Huttenstrafl3e und das kleine Quartierszentrum Lutherplatz. Die
Untersuchungen zu Einzelhandelsflachen in der Stadt Halle weisen fir das
Gebiet noch den zusatzlichen Bedarf an einem Vollsortimenter in attraktiver
und zentraler Quartierslage nach.

In der Sudlichen Innenstadt gibt es einige wichtige 6ffentliche Einrichtungen, _
| wie die Franckeschen Stiftungen, den St. Elisabeth/St. Barbara- Konzentration
. . . - offentlicher
Krankenhauskomplex, Institute und Kliniken der Martin-Luther-Universitat, Einrichtungen im
das Justizzentrum und das Polizeiprasidium. Dazu kommen mehrere Gesundheitswesen
Seniorenheime mit gesamtstadtischer Bedeutung. Insgesamt ist ein
Nutzungsschwerpunkt im Bereich des Gesundheitswesen erkennbar.
Neben der bedeutsamen Zahl von Arbeitsplatzen sorgen diese
Einrichtungen auch fur einen Imagewandel im Gebiet.

Gewerbliche Nutzungen finden sich vor allem &stlich der Merseburger
Stral3e. Hier sind insbesondere klein- und mittelstandische Firmen und
Handwerksbetriebe zu finden. Oft ist der Unternehmensstandort
unzureichend an die Ooffentliche Infrastruktur angebunden oder durch
Defizite der Betriebsflachen und baulichen Anlagen gekennzeichnet.
Hinsichtlich der Branchenstruktur ist ein hoher Anteil des Bau- und
Baunebengewerbes sowie personenbezogener und
Unternehmensdienstleistungen festzustellen. Das verarbeitende Gewerbe
spielt eine untergeordnete Rolle.
Neben den genannten Nutzungen pragen nach wie vor auch grof3e Brachen
| und leer stehende Gebdude der ehemaligen grof3flachigen
Industrieunternehmen das Gebiet, wobei hier durch die Ansiedlung von

gewerbliche
Nutzungen o6stlich
Merseburger Stral3e;

GroRunternehmen wie DELL und die Versandapotheke ,Zur Rose® Neuansiedlungen von
wesentliche Bausteine in der Entwicklung der Flachen entstanden sind. Mit GroRunternehmen
dem Kommunalen Handwerkerhof und dem daran anschlieRenden (DELL)

Gewerbegebiet VENAG auf dem Geldnde der ehemaligen Kaffeerdsterei
konnten sowohl die denkmalgeschiitzten Industriebauten wie auch die lange
zeit brachliegenden Betriebsflachen einer neuen Nutzung zugefihrt werden.
Die zwischen dem Bollberger Weg/Glauchaer Stralle und der Saale
vorhandenen Altindustriestandorte, zum Teil mit Baudenkmalen, stehen
komplett leer.

Freiraumstruktur

Griunstrukturen im offentlichen und halboéffentlichen Raum sind nur in
einigen Quartiersbereichen vorhanden. Etwa die Halfte der Stral3en haben
zumindest auf einer Seite stralenbegleitende Baumbepflanzungen. Der
Landschaftsraum 06stlich der Saale ist im wesentlichen Privateigentum und
demzufolge nicht o6ffentlich zuganglich und nutzbar. Der Freiraumbereich
der Franckeschen Stiftungen ist grofdtenteils ungegliedert und kaum
gestaltet. Ostlich der Merseburger StralRe spielt der zu einer Parkanlage
umgestaltete Thiringer Bahnhof eine wesentliche Rolle bei der
Verbesserung der Freiflachen und des Spielangebotes.

Offentliche Spielplatze gibt es in den stadtraumlich wirksamen Griinflachen
Lutherplatz/ Lutherstral3e und am Johannesplatz.

Soziale Infrastruktur

Im Stadtumbaugebiet befinden sich vier Grundschulen in stadtischer

| Tragerschaft und die Montessori-Grundschule sowie sieben weiterfiihrende _ Franckesche
Stiftungen als Allein-

stellungsmerkmal
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Schulen. Die Franckeschen Stiftungen bilden als zum Teil auch
Uberregional bedeutsamer Schulstandort hier den Schwerpunkt. Neben dem
Umzug des Georg-Cantor-Gymnasiums von Neustadt in die Torstral3e sind
derzeit keine Zusammenlegungen oder SchlielSungen vorgesehen.

Die im Gebiet vorhandenen Kinderbetreuungseinrichtungen befinden sich
sowohl in freier als auch in stadtischer Tragerschaft und sind alle sehr gut
ausgelastet. Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass sich die
Nachfrage an Kinderbetreuungsplatzen im innenstadtnahen Gebiet
weiterhin erhdhen wird, da fir Familien vermehrt nicht die wohnortnahe
Kinderbetreuung, sondern die Nahe zum Arbeitsplatz ein Argument bei der
Wahl der Kindereinrichtung ist. So bietet z. B. die Kindertagesstatte
.Frohsinn“ an der Raffineriestralle ein spezielles Betreuungsangebot fur
Angestellte der Unfallklinik Bergmannstrost, die dadurch die
berufsbedingten Schichtarbeitszeiten besser auffangen kénnen.

Mit der Seniorenbegegnungsstétte der Volkssolidaritat 1990 e.V. in der
SiudstraRe und den Veranstaltungen der Seniorenheime wird die
Versorgung des Gebietes mit Angeboten fur altere Mitblrger als
ausreichend eingeschatzt.

Auler den Angeboten fur besondere Altersgruppen gibt es innerhalb des
Stadtteils nach wie vor nur wenig Freizeitangebote wie Kiezkneipen,
Restaurants oder Cafes.

Technische Infrastruktur

Die Notwendigkeit der Anpassung technischer Infrastruktur besteht in den
innerstadtischen Stadtumbaugebieten nicht in dem Umfang wie in den
anderen Stadtumbaugebieten. Aufgabe ist hier vielmehr die Uberpriifung
des bestehenden Netzes auf den mit angestrebten neuen Nutzungen
einhergehenden Bedarf. Zum anderen steht nach wie vor die teilweise
dringend erforderliche Sanierung des Bestandes an.

Trotz umfangreicher Investitionen der vergangenen Jahre in die
Instandhaltung der Versorgungsleitungen sind nach wie vor einige Bereiche
der Infrastruktur veraltet und erneuerungsbedirftig. Bei kinftigen
Instandsetzungsarbeiten sollen die Zielstellungen des
Stadtumbaukonzeptes entsprechende Beriicksichtigung finden.

Probleme, Potenziale und Chancen
Wohnen

Im Unterschied zu den GrofRwohnsiedlungen mit einer vergleichsweise
Ubersichtlichen Eigentiimerstruktur sind die innerstadtischen Bereiche im
Besitz einer Vielzahl privater Eigentiimer. Im wesentlichen besteht das
Interesse privater Eigentiimer am Rickbauprozess nur bei bisher
ungenutzten ruinésen Gebauden, deren Sanierung derzeit nicht
wirtschaftlich ist.

Durch die Mitarbeit des Vereines der Haus-, Wohnungs- und
Grundeigentimer Haus & Grund in der Lenkungsgruppe Wohnen wird
versucht, zumindest einen Teil der privaten Eigentimer in den
Stadtumbauprozess einzubinden. In diesem Kontext kann die
Prioritdtensetzung der Sanierung des Altbaubestandes durch die Stadt-
verwaltung unterstrichen werden.
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Das Wohnungsleerstandsproblem in den Griinderzeitvierteln lasst sich auf
Grund der vorhandenen Stadt- und Eigentumsstrukturen nicht Uber den
Weg des Gebaudeabbruchs beheben. Ein wichtiger Ansatzpunkt zur
dauerhaften Senkung des Leerstandes liegt in der Sanierung der
Vordergebaude, der Schaffung von wohnungsnahen Freiflachen durch die
Entkernung der Innenhéfe und durch die verstarkte Eigentumsbildung im
Bestand.

Die Uberlegung, durch gezielten Abbruch eines gesamten Blocks
zusammenhangende Freiflachen und damit eine Entdichtung des
Grinderzeitquartiers mit Potenzialen fur neue 6ffentliche Platz- bzw.
Griunflachen zu schaffen, musste auf Grund des unterschiedlichen
Sanierungsstandes in allen Blocken und wegen der hohen Kosten, die
durch den Ankauf der Privatgrundstiicke entstehen wirden, fallen gelassen
werden.

Fur den Abbruch von ruinésen Wohnhausern und Hinterhofgebauden
werden Potenziale vor allem in den Quartieren Pfannerhéhe (v. a. 6stlich
der SuddstralRe), Konigsviertel, Wormlitzer StralB3e (v. a. entlang der
Hauptverkehrsachsen Bollberger Weg, Wormlitzer Stral3e, Beesener Stral3e
und Liebenauer Straf3e), Glaucha (Glauchaer StralRe), Bahnhofsviertel (vor
allem Merseburger Stralle, Rudolf-Ernst-Weise-StraRe, Raffineriestralle)
sowie Thuringer Bahnhof (Merseburger Stral3e, Raffineriestral3e) gesehen.
Hier koénnen die Eigentimer beim Abbruch ihrer Wohngebaude durch
Fordermittel aus dem Ruickbauprogramm unterstitzt werden. Die
Riuckbauférderung wird nur in  Abhangigkeit von umsetzbaren
Nachnutzungskonzepten gewdahrt. Im Sinne des Stadtumbaukonzeptes
muss daher die Umsetzung von Wohnumfeldaufwertungen auf diesen
Grundstucken, z. B. durch temporare Griinflachen als ausschlaggebendes
Argument fur eine Fdrderung mit herangezogen werden.

In den Plattenbaubereichen des Stadtumbaugebietes Sudliche Innenstadt
steht mittel- bis langfristig neben dem Riickbau auch die Umgestaltung von
Gebauden durch das Zusammenlegen von kleinen Wohnungen oder
Geschossriuckbau zur Diskussion. Es gilt dabei, attraktive und
zukunftsorientierte Grundriss- und Gestaltungskonzepte fir die an sich
attraktiven innerstadtischen Wohnlagen zu entwickeln. Dazu gehéren auch
Angebote fir barrierefreies und altengerechtes Wohnen sowie die
Bereitstellung wohnungsnaher Stellplatze.

Auf Grund der guten Vermietungssituation in den meisten der genannten
Bereiche besteht seitens der Wohnungsunternehmen hier derzeit kein
dringender Handlungsbedarf. Die Strategie liegt fur die kommenden Jahre
in der Auseinandersetzung mit der zukinftigen Dichte und Struktur dieser
Bereiche, damit zum Zeitpunkt anstehender Sanierungen oder gravierender
Marktveranderungen abgestimmte Entwicklungsziele und
Planungsvorstellungen vorliegen.

Verkehr

Die massive Verkehrsbelastung des Gebietes entlang der Bundesstral3en B
91 und B 6 ist eine wesentliche Ursache fir den hohen Leerstand entlang
dieser Trassen. Die Wohnqualitat ist auf Grund der hohen Larmbelastigung
sehr gering, die gewerbliche Nutzung der Geb&ude durch den hohen
Durchgangsverkehr und das geringe Stellplatzangebot oft unattraktiv. Der
Stadteingang aus Richtung Leipzig und aus Stiden kommend ist durch die
leer stehenden und verfallenden Geb&ude negativ gepragt.

GroRe Teile dieser leer stehenden Grinderzeitsubstanz sind
gegebenenfalls nicht mehr einer wirtschaftlich tragbaren Sanierung
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zuzufuhren. Andererseits stellen zusammenh&ngende Flachen nach einem
erfolgten Abbruch ein gut erschlossenes Flachenpotenzial in attraktiver
Lage dar. Dabei kann im Rahmen der Schaffung von Planungsrecht die
starke Verkehrsbelastung durch die Ausweisung von
Schallschutzmalinahmen und entsprechende stadtebauliche Festsetzungen
wie z. B. zurlickgesetzte Baulinien reagiert werden.

Die Verkehrsbelastung innerhalb der griinderzeitlichen Wohngebiete (z. B.
Turmstrafl3e) durch den Durchgangsverkehr wirkt sich auf3erst negativ auf
die Sanierungs- und Nutzungschancen aus.

Die anstehende Fertigstellung des Autobahnrings um Halle und der
Weiterbau an der HaupterschlieRungsstral3e fur die Gewerbegebiete Halle-
Ost werden zu einer Verkehrsentlastung insbesondere beim
Durchgangsverkehr fiihren. Diese Veranderung muss dringend zur
Neuordnung der Verkehrsfihrung fur den Uberdrtlichen Verkehr im
Gesamtgebiet zugunsten der Wohnqualitat genutzt werden.

In fast allen Bereichen des Griinderzeitviertels sind insbesondere bei den
untergeordneten WohnstraRen bis auf kleinere Ausbesserungsarbeiten seit
der Herstellung der StralBen keine Sanierungen erfolgt. Auch wenn
langfristig die umfassende Sanierung aller StralRenraume ansteht, wird die
Neugestaltung der Hauptstra3en mit Sammelfunktion wie z. B. Turmstral3e,
Torstral3e, Bollberger Weg als vorrangig angesehen, da von diesen Stral3en
eine Stadtteil pragende Ausstrahlung ausgeht, die durch den derzeitigen
Zustand als sehr negativ einzuschatzen ist. Fur die Wohnstral3en sind
EinzelmaBhahmen zur Verbesserung der Wohnumfeldqualitat wie z. B.
Begriinung, verkehrsberuhigte Zonen notwendig und sinnvoll.

Der Mangel an Stellplatzen im offentlichen Raum ist eine direkte Folge der
Erhéhung der Anzahl von Wohneinheiten in sanierten Griinderzeithdusern.
Der dadurch entstandene zusatzliche Stellplatzbedarf kann im Stralenraum
nicht abgedeckt werden. Es ist daher durchaus im Sinne der
Wohnumfeldverbesserung, wenn in einzelnen Baulicken ansprechend
gestaltete Stellplatze errichtet und an die Bewohner des Gebietes vermietet
werden. Die anstehende Sanierung des denkmalgeschitzten Parkhauses
an der Pfannerhthe als Quartiersgarage wird kinftig das Stellplatzangebot
in den dicht besiedelten Grinderzeitbereichen wesentlich verbessern.
Daneben bieten Konzepte der Parkraumbewirtschaftung fur die Bewohner
die optimale Ausnutzung des offentlichen Verkehrsraums.

Freiraumstruktur

Der grofte zusammenhdngende Naturraum, an den das Umbaugebiet
grenzt, ist die Saaleaue. Auf Grund der Eigentumsverhaltnisse im
Uferbereich und der vorhandenen Gemengelagen und Brachen entfaltet der
Landschaftsraum Saale in der Sudlichen Innenstadt nicht annéhernd die
Wirkung eines attraktiven und wohnumfeldnahen Erholungsgebietes. Dabei
bietet die Vernetzung des Landschaftsraumes mit dem Stadtgebiet grof3e
Potenziale fur die Erhdhung der Attraktivitat und die Verbesserung des
allgemeinen Image.

Von Uberdrtlicher Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die stillgelegte
Industriebahnstrecke ,Hafenbahn*, die ausgehend von ehem. Giterbahnhof
.Thuringer Bahnhof* die Industriebetriebe im Osten der Sidlichen
Innenstadt mit dem Sophienhafen verband. Teile dieser Strecke sowie der
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Thiringer Bahnhof selbst wurden in den vergangenen Jahren zu
Grlnbereichen umgestaltet.

Die Wohnquartiere haben entsprechend ihrer Entstehungszeiten sehr
unterschiedliche Freiraumstrukturen. Begriinte Strallenrdume sowie
gestaltete Vorgarten zeichnen ein Bild der Wohnqualitat in den Bereichen
der Grunderzeitviertel, die gehobenen Gesellschaftsschichten vorbehalten
waren. In den Arbeitervierteln fehlen diese Gestaltungselemente vollstandig.
Zudem fuhrt die dichte Uberbauung der Grundstiucke, teilweise mit
Seitenfligeln und Hinterhdusern zu einem Mangel an wohnumfeldnahen
Freiflachen und geringen Entwicklungspotentialen bei Wohnfolgebedarf wie
Stellplatzen, Millsammelplatzen usw.

Die Potenziale frei werdender Grundstiicke sollen zur Verringerung dieser
Defizite genutzt werden. So kdnnen Lickengarten, die auch in den
StralBenraum wirken, und Innenhofbegriinungen die Wohnqualitat
wesentlich verbessern.

Nutzungen

Die sudliche Innenstadt ist im wesentlichen ein klassischer Wohnstandort,
der durch die Nahe zur Altstadt und eine insgesamt gunstige Verkehrslage
viele Potenziale hat. Problematisch sind die Bereiche, in denen historisch
gewachsene Gemengelagen die Wohnqualitdt maf3geblich beeintrachtigen.
In Kombination mit Verkehrslarm und ruinésen Nachbargebduden haben
sich in den vergangenen Jahren vernachlassigte Quartiere und
Stralenziige herauskristallisiert, die einer grundsatzlichen Umstrukturierung
bedurfen. Dies sind insbesondere die Bereiche entlang der Raffineriestralie
und Rudolf-Ernst-Weise-StralRe sowie der Glauchaer StralRe und des
Bollberger Weges. Hier kann die Wohnnutzung kinftig nicht mehr der
Nutzungsschwerpunkt sein, weil sich wesentliche Faktoren wie z. B. der
Verkehrslarm nicht grundlegend verbessern lassen.

Potenziale in den vorhandenen  Nutzungsstrukturen sind im
Gesundheitsbereich und im Dienstleistungsgewerbe zu suchen. Die
Krankenhauser, die sich schon jetzt im Gebiet befinden, der geplante
Neubau der Saaleklinik in unmittelbarer N&he des Elisabeth-Krankenhauses
sowie die unterschiedlichen Pflegeeinrichtungen, die teilweise erst in den
vergangenen Jahren entstanden sind, zeigen, dass der Stadtteil hier
Entwicklungschancen besitzt.

Die Konsolidierung der stabilen Wohnstandorte ist Voraussetzung fir den
Erhalt der kleinen Quartierszentren. Daneben bieten die Flachen der
ehemaligen Maschinenfabrik an der Merseburger Stral3e das Potenzial fir
ein Stadtteilzentrum als D-Zentrum im Sinne des Zentrenkonzeptes der
Stadt Halle.

Leitbilder, Ziele und MalRnahmen des Stadtumbaus

Grundprinzipien

Nach Annahmen des Stadtumbaukonzeptes konnten im Jahr 2015 rund
27.900 Einwohner im Stadtumbaugebiet leben. Im Jahr 2005 hatte das
Stadtumbaugebiet Sidliche Innenstadt 27.389 Einwohner, so dass davon
ausgegangen werden kann, dass dieser Einwohnerzuwachs eine
realistische GrélRenordnung sein kann.

Es wird eingeschéatzt, dass die Funktion des Stadtteils als Wohn- und
Dienstleistungsstandort durch Sanierungsmalflinahmen und
Quartiersgestaltung gestarkt werden muss, um das Image des Gebietes
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insgesamt aufzuwerten. Konkrete Handlungsfelder und MalRhahmen
werden dazu formuliert und entsprechend der Prioritdteneinschatzung zur
Umsetzung gebracht.

Wohnen

Das Stadtumbaugebiet weist insgesamt gute gesamtgebietsbezogene
Entwicklungspotentiale auf. Es hat durch die unmittelbare Nahe zur
historischen Altstadt, zur Saale und zum Hauptbahnhof eine gute Lage.
Wesentliche StralRenzige insbesondere im Kern des Gebietes sind
attraktive, sanierte Wohnstandorte, die erhalten und gestarkt werden
konnen.

Die dominierende Grundstruktur des Gebietes ist die grinderzeitliche
Blockrandbebauung. Ausgerichtet auf ein im wesentlichen orthogonal
verlaufendes StralRenraster ist sie ein starkes stadtebauliches Leitbild. Es ist
daher vorrangiges Ziel des Stadtumbaus, die griinderzeitlichen Stadtstruktur
zu erhalten. Dabei ist eine wesentliche Stérke dieser Struktur, dass sie
Einzelfalle wie z. B. Perforierung des Blockrandes, Verschiebungen der
Baulinien oder moderne architektonische Ansétze bei Neubauten vertragt.
Wichtig ist, dass allen Mafinhahmen ein Grundpotential an positiven
Auswirkungen auf das Wohnumfeld zu Grunde liegen muss. Mal3geblich fir
die Forderung von Vorhaben aus Sicht des Stadtumbaus ist also nicht
unbedingt das stringente Festhalten an den Blockstrukturen, sondern die
konkrete Abwagung von Vor- und Nachteilen fiir die umgebende Bebauung.
Eine Verdichtung z. B. durch Dachgeschossausbau soll aber vermieden,
Hinterhodfe zur Schaffung wohnungsbezogener Freirdaume sollen entkernt
werden.

Wichtige Ansatzpunkte zur dauerhaften Senkung des Leerstandes liegen
aber vorrangig in der Sanierung und Wohnumfeldverbesserung. Dabei soll
Altbaumanagement kiinftig eine zentrale Rolle spielen, wobei hier
verschiedene Modelle von Eigentumsbildung und Sanierung durch
Selbstnutzergruppen bis hin zu Mietersanierungen und Hauswarterkonzepte
zur Instandhaltung von Gebauden entwickelt werden, um einen mdglichst
grol3en Personenkreis, gerade auch in niedrigeren Einkommensgruppen als
potentielle Eigentiimer / Nutzer ansprechen zu kénnen. Die vorhandenen
Gebéaude- und Wohnstrukturen ermdéglichen individuelle Varianten bei der
Entwicklung neuer Wohnformen. Wesentliches Ziel ist,
Sanierungsinteressenten bei der Sanierung von Griinderzeithduser mit
verschiedenen Angeboten bis hin zu Fordermitteln aus dem Programm
Aufwertung zu unterstitzen.

Zur LickenschlieBung und Integration von gréf3eren Brachflachen in die
grinderzeitliche Wohnstruktur kénnten Modellvorhaben zur Entwicklung
.Neuer Wohnformen in innerstadtischer Lage“ die Vermarktung von
Wohnungsneubau foérdern.
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Nutzungen

In den Grinderzeitvierteln haben sich in den vergangenen Jahren aber
auch Bereiche herauskristallisiert, die langfristig fur eine Wohnnutzung im
Sinne von modernen und gesunden Wohnraumen ungeeignet und daher
auch ohne Nachfrage sind. Der Bereich der Raffineriestra3e/Rudolf-Ernst-
Weise-Stral3e soll als Modellprojekt in den kommenden Jahren weitgehend
von der grinderzeitichen Wohnsubstanz beraumt werden, damit in
attraktiver Lage mit guter Infrastruktur Flachenpotenziale fur Dienstleistung
und Gewerbe entstehen konnen. Einzelne schon sanierte Wohngebaude
koénnen als freistehende ,Stadtvillen” in das System integriert werden.

Mit den Uberregional bedeutenden Franckeschen Stiftungen

, dem
Krankenhaus St. Elisabeth und St. Barbara, der Polizeidirektion an der
Merseburger Stral3e, dem Standort des Landesverwaltungsamt in der Ernst-
Kamieth-Stralle sowie dem Computerhersteller DELL sind gute
Voraussetzungen zur Entwicklung eines wichtigen Dienstleistungs-
und Gewerbestandortes vorhanden. Die derzeitigen Defizite liegen in der
raumlichen Vernetzung dieser meist am Quartiersrand gelegenen
Funktionen mit dem Stadtteil. Ziel der Gesamtentwicklung ist daher die
Schaffung attraktiver und fur die Bewohner erlebbarer Verknipfungen des
Stadtteils mit den oben genannten bedeutsamen Einrichtungen.

Potenziale sind auch in den vorhandenen Nutzungsstrukturen, z. B. im
Gesundheitsbereich, zu suchen. Die unterschiedlichen Klinikeinrichtungen,
die sich schon jetzt im Gebiet befinden sowie der geplante Neubau der
Saaleklinik in unmittelbarer Nahe des Elisabeth-Krankenhauses zeigen,
dass der Stadtteil hier Entwicklungschancen besitzt.

Von Vorteil fur die Gesamtentwicklung des Stadtteils ist auch, dass sich
Teile der Sudlichen Innenstadt in den vergangenen Jahren als
innerstadtisches Gewerbegebiet profilieren konnten. Diese Entwicklung
bietet eine Chance fir weitere Potenzialflichen, die im Zuge des
Wohnungsriickbaus entstehen. Als wesentliche Kriterien fiir Investitionen
und fur die Schaffung von Arbeitsplatzen sind hier die Verbesserung der
Infrastruktur sowie die Aufwertung der Gewerbeflachen durch Abbruch
ruinéser Gebdude und Flachenrecycling zu nennen. Das entsprechende
Forderprogramm im Sanierungsgebiet zeigt bereits Wirkung. Diesen Ansatz
gilt es auszuweiten und finanziell handlungsfahig auszustatten, um auf die
wachsende Anzahl von Interessenten reagieren zu konnen.

Fur die dringend erforderlichen Malinahmen im Bereich der verkehrlichen
Infrastruktur ist der Einsatz von Fordermitteln der Europaischen Union
gerade in den Bereichen, die von klein- und mittelstandischen Unternehmen
gepragt sind, zu prifen. Diese Fordermdglichkeiten sollen wenn mdoglich
auch bei der modellhaften Entwicklung der beraumten Flachen an der
Raffineriestral3e zum Einsatz kommen.

Freiraum

Der Erfolg der Konsolidierung des Gesamtgebietes wird auch von den
MalRnahmen zur Wohnumfeldaufwertung abhéngen, denn die
Freiraumqualitaten der unmittelbaren Wohnumgebung wie auch die
wohnungsnahen Erholungs- und Freizeitpotenziale werden zukinftig
wesentliche Argumente fur die Mieterbindung sein. Das fur das
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Sanierungsgebiet ,Altindustriestandorte Merseburger Stral3e” aufgelegte
stadtische Forderprogramm ,Griine Hofe* unterstitzt u. a. Eigentimer bei
der Gestaltung und gemeinsamen Nutzung benachbarter Innenhéfe. Dabei
wird neben Grin- und Spielflichen durchaus auch Errichtung von
Stellplatzen gefordert, die sich bei der Zusammenlegung von mehreren
Hofbereichen wesentlich vertraglicher fir alle Bewohner unterbringen
lassen.

Die temporare Begriinung von Bauliicken ermdglicht die Entwicklung neuer,
individuell gestalteter Lebensrdume z. B. als Spiel-, Sport- oder
Gartenflache. Auf der Grundlage von Gestattungsvertragen kénnen sowohl
einzelne interessierte Blrger als auch Vereine, Schulen und Kindergarten
die Mdglichkeit bekommen, brachliegende Grundstlicke als Zwischennutzer
zu gestalten. Neben einer méglichen Forderung der Grundstiicksherrichtung
ist ein denkbares kommunales Steuerinstrument hierbei die Grundsteuer,
die sich fir Eigentimer, die ihr unbebautes Grundstiick temporar zur
Verfligung stellen, verringern kénnte.

Der bislang nur an sehr wenigen Stellen erlebbare Landschaftsraum der
Saale soll durch Griin- und Wegevernetzungen mit dem Stadtumbaugebiet
verknipft werden. Dabei sollen neben der planungs- und
liegenschaftsrechtlichen Sicherung neuer Zugdnge zum Saaleufer die
vorhandenen Wegebeziehungen durch ein einheitliches Gestaltungsprinzip
in den Vordergrund gertickt werden. Die Lage des Stadtumbaugebietes
Sidliche Innenstadt direkt an den Freizeit- und Erholungsrdumen der Saale
soll fur Bewohner und Besucher direkt erlebbar werden.

So wurde der Park am Thiringer Bahnhof als erster Abschnitt eines
.Grinen Bandes" zwischen Bahnhof und Saaleaue unter Einbeziehung der
ganz besonderen historischen Rolle des Ortes realisiert. Der weitergehende
Verlauf bis zur Saale wird im wesentlichen durch die ehemalige
Hafenbahntrasse gebildet, so dass im Zuge der durchgehenden Gestaltung
als Ful3- und Radweg ein Spaziergang durch die Industriegeschichte der
Stadt Halle und die Umstrukturierungen im Zuge des Stadtumbauprozesses
madglich wird. Die an die Hafenbahntrasse angrenzenden Wohngebiete in
der HuttenstraRe und der Liebenauer StraBe sollen an dieses neue
Naherholungsband angebunden werden.

Die schrittweise Sanierung der StraRenrdume und die Aufwertung durch
Strallenraumbegriinung als Bestandteil der stadtteiliibergreifenden
Griunvernetzung wird zudem ein wesentlicher offentlicher Beitrag sein.

Verkehr

Die Entlastung der Wohnquartiere von Durchgangsverkehr muss in einem
ersten Schritt durch die Neuorganisation der Verkehrsfihrung und durch die
wesentliche Beschrankung dabei auf die Hauptverkehrsstralen /
BundesstralRen erreicht werden. Durch die in den vergangenen Jahren
erfolgten StralRenbaumalRnahmen im Gebiet (Umgestaltung Riebeckplatz,
Neubau Thiringer Stral’e, Neubau Prof.-Friedrich-Hoffmann-Stra3e) und
die Uberregionalen Verkehrsprojekte Autobahnring um Halle und
HaupterschlieBungsstralle Gewerbegebiete Halle Ost wurden und werden
die verkehrstechnischen Voraussetzungen zur Ldsung dieser seit Jahren
unbefriedigenden Situation geschaffen.

Bei Strallensanierungen stehen die HauptstralRen der Einzelquartiere an

oberster Prioritdt, die bei einer wesentlichen Verbesserung ihres
Erscheinungsbildes einen positiven Einfluss auf das Gesamtbild des
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Stadtumbaugebietes haben. Hier sind besonders die Turmstrasse, die
Liebenauer StralRe, die Glauchaer StraRe / Bollberger Weg, der Steinweg
mit dem Rannischen Platz und die Thomasiusstral3e zu nennen.

Eine Sonderrolle spielt die Gestaltung der Merseburger Stral3e, die als
Durchgangsstral3e einerseits Einfluss auf den Gesamteindruck hat, den die
Stadt Halle vermittelt. Andererseits ist die starke Verkehrsbelastung sowie
die damit einhergehende geringe Aufenthaltsqualitéat ein wesentlicher Grund
fur das schlechte Erscheinungsbild. Ein dauerhaftes Festhalten
insbesondere an der grinderzeitlichen Wohnstruktur der &stlichen
Strallenseite wird nicht als sinnvoll angesehen, vielmehr bietet die
Verknipfung mit den dahinter liegenden Gewerbeflachen neue Potentiale.
Die Verbreiterung des StraRenraumes zur Errichtung attraktiver
Nebenanlagen und Strallenbegrinung muss bei planungsrechtlichen
Uberlegungen fur das Gebiet Beriicksichtigung finden.

Die Umsetzung des stadtischen Radwegekonzeptes und davon vorrangig
die Realisierung der so genannten Hauptradverkehrsroute Sid muss bei
der Umsetzung des Stadtumbaukonzeptes beriicksichtigt werden. Daneben
spielt die fuBlaufige Vernetzung der Stadtteile Gber derzeit brachliegende
und freiwerdende Grundstiicke eine wichtige Rolle.

Ein gutes Beispiel fur die Umsetzung stellt der Grinzug zwischen dem
Neubau des Polizeiprasidiums und dem Honda-Autohaus dar, der heute die
Turmstral3e und die Merseburger Stral3e mit der Haltestelle Pfannerhéhe
Uber urspriinglich vollstdndig eingezaunte Flachen der ehemaligen
Maschinenfabrik verbindet.

Die Sanierung des historischen Parkhauses in der Pfannerhthe befindet
sich schon in der Ausfihrungsplanung und soll auf Grund der Bedeutung fur
das  Stadtumbaugebiet  Sidliche Innenstadt  wesentlich Uber
Stadtumbaufordermittel Aufwertung geférdert werden. Zusétzlich sollen
Uber Parkraumbewirtschaftungskonzepte die vorhandenen Stellplatze
optimal ausgenutzt und im wesentlichen den Bewohnern des Gebietes zur
Verfiigung gestellt werden. Nérdlich der Strahlenklinik wurde ein éffentlicher
Stellplatz errichtet.

Das Parkplatzangebot auf brachliegenden Grundstiicken ist an manchen
Standorten sicherlich eine Mdglichkeit zur kurzfristigen Entscharfung der
Stellplatzproblematik. Es handelt sich aber bei den Grundsticken im
wesentlichen um Baugrundstiicke nach § 34 BauGB.

Handlungsfelder

Um die Sudliche Innenstadt zu einem attraktiven, zentrumsnahen
Wohnstandort auszubauen, hat die Umsetzung der im folgenden genannten
MalRnahmen eine hohe Prioritat. Eine Verbesserung des Images durch
weitere Sanierungsmaflinahmen an den grinderzeitlichen Gebauden bzw.
durch Abbruch ruindser Einzelbauten und wohnumfeldverbessernde
Nachnutzung der entstehenden Freiflachen tragt hierzu bei. Dabei spielen
neben der Foérderung aus dem Programm Stadtumbau Ost auch
Forderprogramme zur Wohneigentumsbildung in Mehrfamilienhausern (z. B.
Forderprogramm Wohneigentumsbildung des Landes Sachsen-Anhalt) und
zur Gestaltung des Wohnumfeldes (Férderprogramm ,Grine Héfe") eine
Rolle bei der Finanzierung. Die im folgenden vorgeschlagenen MalRhahmen
sind fur den Bereich des Sanierungsgebietes ,Altindustriestandorte
Merseburger Stral3e mit dem Grinderzeitviertel sudliche Vorstadt* aus den
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Sanierungszielen heraus entwickelt und stellen demnach eine
Konkretisierung und Fortschreibung der Sanierungsziele dar.

Um eine soziale Mischung im Stadtteil zu erhalten, sind Angebote fir Kinder

und mittlere Altersgruppen zu schaffen. Dabei ist die in den letzten Jahren

erkennbare Mietpreisentwicklung im Gebiet durchaus als Vorteil zu sehen,

da Wohnungen mit familienfreundlichen Wohnflachengré3en nach wie vor

gunstig angeboten werden. In der Spielflachenkonzeption der Stadt Halle

sind einige Bereiche der Sudlichen Innenstadt als Bereiche mit hoher Prioritat fur die
Prioritat bei der Schaffung von Kinderspielplatzen ausgewiesen. _ Schaffung von
Moglicherweise  kénnen Bauliicken fur entsprechende  Nutzungen Kinderspielplatzen
umgestaltet werden.

Die einzelnen Quartiere in dem Stadtumbaugebiet weisen unterschiedliche
Probleme auf. Deshalb wurde eine Unterteilung des Gebietes in
Erhaltungsbereiche und Umstrukturierungsbereiche mit und ohne
vorrangige Prioritat vorgenommen. Ausgehend von den unterschiedlichen
Problemen gibt es unterschiedliche Ldsungsansatze fur die Quartiere
innerhalb des Stadtumbaugebietes. Insgesamt wurden 24 Handlungsfelder
abgegrenzt.

Handlungsfeld 1 Umstrukturierungsbereich

Bdllberger Weg — West Ziel: Umgestaltung zum modernen, durchgriinten Wohngebiet,
Schaffung offentlicher Griinbereiche und Vernetzung zur Saale,
Strallenraumsanierung

Strategie: Abbruch der ruindsen Industriebauten, Erhalt der
denkmalgeschiitzten Bebauung, Sanierung der vorhandenen
und Schaffung neuer kleinteiliger Wohnbebauung entlang der
Saale

Handlungsprioritat: hoch; Férdermittel fur Abbruch und
Aufwertung

Handlungsfeld 2 Umstrukturierungsbereich/Erhaltungsbereich

Steg Ziel: Entwicklung der Gesundheitseinrichtungen, Schaffung

neuer Begegnungsmaoglichkeiten und Quartiertreffs, verbesserte

Vernetzung mit der Altstadt und den anderen Bereichen des
Stadtviertels
Strategie: mittelfristige Neustrukturierung des Bereiches in
Abstimmung mit dem Eigentiimer; Schaffung von
Aufenthaltsqualitaten, Unterstitzung von Neubauprojekten mit
neuen Nutzungsschwerpunkten
Handlungsprioritét: sehr hoch

Handlungsfeld 3 Erhaltungsbereich
Ratswerder / Ziel: Konsolidierung als Wohnstandort im Griinen
KefersteinstralRe Handlungsprioritat: gering

Handlungsfeld 4 Umstrukturierungsbereich

Rannischer Platz Ziel: stadtebauliche Qualifizierung als Versorgungsachse und
/Steinweg wichtiger Platz in der Sudlichen Innenstadt, Neudefinition der
offentlichen Raume

Strategie: Neustrukturierung, Schaffung von Aufenthaltsqualitat,
Handlungsprioritét: hoch
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Handlungsfeld 5
Franckesche Stiftungen

Erhaltungsbereich

Ziel: Nutzung der besonderen Bedeutung der Franckeschen
Stiftungen fur die Entwicklung des Gebiets im Bereich Bildung
und Kultur sowie Umsetzung von Konzepten fiur die
Freiraumgestaltung und die Vernetzung mit den anderen
Bereichen des Stadtviertels

Strategie: Gestaltungsplanung fur Griinraum und Ful3wege,
Schaffung von Aufenthaltsqualitaten in den ,Franckeschen
Garten“, Umgestaltung der Eingangssituationen
Handlungsprioritét: sehr hoch, Férdermittel als Projekt der
Internationalen Bauausstellung (IBA)

Handlungsfeld 6
Wohngebiet Vol3stral3e

Umstrukturierungsbereich

Ziel: Umgestaltung zum modernen, durchgriinten Wohngebiet
Strategie: Planungsiuberlegungen zum Umbau der
Plattenbauten, Strukturverdnderung unter Berlcksichtigung
kleinteiliger Wohnformen, Anbindung an die ,Franckeschen
Garten* und die Sudvorstadt

Handlungsprioritat: hoch, Férdermittel als Projekt der
Internationalen Bauausstellung (IBA)

Handlungsfeld 7
Kdnigsviertel

Umstrukturierungsbereich

Ziel: Buro-/Dienstleistungsviertel mit Aufenthaltsqualitat,
Funktionsmischung, Anbindung an die Altstadt und den neuen
Riebeckplatz

Strategie: Abbruch Altindustrie- und Wohnruinen,
Neustrukturierung, StraRen- und Freiraumaufwertung, Schaffung
alternativer Nutzungsangebote (z. B. temporares Wohnen)
Handlungsprioritat: sehr hoch, Férdermittel fur Abbruch und
Aufwertung

Handlungsfeld 8
Ernst-Kamieth-Platz

Umstrukturierungsbereich/Erhaltungsbereich

Ziel: Gestaltung als weiterer Empfangsplatz, Qualifizierung der
Verkehrsanlagen, Vernetzung von Griin und Wegen

Strategie: (Zu-)Ordnung und Gestaltung der Parkplatze,
Neuordnung des Busbahnhofes, Schaffung eines begriinten
FuR3- und Radweges zum Thiringer Bahnhof
Handlungsprioritat: hoch, Férdermittel des Nahverkehrs
Sachsen-Anhalt fur die Umgestaltung des Busbahnhofs

Handlungsfeld 9
Sudvorstadt

Uberwiegend Erhaltungsbereich

Ziel: Konsolidierung Wohnen, weitgehender Erhalt der
Blockrandbebauung, Wohnumfeldaufwertung,
Stral3enraumsanierung

Strategie: Schaffung familienfreundlicher Wohnangebote bei der
Sanierung, Innenhofentkernung und -begriinung, Ergénzung
Baultcken fur temporare Nutzungen wie Géarten, Spielen und
(untergeordnet) Parken bzw. Neubebauung mit
Stadtvillen/Reihenhausern, Sanierung Stral3en und Grinflachen
Handlungsprioritat: sehr hoch, Férdermittel fur
Geb&audesanierung, ,,Griine Hofe" und Strafl3ensanierung
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Handlungsfeld 10
Merseburger Stral3e

Umstrukturierungsbereich/Erhaltungsbereich

Ziel: Aufwertung des offentlichen Raumes, Schaffung einer
durchgehenden Allee bis zum Riebeckplatz, Qualifizierung und
Stabilisierung der Nutzungsmischung

Strategie: kurzfristig zumindest optische Verbreiterung des
Strallenraums durch Baumreihen auf Abbruchgrundstiicken,
Schaffung von Querungsmoglichkeiten und Stellplatzen zur
Unterstitzung der Nutzung des Bestandes, Planungsrecht
schaffen fir Neubau auf zurtickgesetzter Baulinie
Handlungsprioritdt: mittel, Fordermittel fir
Brachenbegriinung

Rickbau und

Handlungsfeld 11
Raffineriestrale/Rudolf-
Ernst-Weise-StralRe

Umstrukturierungsbereich

Ziel: langfristig Umnutzung und Umstrukturierung zum
Dienstleistungs- und Gewerbestandort

Strategie: Gebaudertckbau und temporére Brachenbegrinung,
stadtebauliche und Planungen zur Zielkonzeption und
Entwicklungsstrategie, Schaffung von Baurecht
Handlungsprioritat: mittel, Fordermittel fir Rickbau und
Brachenbegriinung

Handlungsfeld 12
Maschinenfabrik

Umstrukturierungsbereich

Ziel: Initialpunkt mit Quartiersfunktion (,Stadtteilzentrum*/D-
Zentrum)

Strategie: Schaffung von Planungsrecht fur
Handelseinrichtungen, Bestandssanierung und -erganzung,
Ansiedlung von Handel, Dienstleistung und Kultur
Handlungsprioritét: mittel

Handlungsfeld 13
GielRereidreieck

Umstrukturierungsbereich

Ziel: Neubebauung mit modernen Reihenhdusern in
innerstadtischer Lage, Vernetzung der Wegebeziehungen und
Grinstrukturen

Strategie: Schaffung von Planungsrecht fur die Brachflachen,
Gebietsentwicklung mit Investor / Bautrager
Handlungsprioritét: mittel, Férderung von
Wohneigentumsbildung

Handlungsfeld 14
Lutherplatz und
LutherstralRe

Uberwiegend Erhaltungsbereich

Ziel: Konsolidierung als Wohnstandort, Wohnumfeldaufwertung,
Grunraumstarkung und -vernetzung

Handlungsprioritat: gering

Handlungsfeld 15
Altindustriestandorte

Umstrukturierungsbereich

Ziel: Umbau zum Gewerbestandort, Starkung der klein- und
mittelstdndischen Unternehmensstrukturen

Strategie: Verbesserung der Infrastruktur, Schaffung von
Potenzialflachen durch Abbruch von ruinésen Gebauden und
temporare Brachenbegriinung

Handlungsprioritat: mittel, Fordermittel fir Abbruch und
Flachenrecycling, Flachenmanagement fir Potenzialflachen
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Handlungsfeld 16
Gruner Innenstadtring
(,Grunes Band®)

Ziel: Stabilisierung und Steigerung der Erholungs- und
Freizeitqualitaten

Strategie: Verbindung Saaleufer-Hafenbahntrasse—Thiringer
Bahnhof—Ernst-Kamieth-Platz—Riebeckplatz—Stadtpark,
Erganzung von Freizeit- und Sportangeboten entlang des
Grinen Bandes

Handlungsprioritét: hoch, Férdermittel fir Begriinung,
Ausweisung als Ausgleichsflachenpool

Handlungsfeld 17
ehemals VENAG und
Ostzucker

Umstrukturierungsbereich/Erhaltungsbereich

Ziel: Starkung der gewerblichen Entwicklung des Kommunalen
Handwerkerhofes und der stadtischen Flachen Ostzucker
Strategie: Vermarktung der Flachen

Handlungsprioritét: hoch

Handlungsfeld 18
An der Hafenbahn

Umstrukturierungsbereich

Ziel: moderner Dienstleistungsstandort unter Einbeziehung von
KSB, Abrundung der Wohnstrukturen,

Strategie: Ansiedlung von Uberdrtlichen, hochwertigen
Dienstleistungen, Weiterfihrung der begonnenen und nicht fertig
gestellten StraRenrandbebauung

Handlungsprioritat: hoch

Handlungsfeld 19
Sudlich des Wasserturms

Umstrukturierungsbereich

Ziel: Erhalt der Gemeinbedarfsstrukturen

Strategie: bedarfsgerechte Unterstitzung der 6ffentlichen und
Gemeinbedarfseinrichtungen

Handlungsprioritat: gering

Handlungsfeld 20
Lauchstadter Strale

Umstrukturierungsbereich

Ziel: Starkung der vorhandenen Stral3enrandbebauung,
Neuordnung des Quartiers im Innenbereich

Strategie: Aufstellung eines Bebauungsplanes fur das Quartier
im Innenbereich, Orientierung in Richtung Wohnnutzung und hier
wiederum in Richtung nachgefragter Wohnformen bei
Realisierung gleichzeitig Aufwertung des Wohnens an der
Merseburger Str.

Handlungsprioritét: hoch

Handlungsfeld 21
Franz-Heyl-Stral3e

Erhaltungsbereich

Ziel: Erhalt und Ergdnzung der Wohnstrukturen

Strategie: Starkung des zentralen Platzes und der Freiflachen
durch Verbesserung der Aufenthaltsqualitat, bedarfsgerechte
Unterstitzung von 6ffentlichen Einrichtungen, Starkung der
Versorgungsfunktion

Handlungsprioritat: mittel

Handlungsfeld 22
Huttenstrale

Uberwiegend Umstrukturierungsbereich

Ziel: Erhalt der Wohnstrukturen, Verbesserung der
Wohnumfeldqualitat

Strategie: Forderung der Aufwertung der privaten Freirdume
Handlungsprioritét: hoch
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Handlungsfeld 23 Uiberwiegend Umstrukturierungsbereich

Am Sudfriedhof Ziel: Konsolidierung der Wohnnutzung

Strategie: Vernetzung von Wegebeziehungen zur Verkirzung
von fuBlaufigen Verbindungen zu Gemeinbedarfseinrichtungen
und vorhandenen Freirdumen, Forderung der Aufwertung der
privaten Freiraume

Handlungsprioritét: mittel

Handlungsfeld 24 Erhaltungsbereich
Liebenauer Stral3e Ziel: Erhalt der Dienstleistungsnutzungen
Handlungsprioritat: gering
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3.3 Stadtumbaukonzept Studstadt

Die Stadtentwicklungskonzeption Wohnen — Phase | (SEKW) aus dem Jahr
2001 stufte das Stadtviertel Stdstadt insgesamt als
Umstrukturierungsgebiet ein. Im Jahr 2002 beschloss der Stadtrat dieses
Umstrukturierungsgebiet als Umstrukturierungsgebiet mit besonderer
Prioritat und damit als Férdergebiet fir den Stadtumbau Ost, jetzt
Stadtumbaugebiet im Sinne des § 171b BauGB.

Der Stadtteil ist durch ein Nebeneinander von verschiedenen Bauformen
gepragt. Er setzt sich aus dem dominierenden Plattenbaugebiet (Stdstadt
II) und den wesentlich geringer vertretenen Bestanden an Altneubauten der
50er/60er Jahre, der Sudstadt I, zusammen, zuziglich einiger
Einfamilienhausbesténde.

Schwerpunkt der Betrachtungen zum Stadtumbau in der Siidstadt sind die
Plattenbaustandorte. Bereits 2001 wurde mit konzeptionellen Uberlegungen
begonnen, die zu einer stadtebaulichen Rahmenplanung fuhrten. Auf dieser
Grundlage wurde das Stadtumbaukonzept fur die Stdstadt im Dialog mit
den am Standort vertretenen Wohnungsunternehmen erarbeitet.

Ausgangssituation

Demographische Entwicklung und Sozialstruktur

Das Stadtumbaugebiet Sudstadt hat einen stetigen Einwohnerriickgang zu
verzeichnen. Dieser Rickgang auf 17.284 Einwohner (2005) liegt mit 30 %
seit 1992 aber deutlich unter den Verlusten der anderen
GroRRwohnsiedlungen in Halle.

Dies erklart sich hauptsachlich aus dem Bestandsanteil an Altneubauten
(Sudstadt 1) und Einfamilienhdusern im Stadtumbaugebiet, die wesentlich
stabiler als die Plattenbausiedlung (Sudstadt 1) sind.

Der Einwohneranteil des von Plattenbauten gepragten Teiles des
Stadtumbaugebietes betrug Anfang der 90er Jahre ca. drei Viertel.

Relevant fir den geringeren Bevolkerungsverlust im Vergleich etwa zur
Silberhéhe ist weiterhin ein bereits zur Wende hdheres Durchschnittsalter
als in anderen GroRRwohnsiedlungen, so dass die Wegzugsmobilitat
geringer ausgepragt war.

Den Stadtumbauplanungen wird als Einwohnerprojektion ein weiterer
Bevolkerungsriickgang auf ca. 14.000 Einwohner (-19 %) bis 2015
zugrunde gelegt. Voraussichtlich werden dann nur noch reichlich 9.000
Einwohner im Plattenbaugebiet wohnen, etwa die Halfte des
Einwohnerbestandes zu Beginn der 90er Jahre. Der Prozess der
Haushaltsverkleinerung wird aufgrund der fortgeschrittenen Alterung an
seine Grenzen stol3en, so dass sich der Bevdlkerungsriickgang in einen
Nachfragerickgang nach Wohnungen in &hnlicher GréRenordnung
Ubertragt. Im Jahr 2015 werden voraussichtlich nur noch ca. 8.000
Wohnungen nachgefragt, ein deutlicher Rickgang der Nachfrage
gegeniuber Ende 2005 um ca. 2.000 WE.
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Das Stadtviertel Sidstadt hatte bereits Anfang der 90er Jahre eine
deutliche altere Bewohnerschaft als im Stadtdurchschnitt (5 Jahre alter als
Gesamtstadt). Dennoch ist der Alterungsprozess schneller verlaufen als
gesamtstadtisch, so dass die Siudstadt heute das Stadtviertel mit der
zweitaltesten Bevolkerung Halles ist (7 Jahre alter als Gesamtstadt). Der
Bevolkerungsanteil der Kinder und Jugendlichen (bis 19 Jahre) ist
inzwischen sehr niedrig (12,4 %). Auch die Bevdlkerungsanteile der jungen
Erwachsenen (20 bis 39 Jahre) und der Erwachsenen mittleren Alters (40
bis 59 Jahre) sind deutlich gesunken. Ein ausgepragt starkes Wachstum
hatten dagegen die Alteren ab 60 Jahre zu verzeichnen (42,5 % Anteil
2004, Zuwachs um 19 Prozentpunkte seit 1993; Gesamtstadt +9
Prozentpunkte). Altersgerechtes Wohnen ist damit ein Hauptthema fir die
Sudstadt.

Die sozialen Problemlagen in der Sidstadt sind deutlich geringer
ausgepragt als in anderen Umbaugebieten mit GroRwohnsiedlungen. Der
Bevolkerungsanteil der Arbeitslosen entspricht mit 10,1 % (Ende 2004)
dem gesamtstadtischen Durchschnitt und war seit 1999 stabil — im
Unterschied zur Dynamik in anderen GrofRwohnsiedlungen. Der Anteil der
Sozialhilfeempféanger (HLU) ist etwas unterdurchschnittlich (2004: 5,8 %).
Der Zuwachs entsprach dem stadtischen Zuwachs. Auch hier gab es keine
Uberdurchschnittiche Dynamik. Diese Sonderentwicklung der Sidstadt
erklart sich wohl hauptsachlich aus dem starken Anwachsen des
Rentneranteils an der Bevélkerung und dem sehr starken Rickgang der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Die heutige Rentnergeneration ist
materiell vergleichsweise gut abgesichert.

Ebenfalls unterdurchschnittlich ist der Bevoélkerungsanteil der Auslander
(2004: 2,8 % im Vergleich zu 4,0 % Stadt).

Wohnungsbestand und Eigentimerstruktur

In der Sudstadt gab es 1994 11.183 Wohneinheiten. 10 Jahre spéter hatte
sich diese Zahl auf 10.779 Wohneinheiten reduziert. Dabei ist anzumerken,
dass noch bis 2001 Wohnungsneubauten errichtet wurden. Am 31.12.2005
betrug die Zahl der Wohneinheiten im gesamten Stadtumbaugebiet 10.782.

Im Jahr 2001 verfugte die Sudstadt I, der Plattenbaubereich, tUber 8.163
Wohneinheiten. Der gro3te Teil der Geb&dude hat 4 bis 5 Geschosse (ca.
5.200 WE). Rund 1.100 WE waren als Mittelganghéuser konzipiert. Etwa
2.000 WE verteilten sich auf 46 elfgeschossige Gebaude.

Der Sanierungsgrad im Stadtumbaugebiet ist relativ hoch. Im
Plattenbaubereich sind etwa 50 % der Gebaude vollsaniert.

Rund 80 % der Wohnungen im Stadtumbaugebiet Siudstadt befinden sich
im Eigentum der kommunalen Wohnungsgesellschaft und der
Wohnungsgenossenschaften.

Tab. 3.3: Wohnungsbestand der Wohnungsunternehmen u
Stadtumbaugebiet Stand: 31.12.2005

nd sonstigen Eigentimer im

sehr hoher
Altersdurchschnitt und
Rentneranteil

daher sind soziale
Problemlagen geringer
ausgepragt

hochster
Sanierungsgrad aller
GrofRwohnsiedlungen

Stadtviertel Stidstadt/

Stadtviertel Stdstadt/

Gebiet WE absolut Anteil WE in %

HWG mbH 2.873 WE 26,6 %
Hallesche WG "Freiheit" e. G. 2.541 WE 23,6 %
WG "Leuna" e. G. 173 WE 1,6 %
WG "Frohe Zukunft" e. G 2.098 WE 19,4 %
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BWG Halle / Merseburg e. G. 340 WE 3,2%
WG ,Eisenbahn“ e. G. 901 WE 8,4 %
private u. sonstige Eigentiimer 1.856 WE 17,2 %
Insgesamt 10.782 WE 100 %

Quelle: FB 63 und Angaben der Wohnungsunternehmen

Leerstand

Bedingt durch den geringeren Einwohnerverlust ist die Wohnungsnachfrage
im Stadtumbaugebiet ebenfalls deutlich weniger zurickgegangen, als in
den anderen Umbaugebieten mit GroRwohnsiedlungen in Halle. Dies wirkt
sich auf die Leerstandszahlen positiv aus.

Im Marz 2001 wurden 1.308 leer stehende Wohnungen, ein Anteil von 11,3
% am Gesamtwohnungsbestand im Stadtumbaugebiet, gez&hlt. Doch auch
mit einem Maximum von 12,1 % im Jahr 2002 haben die Leerstdnde nie
solche GroflRenordnungen erreicht, wie in anderen Umbaugebieten. 2004
standen 973 Wohnungen leer (9 %). Ende 2005 waren es nur noch 683
Wohnungen und der Leerstand im Umbaugebiet lag mit 6,3 % weit unter
dem der Gesamtstadt mit 16,7 %.

Der Wohnungsleerstand verteilt sich allerdings nicht gleichmafiig tber das
gesamte Untersuchungsgebiet, sondern konzentriert sich auf den
Plattenbaubereich der Sudstadt Il und dort vornehmlich auf die
elfgeschossige Bebauung.

Von den 8.163 Wohneinheiten der Sidstadt II im Jahr 2001 standen 1.239
Wohnungen leer (17,7 %). Im gleichen Jahr wies das Gebiet der Sudstadt |
bei 3.420 Wohneinheiten einen Leerstand von nur ca. 2 % auf.

Damit kristallisiert sich die Sudstadt Il als Schwerpunktgebiet des
Stadtumbaus heraus.

Gebaudeabbruch

Im Gegensatz zu anderen Stadtumbaugebieten mit einem grof3en Bestand
an Wohnungen, die in der industriellen GroR3plattenbauweise errichtet
wurden, ist in der Stdstadt nicht mit ausgedehnt flachenhaften Abrissen zu
rechnen. Ein Grund dafir ist die Einbettung der Suidstadt in die
gewachsene Stadtstruktur mit einer relativ geringen Zahl stadtebaulich
nicht integrierter Standorte.

Dennoch sind Gebaudeabrisse erforderlich, um dem Leerstand
entgegenzuwirken. Seit 2003 sind die ersten elfgeschossigen Wohnblécke
im Rahmen des Programms Stadtumbau Ost abgebrochen worden.
Samtliche abgerissenen Gebaude standen in den Bereichen, die bereits in
der Rahmenplanung als Umstrukturierungsbereiche dargestellt waren.

Entsprechend der Planung der Wohnungsunternehmen, die sich an den
damals hochsten Raten des Wohnungsleerstandes orientierte, begann der
Abriss im Bereich um den Platz der Volkerfreundschaft sowie an der
Brisseler Stralle. Bis Februar 2006 wurden (ber die Forderung
Stadtumbau Ost insgesamt 780 Wohnungen abgerissen.

Insgesamt soll der Wohnungsbestand der Sddstadt um ca. 1.800

Wohneinheiten reduziert werden, schwerpunktmafig im Plattenbaubereich
Sudstadt Il und dort vor allem die leer stehenden 11-Geschosser.
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Umbau von Gebauden

Im Segment der Mittelganghduser wurden erste erfolgreiche
Strukturanpassungen erreicht. Durch Grundrissveranderungen wurden in
einigen Mittelganghdusern Einraumwohnungen zu Zweiraumwohnungen
umgebaut. Zwei Mittelganghauser wurden abgebrochen. Auf diese Weise
konnten deutlich mehr als 200 Wohneinheiten vom Markt genommen
werden.

Probleme, Potenziale und Chancen des Stadtumbaugebi etes

Stadtebauliche Struktur

Das hier zu betrachtende Stadtumbaugebiet liegt im Siden der Stadt Halle
zwischen der Siedlung Gartenstadt Gesundbrunnen im Norden und der
Plattenbausiedlung Silberhéhe im Siden. Die raumliche Abgrenzung ist
identisch mit dem Stadtviertel Stdstadt.

Die mit der Gartenstadt Gesundbrunnen begonnenen sidlichen
Stadterweiterungen sind durch das relativ regelmaRige Raster der
HauptverkehrsstraBen gegliedert. Entlang dieser Hauptverkehrsstral3en
wurden mehrgeschossige Wohnhauser errichtet. Dieser Mietwohnungsbau
bildet in der Regel schitzende Raumkanten fir die inneren Bereiche der
Wohnquatrtiere.

Im Inneren entstand vorwiegend selbstgenutztes Wohneigentum in der
Gestalt zweigeschossiger Doppel- und Reihenhduser mit Vorgarten, den
Idealen der Gartenstadtarchitektur entsprechend.

Wahrend der 1950er Jahre begann man angesichts der zu geringen Zahl
vermietbarer Wohnungen von dieser Struktur abzugehen, um hohere
Verdichtungen zu erreichen und damit das Bauland wirtschaftlicher
auszunutzen. In der Siudstadt | sind nur noch kleine Kernbereiche in der o.
g. wenig verdichteten Struktur errichtet.

Die friheren stadtebaulichen Ordnungsprinzipien wurden mit dem Beginn
der Errichtung der Siudstadt Il komplett aufgegeben. Nicht nur der Verzicht
auf die Differenzierung zwischen o6ffentlichem und privatem Raum
markierte diesen Bruch, sondern auch das wenig geordnete
Implementieren von Blockstrukturen in noch unbebaute Bereiche, selbst
unter Inkaufnahme erheblicher MalRstabsbriiche bzgl. des Bestandes, wie
sie an der Wiener Straf3e oder auch Im Langen Feld zu beobachten sind.

Fur ein Stadtumbaukonzept Sidstadt ist es nahe liegend, diejenigen
Ordnungsprinzipien herauszuarbeiten und zu starken, die der Struktur der
sudlichen Stadtteile zugrunde liegen. Darlber hinaus besteht die
prinzipielle Chance, Grundgedanken des urspriinglichen, aber aus den
verschiedensten Grinden nicht vollstandig umgesetzten stadtebaulichen
Entwurfes der Sudstadt Il nachtraglich Geltung zu verschaffen.

In diesem Sinne sollten aus stadtstrukturellen Griinden zunéchst die o. g.
Mal3stabsbriiche beseitigt werden. Die betreffenden Wohnblocke waren
grofdtenteils jedoch schon Mitte bis Ende der 1990er Jahre von
Zwischenerwerbern saniert und an selbstnutzende Privateigentiimer
weiterverkauft worden

Unter Berilcksichtigung von Zwangspunkten, die sich aus der
Eigentimerstruktur aber auch aus den zu erwartenden Kosten ergeben,
wurde aus den o. g. Ordnungsprinzipien das stadtebauliche Leitbild
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(Karte 1) entwickelt.

Zentrenstruktur

Ein Problem ist die Erhaltung der Funktionsfahigkeit sowie die
gestalterische Qualitdt der drei den Bauabschnitten zugeordneten
Wohngebietszentren.

Das in der stadtebaulichen Rahmenplanung konstatierte Stabilitdtsgefalle
zwischen den drei Wohngebietszentren ist in der Zwischenzeit so weit
fortgeschritten, dass nur noch das Zentrum am Bdllberger Weg/Diesterweg-
straBe als Zentrum mit CGberortlicher Bedeutung auch langfristig
funktionsfahig einzuschatzen ist.

Dieses Zentrum besteht aus einer zwischen Diesterwegstrale und
Katowicer Stra3e gelegenen Ladenzeile (einschlieBlich Supermarkt) und
versorgt neben dem im Fordergebiet liegenden Wohngebiet Boéllberger
Weg auch den Suden des Stadtteils Gesundbrunnen. Es ist potenziell
entlang der Diesterwegstral3e Uber die Grenze des Fordergebietes hinaus
erweiterbar. Dieses Zentrum wurde in das 2004 vom Stadtrat beschlossene
Zentrenkonzept der Stadt Halle aufgenommen (Kategorie D-Zentrum).

Die Grunde fur die divergierende Entwicklung der drei Wohngebietszentren
sind in erster Linie infrastruktureller Art. Nur das Zentrum an der
Diesterwegstralie ist in Wohnquartiere eingebettet, die sich in Bezug auf
die Einwohnerentwicklung als stabil darstellen und folgerichtig als
Erhaltungsbereiche dargestellt werden (Karten 2 und 3).

Neben dem Zentrum am Platz der Volkerfreundschaft stellt das
Wohngebietszentrum an der Ouluer Stralle den nachsten besonders
problematischen Teilbereich der Sudstadt dar. Der Leerstand in der
angrenzenden Bebauung ist problematisch, der Zustand der offentlichen
und z. T. der privaten Freiraume ist mangelhaft, die Orientierung im Gebiet
nicht eindeutig.

Beide Wohngebietszentren sollen weiterhin in ihrer Funktion gestitzt
werden.

Soziale Infrastruktur

Das Gebiet verfigt Uber eine gute Ausstattung an Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur, insbesondere Schulen und Kindertagesstatten.
Herausragend ist dabei der Bildungsstandort an der Murmansker Stral3e
mit Elisabethgymnasium, katholischer Grundschule,
Landesbildungszentrum far Horgeschadigte »Albert Klotz",
Landesbildungszentrum  fir  Korperbehinderte,  Kindergarten  fur
korperbehinderte  und  entwicklungsverzogerte Kinder, der einen
Schwerpunkt im Gebiet bildet. Die Schulen mit stadtweiter Ausstrahlung an
diesem Standort werden auch Uber die im Rahmen der
Schulentwicklungsplanung bis 2008/09 erforderlichen SchlieBungen von
Schulstandorten hinaus bestehen bleiben.
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Technische Infrastruktur

Obwohl in der Sidstadt keine ausgedehnt flachenhaften Abrisse
vorgesehen sind, muss punktuell die technische Infrastruktur angepasst
werden.

Bedingt durch die insgesamt ricklaufigen Einwohnerzahlen kommt es
generell zu Uberkapazitaten. In diesem Zusammenhang koénnen
Nennweitenanpassungen notwendig werden.

Besonderes problematisch wirkt sich der Einwohnerriickgang bei der
Fernwarmeversorgung aus, da aus der geringeren Abnehmerdichte
Uberdimensionierte Netze und Netzkoppelstationen resultieren, die u. a. zu
Temperaturverlusten sowie einer Verlangerung der Transportzeiten fuhren.

Problematisch auch die Situation beim Abwasser. Bei nicht koordiniertem
Rickbau der Leitungen kdnnen sich zukinftig Fliessgeschwindigkeiten
verringern, Sohleablagerungen und Geruchsprobleme auftreten.

Auch das Stromnetz der Sidstadt muss an die geénderten
Rahmenbedingungen angepasst werden. Langfristige Zielrichtung muss
der Erhalt einer wirtschaftlichen und gleichzeitig technisch zuverlassigen
Versorgung mit den Medien Strom und Fernwarme sein.

Da die Versorgungsleitungen teilweise in den Installationsgédngen im Keller
abzubrechender Gebaude verlegt sind, ist zur Vermeidung von unndtigen
Umverlegungsmalnahmen zwingend eine Koordinationen der
Abbruchmalinahmen  zwischen den am  Standort vertretenen
Wohnungsunternehmen und den Versorgungstragern, insbesondere der
EVH, erforderlich.

Verkehrliche Infrastruktur

An die gesamtstadtisch bedeutsamen HauptverkehrsstraRen Boéllberger
Weg, Sudstadtring und Paul-Suhr-StralRe ist die Stdstadt gut angebunden.
Ortliche und (iberortliche Verkehrsbeziehungen werden iiber die duRere
ErschlieBung organisiert.

Es existiert eine nach den Teilgebieten des Stadtteils differenzierte Kfz-
ErschlieBung. Dieses mit schleifen- und stichférmigen Wohnstral3en
strukturierte ErschlieBungssystem halt den ortsfremden Durchgangsverkehr
aus den Wohnquartieren heraus. Es stellt aber auch aufgrund der
fehlenden inneren Vernetzung der Bauabschnitte besonders hohe
Anspriche an die Orientierung im Stadtteil.

Insbesondere die in den ersten beiden Bauabschnitten der Sidstadt Il
eingeschrankte Orientierung legt es nahe, in den o. g. Bereichen alle
MalRnahmen des Stadtumbaus Ost dahingehend zu optimieren, dass das
System der inneren verkehrlichen ErschlielBung vereinfacht wird.

Die Vernetzung und Erreichbarkeit der Siidstadt mit dem OPNV (S-Bahn,
Strallenbahn und Buslinien) ist in Bezug auf die fuRlaufigen
Einzugsbereiche als sehr gut zu bezeichnen. So erreicht man mit der S-
Bahnlinie in ca. 7 Minuten den Hauptbahnhof.

FuR- und Radwege mit Ubergeordneter Vernetzungsfunktion verlaufen
sowohl am Rande der Wohnsiedlung (entlang der Hauptverkehrsstraf3en)
als auch innerhalb des zentralen Griinzuges getrennt vom Kfz-Verkehr.
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Stadtebauliches Leitbild/Ziele und MalRnahmen des St  adtumbaus

Nach der Prognose des Stadtentwicklungskonzeptes Wohnen muss im
Fordergebiet Sidstadt im Zeitraum bis 2010 mit einem nochmaligen
Riuckgang der Einwohnerzahl um weitere 13,46 % auf insgesamt ca.
15.520 Einwohner gerechnet werden. Im Jahr 2015 wird dieser Stadtteil
laut Annahmen des Stadtumbaukonzeptes eine Einwohnerzahl von ca.
13.988 aufweisen. Das entsprache einem weiteren Riickgang um 9,87 %
zwischen 2010 und 2015.

Die Prognosen und Rahmenbedingungen flossen in das in Karte 1
dargestellte stadtebauliche Leitbild fir das Stadtumbaugebiet Stdstadt ein.
Aus diesem Leitbild wurden, abgestimmt mit der in den Prozess des
Stadtumbaus einzubeziehenden Wohnungswirtschaft, die einzelnen
Bereiche des Fordergebietes bzgl. des Fordermitteleinsatzes kategorisiert
(Karte 2). Dieser Plan stellt den Konsens zwischen dem offentlichen
Interesse, vertreten durch die Kommune, und den legitimen wirtschaftlichen
Interessen der Wohnungsunternehmen dar.

Fast alle finfgeschossigen Wohngebaude sowie die Mehrzahl der
Mittelganghauser stellen Erhaltungsbereiche dar. Etwa zwei Drittel der
Wohnbauflachen der Stidstadt befinden sich innerhalb dieser Bereiche.

Die Umstrukturierungsbereiche umfassen im wesentlichen den 11-ge-
schossigen Wohnungsbestand.

In der stadtebaulichen Rahmenplanung von 2003 wurden fir die 11-
geschossigen Wohnblécke in der Sidstadt sowohl Umbau- als auch
AbrissmalRnahmen vorgeschlagen. Dabei war der Umbau von 11-
geschossigen Wohngebduden im Sinne der Reduzierung der Zahl ihrer
Geschosse an den Orten vorgesehen, wo der 1ll-geschossige Bestand
wichtige Raumkanten bildete, und daher erhalten werden sollte. Dieses
Konzept wurde von den Wohnungsunternehmen geprift und als
wirtschaftlich nicht vertretbar abgelehnt.

Leitziele der Planung

= Aufwertung der Erhaltungsbereiche

= Reduzierung des Leerstandes (u. a. Riickbau von ca. 1.800
Wohneinheiten)

= Anpassung der technischen und der Verkehrsinfrastruktur

= Starkung des Zentrums an der Diesterwegstral3e

= Vernetzung der vorhandenen Grinraume bis zum Erholungsraum
Saaleaue-Rabeninsel im Nordwesten, zum Pestalozzipark im
Norden sowie zur Saale-Elsteraue (Uber die Silberhthe) im Siden
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Handlungsfeld 1
Zentrum an der
Diesterwegstralde

Stabilisierung und Aufwertung des

Nahversorgungszentrums fir die Wohnquartiere

Gesundbrunnen und Béllberger Weg, Neuordnung des

offentlichen Raums entlang der Diesterwegstrale,

Aufwertung des Ubergangs von der Siidstadt und der

Silberhéhe zum Erholungsraum der Rabeninsel-Saaleau e

MalRnahmen:

= Herstellung einer raumlichen Verbindung zwischen der
Diesterwegstral’e und dem Einkaufszentrum durch eine
grofl3ziigige Treppenanlage, die den Héhenversprung tber-
windet.

= Raumliche Fassung der DiesterwegstralRe mittels
Baumpflanzungen als Allee.

= Schaffung von zusatzlichen Stellplatzen fur das
Einkaufszentrum und fur die Anwohner.

= Einordnung von erganzenden Funktionen im
Kreuzungsbereich Bollberger Weg/Diesterwegstralde (z. B.
Seniorenbegenungsstatte mit Cafe sowie Freisitz und Blick
Uber die Saale zur Rabeninsel). Den Bedurfnissen der
vorwiegend von Senioren bewohnten direkten Nachbarschaft
soll dabei Rechnung getragen werden.

Handlungsbedarf: hoch

Handlungsfeld 2
Sudstadt Il —
Baugebiet
Bollberger Weg

Aufwertung der Wohnstandorte in Verbindung mit eine r
Aufwertung der fu3laufigen Verbindung zwischen dem
erweiterten Pestalozzipark und der Saale (Uber die ~ Wiener
Stral3e), Erhalt und die Starkung der fuR3laufigen Ve  rbindung
zwischen dem erweiterten Pestalozzipark und dem Zen  trum
an der Diesterwegstralie
MalRnahmen:
= Gestaltung der Wiener Stralle
= Gestaltung wohnungsnaher Freiraume
= Sicherung eines ausreichenden

Stellplatzangebotes
Handlungsbedarf: mittel

Handlungsfeld 3
Sidstadt Il — Erster und
zweiter Bauabschnitt

Abbau stadtebaulicher Defizite an Stellplatzen,

Kinderspielplatzen sowie griinem unmittelbaren

Wohnumfeld, Vereinfachung der verkehrlichen

ErschlieBungsstruktur, Beseitigung stadtebaulicher und

freiraumgestalterischer Mangel am Handlungsschwerpu nkt

Zentrum Platz der Volkerfreundschaft, erhaltenswert e

Raumkanten sind die 11-Geschosser Florentiner Bogen

Nr. 21 und Nr. 23

Malinahmen

= Erhalt der noch vorhanden Raumkanten. Sinnvoll ist aber
ebenso der Neubau von Geb&uden am alten Standort,
alternativ dazu die Entwicklung temporarer Raumkanten.

= Neugestaltung des Platzes der Voélkerfreundschaft mit
Baumpflanzungen, evtl. mit kleinem Marktplatz,
Revitalisierung des Restaurants

= Starkung der Stdpromenade zum Zwecke der Vernetzung
der vorhandenen Griinrdume zwischen den
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Erholungsrdumen Saaleaue-Rabeninsel im Nordwesten,
Pestalozzipark im Norden sowie Saale-Elsteraue (Uber die
Silberhéhe) im Stden und Wormlitz im Westen

= Forderung der Reduzierung des Wohnungsleerstandes in
den Umstrukturierungsgebieten, falls die
Wohnungsunternehmen sich aufgrund der
Unwirtschaftlichkeit von Geb&duden zum Abbruch
entscheiden.

Handlungsbedarf: hoch

Handlungsfeld 4
Sidstadt Il — Dritter
Bauabschnitt

Handlungsschwerpunkt ist das Zentrum im 3. Bauabsch nitt

der Sudstadt, gelegen am Ubergang zur Silberhthe

MalRnahmen:

= Forderung der Reduzierung des Wohnungsleerstandes in
den Umstrukturierungsgebieten, falls die
Wohnungsunternehmen sich aufgrund der
Unwirtschaftlichkeit von Geb&uden zum Abbruch
entscheiden.

Handlungsbedarf: mittel

Handlungsfeld 5
Murmansker Stral3e

Ziel ist die Starkung und weitere Aufwertung des

Schulstandortes, dazu Bereitstellung von

Erweiterungsflachen fur den Ausbau und die

Komplettierung des Angebotes der Schultrager (Grund -und

Sekundarschule, Elisabethgymnasium), insbesondere

Flachen fur sportliche Aktivitaten, z. B durch die ewvtl.

Nachnutzung friherer Wohnflachen innerhalb der

Sudstadt Il als auch durch die Einbeziehung eines T eils der

Flache der ehemaligen Fliederwegkaserne (der nérdli  ch der

Murmansker Stral3e gelegene Teil des Handlungsfeldes  5).

MaRnahmen:

= Forderung der Reduzierung des Wohnungsleerstandes in
den Umstrukturierungsgebieten, falls die
Wohnungsunternehmen sich aufgrund der
Unwirtschaftlichkeit von Geb&duden zum Abbruch
entscheiden.

Handlungsbedarf: mittel

Handlungsfeld 6
Sudstadt |

Ziel ist der Erhalt und die Starkung der bisher von seinen
Bewohnern sehr qut angenommenen Wohnstandortes
sowie die Begleitung und Unterstitzung eines aufgru nd des
hohen Durchschnittsalters anstehenden
Generationswechsels
MalRnahmen:

= Gestaltung wohnungsnaher Freirdume

= Sicherung eines ausreichenden Stellplatzangebotes
Handlungsbedarf: gering

Handlungsfeld 7
Sudlicher Ring

Ziel ist es, ordnend auf dieses stadtebaulich heter ogen
strukturierte Handlungsfeld einzuwirken
MalRnahmen:
= Aufwertung von Freirdumen und Brachflachen
= Sicherung des GroRhandelsstandortes als
gesamtstadtisches Zentrum
= Unterstiitzung ordnender Eingriffe im westlich
angrenzenden Mischgebiet
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| Handlungsbedarf: gering
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3.4 Stadtumbaukonzept Silberhdhe

Das am 20. Juni 2001 vom Stadtrat beschlossene Neuordnungskonzept
(NOK) fur den Stadtteil Silberhdhe war die Grundlage der raumlichen
Steuerung der Forder- und Investitionstatigkeit in diesem Stadtgebiet.
Durch den daraufhin erfolgten Rickbau leer stehender Wohngebaude und
Infrastruktureinrichtungen sowie die vor allem im o6ffentlichen Raum
ablesbare Aufwertung der Wohnsiedlung (Fordermittelprogramme ,Soziale
Stadt“ und ,Stadtebauliche Erneuerung und Weiterentwicklung grof3er
Wohngebiete") konnte kurzfristig eine Stabilisierung der
Konsolidierungsbereiche erreicht werden. Infolge der vorhandenen
Altersstruktur im Gebiet und in Abhangigkeit von der Wohnsituation in der
Gesamtstadt wird es moglicherweise nach 2010 noch einmal zu einer
grundsétzlichen Neuorientierung kommen.

Vor diesem Hintergrund ergibt sich die planerische Notwendigkeit, einen
integrativen und konsensfahigen Gesamtrahmen far die
Stadtteilentwicklung der nachsten Jahre festzulegen, der als
Fortschreibung auf den Ergebnissen des bisherigen
Neuordnungskonzeptes aufbaut.

Im Interesse einer kostenbewussten Umsetzung und unter dem Aspekt des
Erhaltes einer effektiven technischen Infrastruktur im weiteren Verfahren
sind die Stadtumbaumafnahmen in der Durchflhrung zeitlich und rdumlich
intensiv zwischen den verschiedenen Wohnungsunternehmen und den
Versorgungstragern abzustimmen.

Handlungsbedarf hinsichtlich der Weiterfihrung der Abbruchmal3nahmen,
der Nachnutzung/Aufwertung der freiwerdenden Flachen sowie des
Umzugsmanagements besteht vor allem seitens der
Wohnungsunternehmen.

Handlungsbedarf besteht dariiber hinaus im Zusammenhang mit
Uberlegungen, einen Flachenpool fir AusgleichsmaRnahmen auf
Abrissflachen in der Silberhdéhe anzulegen.

Ausgangssituation

Demographische Entwicklung und Sozialstruktur

Urspringlich als Wohnort fir die Werktatigen der chemischen Industrie in
Buna und Leuna errichtet, hat der Stadtteil mit der zweitgrof3ten
GroRRwohnsiedlung in Halle mit dem wirtschaftlichen und sozialen Wandel
in der Region von 1990 bis Ende 2005 ca. 60 % seiner Bewohner verloren
und zum Jahresende 2005 nur noch 15.608 Einwohner. Damit hat die
Silberhéhe die mit Abstand héchsten Verluste aller Gro3wohnsiedlungen in
Halle zu verkraften. Dies erklart sich aus einer Ballung von Problemen:

Die jungsten Groldwohnsiedlungen hatten die hdchsten
Einwohnerverluste aufgrund einer mobilen, jungen Bevdlkerung.

Die Silberh6he hat Standortnachteile, z. B. die periphere Lage.

Die Baustruktur ist bzw. war extrem hoch verdichtet.

Das Image der Silberhdhe ist schlecht.

Die Arbeitsplatzverluste in der sudlich gelegenen Grol3chemie als
dem monostrukturellem ,Standbein* der Grol3wohnsiedlung waren
tberdurchschnittlich hoch.
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Der Bevolkerungsriickgang fiihrte jedoch nicht in gleicher H6he zu einem
Rickgang der Wohnungsnachfrage, weil es zu einer sehr starken
Haushaltsverkleinerung kam, z. B. durch ausziehende Kinder.

Als  zuklnftiger Trend werden sich die Uberdurchschnittlichen
Bevolkerungsverluste fortsetzen. Dem Stadtumbaukonzept wird fir das
Jahr 2015 eine Bevdlkerungszahl von ca. 9.600 (-38 %) zugrunde gelegt.
Damit héatte die Silberh6he weiterhin die hodchsten Verluste aller
GroRRwohnsiedlungen. Im Jahre 2015 werden voraussichtlich nur noch ca.
5.600 Wohnungen nachgefragt, das ware ein weiterer Rickgang der
Nachfrage gegentber Ende 2005 um ca. 1.800 WE.

Die Silberhohe war Anfang der 90er Jahre der drittjingste Stadtteil in Halle.
Das Durchschnittsalter lag mit 34,7 Jahren knapp 5 Jahre unter dem
gesamtstadtischen Durchschnitt (1993). Aufgrund des sehr schnellen
Alterungsprozesses des Stadtteils ist das Durchschnittsalter um 10 Jahre
gestiegen (44,5 Jahre 2004) und liegt inzwischen oberhalb des stadtischen
Durchschnitts. Die Silberhdhe hat den starksten Riickgang an Kindern und
Jugendlichen (bis 19 Jahre) aller Stadtviertel und Stadtteile zu verkraften
(-75 % absolut seit 1993 bzw. Anteilsverringerung um 13 Prozentpunkte).
Bei ebenfalls extrem starken Verlusten in der Altersgruppe der jungen
Erwachsenen (20 bis 39 Jahre) ist die Zahl Alterer ab 60 Jahre konstant
geblieben. Aufgrund dieser hohen Dynamik wird es im Planungszeitraum
zu einer sehr starken Uberalterung der GroRwohnsiedlung kommen.

Angesichts dieser Entwicklungsbedingungen kann es nicht Uberraschen,
dass die Silberhéhe eines der Stadtviertel mit den ausgepragtesten
sozialen Problemlagen in Halle ist. Der Bevolkerungsanteil der Arbeitslosen
oder/(und) Sozialhilfeempfanger (HLU) ist weit Gberdurchschnittlich und
stark steigend — im Unterschied zu stabilen Zahlen fir die Gesamtstadt. Vor
der Hartz-1V-Reform war dieser summierte Anteil von 21,9 % (1999) auf
28,6 % (2004) gestiegen (Gesamtstadt 2004: 17,0 %). Jeder 6. Einwohner
der Silberhéhe war zu diesem Zeitpunkt arbeitslos und zusatzlich jeder 8.
Einwohner HLU-Empfanger. Die Summierung beider Indikatoren wirkt
jedoch leicht Uberhdéhend, da einige Arbeitslose ergédnzend Sozialhilfe
bezogen haben (Mehrfachzahlung). Ginstig wirkt, dass die
Integrationsproblematik von Auslandern bei einem unterdurchschnittlichen
Auslénderanteil von 3,3 % (Halle: 4 %) in der Silberhéhe nicht sehr
ausgepragt ist.

Wohnungsbestand/Eigentumsverhaltnisse

Die Grofsiedlung Halle-Silberhdhe ist in den Jahren 1979 bis 1989 als ein
Uberwiegend autarker, eigenstéandiger Stadtteil in einem von vorstadtischen
bzw. dorflichen Bebauungs- und Freiraumstrukturen gepragten Weichbild
im Siden der Stadt Halle mit ca. 14.550 WE (zuziglich Bereich
Robinienweg mit ca. 750 WE) realisiert worden.

In den 90er Jahren wurden viele der Wohngebaude in der Silberhdhe
saniert. Komplett sanierte Wohnungsbestande konzentrieren sich
insbesondere im 1., 3. und 4. sowie im 9. WK. In den letzten Jahren
dominierte der Abbruch von Gebauden. Durch die in den Jahren 2002 bis
2005 erfolgten Gebaudeabbriiche hat sich die Zahl der Wohnungen im
Stadtumbaugebiet Silberhdhe auf ca. 11.680 WE reduziert.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die stark heterogene Strukturierung
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der Eigentumsverhéltnisse innerhalb des Stadtteils Silberhthe. Mit
Ausnahme des 8. WK und Teilen des 6. WK gehtrt nahezu jedes
Wohngebaude innerhalb eines Wohnhofes einem anderem Eigentimer.
Diese Situation erfordert einen erhdhten Koordinierungs- und
Steuerungsaufwand bei der Umsetzung insbesondere der geplanten
Ruckbaumalnahmen von Wohngebauden sowie bei der Abstimmung und
Umsetzung der erforderlichen Aufwertungs- und
Verbesserungsmafl3nahmen fur das Wohnumfeld.

Die nachfolgend aufgefiihrten Wohnungsunternehmen sind als Eigentimer
im Stadtteil Silberhéhe vertreten. Dabei ist die Anzahl der Wohneinheiten
mit Stand vom 31.12.2005 ausschlaggebend (Quelle: Leerstandsibersicht
Stadatteil Silberhthe geordnet nach Wohnkomplexen per 31.12.2005, Hrsg.
HWF e.G.)

Tab. 3.4: Wohnungsbestand der Wohnungsunternehmen u nd sonstigen Eigentimer
(Stand: 31.12.2005)

Gebiet Stadtteil Silberhdhe / Stadtteil Silberh6he / %
absolut

Hallesche Wohnungsbaugesellschaft 2.969 WE 25,4 %
mbH

Hallesche WG "Freiheit" e. G. 2.134 WE 18,3 %
WG "Leuna" e. G. 1.378 WE 11,8 %
WG "Frohe Zukunft" e. G. 1.528 WE 13,0 %
BWG Halle / Merseburg e. G. 768 WE 6,6 %
WG ,Eisenbahn” e. G. 707 WE 6,1 %
Private Eigentimer 2.198 WE ca. 18,8 %
Insgesamt 11.682 WE 100 %

Leerstand

Im Jahr 2001 standen ca. 3.500 WE in der Silberhdhe leer. Dies entsprach
ca. 23 % des gesamten Wohnungsbestandes (im Vergleich: Gesamtstadt:
ca. 15 % Leerstand). Zum Ende des Jahres 2002 war der
Wohnungsleerstand im Stadtteil bereits auf ca. 5.000 WE, etwa 37 %
angestiegen. Die gesamtstadtische Leerstandsquote betrug 2002 ca. 20 %.

Bis zum 31.12.2005 hat sich die Leerstandsquote der HWG und funf
weiterer Wohnungsgenossenschaften, die diese regelméafig erfassen,
wieder auf ca. 27,2 % verringert, lag damit aber immer noch héher als
2001. Die Abnahme des Leerstandes bei den meisten
Wohnungsunternehmen  resultiert aus der  Reduzierung  der
Wohnungsbestande durch AbrissmalRnahmen.

Da die Unternehmen nicht im gleichen MalRe abreil3en, schwankt die
Leerstandsquote je nach Unternehmen zwischen 22 und 43 %. Fir die
privaten und sonstigen Eigentimer ist von einer durchschnittlichen
Leerstandsquote von ca. 10 % auszugehen. Die Gebaudebestidnde mit
hohen bzw. sehr hohen Leerstandsquoten (> 30 %) konzentrieren sich
mittlerweile insbesondere im 5. WK und 7. WK, in Teilbereichen des 9. WK
sowie in den Randbereichen des 2. und des 6. WK.

Gebéaudeabbruch und Umstrukturierung

Wesentlicher Inhalt des Neuordnungskonzeptes von 2001 war die
Festlegung eines mit den betroffenen Eigentimern abgestimmten
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Abbruchvolumens fiir den Zeitraum bis 2010. Unter Bertcksichtigung der
Ergebnisse des stadtischen Gesamtkonzeptes (Stadtentwicklungskonzept
Wohnen Phase 1) wurde ein Zielwert von 4.500 WE bestimmt, der mit
einem Abrissvolumen von 2.795 WE in der 1. Phase untersetzt wurde.

Von 2002 bis Ende 2005 wurden 3.638 WE abgerissen. Diese MalRnahmen
erfolgten schwerpunktmafig im 1., 3., 5., 7. und 8. WK. und betrafen
insbesondere die 11-geschossigen Wohngebaude.

Anhaltender Bevdélkerungsriickgang und ein hoherer Leerstand als zu
Beginn der Abbruchmafinahmen lassen nur den Schluss zu, den Rickbau
zu forcieren. Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die
Fortschreibung des Neuordnungskonzeptes erfolgten die
Abstimmungsgesprache der Stadt mit den funf in der Arbeitsgruppe
Silberhéhe vertretenen Wohnungsgenossenschaften sowie der HWG.
Dabei ging es im Wesentlichen um eine raumliche und quantitative
Festlegung der Stadtumbaumaflinahmen bis zum Jahr 2010. Die von den
Wohnungsunternehmen/-genossenschaften geplanten Abrissmafinahmen
bis 2010 umfassen nun insgesamt ca. 7.000 WE. Abziglich der bis Ende
2005 abgerissenen rund 3.638 WE sollen also noch 3.360 WE
abgebrochen werden.

Tab. 3.5: Geplante Abrisse der Wohnungsgesellschaft ~ en und der -genossenschaften
(Stand: 31.12.2005)

WK Bestand 2001 geplanter geplanter geplanter Abbruch
Abbruch bis Abbruch Abbruch gesamt
12/05 2005-07 2008-10

Abriss 3.638 WE 1.886 WE 1.431 WE 6.955 WE

gesamt

Bestand 15.320 WE 11.682 WE 9.796 WE 8.365 WE 8.365 WE

WE

gesamt

Bei der Betrachtung der Abrisszahlen lassen sich zusammenfassend
folgende wesentlichen Sachverhalte feststellen:

- Die allein von den Wohnungsunternehmen/-genossenschaften
geplanten Abrissmalinahmen bis 2010 besitzen einen Umfang von
ca. 6.955 WE. Im Vergleich zum abgestimmten Umfang von 2001
entspricht dies einer ca. 55 %-igen Erhéhung.

- Die genannten Eigentimer planen den Rickbau der Randbereiche
des nordlichen Zentrums inklusive der beiden Punkthochh&user.

- Im WK 7 soll langfristig groR3flachig abgerissen werden.

- Im WK 10 soll eine Wohnnutzung erhalten bleiben. In Abhangigkeit
vom Leerstand konnte sich die Bebauungsstruktur der Siedlung
Rosengarten anpassen.

- Als weitgehend stabile Quartiersinseln sind der 1., 2., 3., 4., 5., 6.
und 9. WK sowie die verbleibende Teilflache des 8. WK zu
betrachten.

Probleme, Potenziale und Chancen des
Stadtumbaugebietes

Das groRe Potenzial an Freirdumen ist neben der trotz Schlielungen
immer noch guten Ausstattung mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur
und der Verkehrsanbindung eine der herausragenden Qualitdten, die der
Stadtteil Silberhéhe als Wohnort zu bieten hat. Die Berlcksichtigung einer
differenzierten Auspragung dieser Freiraumstruktur hat daher far die
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zukunftige Entwicklung einen zentralen Stellenwert.

Nach der anfanglich ungeniigenden Gestaltung der Griunflachen schatzen
die Bewohner der Silberhéhe inzwischen den hohen Grinanteil der
FreirAume sowie die Moaglichkeiten zur naturnahen Erholung im Bereich der
Elsteraue. Die neu gestalteten Sport- und Freizeitanlagen, die Spielplatze
und die so genannten Lungerpunkte sind fir die Bewohner wichtige
Zeichen einer positiven Weiterentwicklung ihres Wohngebietes.

Stadtstrukturelle Probleme

Verflechtungen mit dem Ubergeordneten Freiraumsystem der Stadt sind nur
ansatzweise vorhanden, bzw. sind nicht eindeutig gestaltet. Die
randstadtische Lagequalitat in unmittelbarer Nahe zu den Auenbereichen
der Saale und Elster wird nicht optimal genutzt.

Durch Ubergeordnete Verkehrstrassen bzw. Landschaftsraume lediglich
tangiert, wirkt die Silberhéhe von den unmittelbaren siedlungsstrukturellen
Nachbargebieten - Sidstadt, Rosengarten und Beesen - weitgehend
abgetrennt.

Soziale Infrastruktur

Der Stadtteil verfiigt tGber eine relativ gute Ausstattung mit Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur. In den vergangenen Jahren wurden aber,
geschuldet durch den Einwohnerrickgang, mehrere Einrichtungen wie
Schulen, Kindertagesstatten, Zweigstellen der Bibliothek, Treffpunkte etc.
geschlossen, umgenutzt oder auch abgerissen.

Eine Sekundarschule und drei Grundschulen gibt es derzeit noch im
Stadtteil. Durch weitere Fusionen wird sich die Zahl der Grundschulen auf
zwei reduzieren. Die mittelfristige Schulentwicklungsplanung sieht den
Erhalt der Sekundarschule bis zum Jahr 2009 vor. Dies ist aber auch von
der Entwicklung der Schilerzahlen abhangig. Die Existenz der
Sekundarschule in der Zeitzer Stral3e ist also ebenfalls nicht auf Dauer
gesichert.

Technische Infrastruktur

Bedingt durch die ricklaufigen Einwohnerzahlen kommt es zu
Uberkapazitaten. In  Verbindung mit erfolgten Abrissen wurden
Nennweitenanpassungen und Umverlegungen aus den Kellergangen der
Wohngebaude notwendig.

Besonderes problematisch wirkt sich der Einwohnerriickgang bei der
Fernwarmeversorgung aus, da aus der geringeren Abnehmerdichte
Uberdimensionierte Netze und Netzkoppelstationen resultieren, die u. a. zu
Temperaturverlusten sowie einer Verlangerung der Transportzeiten fuhren.
Fur die Versorgung mit Strom werden nicht mehr alle
Transformatorenstationen bendtigt. Die jeweils zugeordneten Leitungswege
werden aul3er Betrieb genommen.

Problematisch auch die Situation beim Abwasser. Bei nicht koordiniertem
Rickbau der Leitungen kdnnen sich zukiinftig Fliessgeschwindigkeiten
verringern, Sohleablagerungen und Geruchsprobleme auftreten.
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Verkehr

An die gesamtstadtisch und regional bedeutsamen Hauptverkehrsstraf3en
Merseburger Stral3e (B 91) und Paul-Suhr-Stral3e ist die Silberhéhe Uber
die Karlsruher Allee und die Georgi-Dimitroff-Stralle gut angebunden.
Ortliche und (iberortliche Verkehrsbeziehungen werden iiber die duRere
RingerschlieBung organisiert. Es existiert eine nach den Teilgebieten
/Wohnkomplexen der Siedlung differenzierte Kfz-Erschlieung.

Die Vernetzung und Erreichbarkeit der Wohnsiedlung mit dem OPNV (S-
Bahn, Tram und Buslinien) ist in Bezug auf die fuRlaufigen Einzugsbereiche
als sehr gut zu bezeichnen. So erreicht man mit der S-Bahnlinie in ca. 7
Minuten den Hauptbahnhof.

FuR- und Radwege mit Ubergeordneter Vernetzungsfunktion verlaufen
sowohl am Rande der Wohnsiedlung (entlang der Hauptverkehrsstraf3en)
als auch innerhalb des zentralen Griinzuges.

Stadtebauliches Leitbild, Ziele und MalBnahmen des S  tadtumbaus

Leitbild fur das Stadtumbaugebiet Silberhdhe

Es ist absehbar, dass fur die Silberhéhe die vorherrschenden Trends mit
Bevolkerungs-, Bausubstanz- und Bedeutungsverlusten andauern werden.
Geb&udeabrisse und -veranderungen werden in Zukunft weiter zum Alltag
in dem Stadtumbaugebiet gehdren.

Die Grundlagen der Umbaustrategie fir die Silberhdhe mit dem
Schwerpunkt auf dem Rickbau wurden bereits mit dem
Neuordnungskonzept 2001 entwickelt. Der neue integrierte Planungsansatz
im Rahmen der Uberarbeitung definiert einen "geordneten Riickzug" mit
dem Entwicklungsziel der Waldstadt Silberhéhe .

Zu den Vorgaben aus gesamtstadtischer Sicht __ gehoren
insbesondere die Konzeptelemente:

- Erhaltung der Grundstruktur innerhalb des StralRenringes,

- Schrumpfungsprozess von Sid nach Nord,

- Stabilisierung des Nérdlichen Zentrums durch Einordnung erganzender
baulicher und Freiflachennutzungen auf den frei werdenden Flachen.

Eingebettet in die gesamtstadtische Entwicklungsperspektive sind die
Qualitaten im Stadtteil zu bewahren und weiter zu entwickeln. Bei der
Konkurrenz der Standorte und in einer Gesellschaft, deren Bevdlkerung
zunehmend geringer, alter und differenzierter wird, gilt es in der Silberhdhe,
flexibel reagieren zu koénnen sowie zugleich tragfahige Angebote zu
sichern. Der notwendige Rickbau nicht marktgangiger Bestande folgt dabei
einer Doppelstrategie, deren wesentliche Ergdnzung die nachhaltige
Aufwertung des verbleibenden Lebensumfeldes ist.

In der langfristigen Entwicklungsperspektive der Silberh6he werden die
Siedlungsbereiche in den Landschaftsraum von Halles griinem Siden
weitgehend integriert. Dabei besitzt die konsequente Umsetzung des
Leitbildes der Waldstadt Silberhdhe eine besondere Bedeutung. Der
Landschaftsbezug wird zum Imagetrager des Stadtteils.
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Der attraktive Landschaftsraum der Saale-Elster-Aue bildet den
Ausgangspunkt fir eine Verzahnung mit dem Weichbild der Stadt. Die
Intensivierung der Verflechtungsbeziehungen - visuell, oder auch sport- und
freizeitbezogen - die aufgrund des nur partiell zuganglichen
Bdschungsbereiches und der Querungsmaoglichkeiten tiber das Wasser erst
mal problematisch  erscheint, muss ein erster Schritt zur
Attraktivitatssteigerung des Gesamtbereiches und damit auch des
Stadtteilimages werden.

Uber den Stadtteilpark in der Silberhéhe sind die Bewohner unmittelbar an
die sudlichen Landschaftsraum angebunden. Dariiber hinaus bestehen
Wege- und Grinverflechtungen in die Sidstadt, welche sich sidlich der
Murmansker Straf3e mit dem West-Ost gerichteten Griinzug der Sidstadt
verknipfen.  Von  hieraus bestehen zum  Teil griungefihrte
Wegebeziehungen bis in die Innenstadt und zur Saale-Aue im Westen.
Neben der Aufnahme der Ubergeordneten Verflechtungsbeziehungen in
Nord-Sud-Richtung besitzt der Stadtteilpark in der Silberhdhe eine zentrale
Bedeutung fir die Vernetzung von zwei West-Ost gerichteten Wege- und
Freiflachenbeziehungen:

Entwicklungsziele und MafRhahmen

Insgesamt bestehen sechs raumlich-thematische Strukturelemente mit
Darstellung der Ubergeordneten Ziele fir das Stadtumbaukonzept:

Zentrum/Aktionsband

« ein Einkaufs- und Versorgungszentrum fur alle Bewohner

e Mdglichkeit  far  Stadtteil  Ubergreifende  Angebotserweiterung
(Zentrumsrand)

Wohn-Inseln

* Rickbau von den Randern wird fortgesetzt

e Aufwertung der Wohnlagen durch starkeren Landschaftsbezug
(,Waldstadt Silberhdhe™)

« flexible Rickbaumdglichkeiten auch von den inneren Inselrandern her
(Beispiel 5. WK)

« Differenzierung unterschiedlicher Wohnlagen

e Schaffung und Bewahrung einer breiten Angebotspalette fir gemischte
Bevolkerungsstrukturen

¢ Wohnumfeld mit intensiv nutzbaren Freiraumen, Aufenthalts- und
Ruckzugsbereichen

Stadtteilpark

« offener Landschaftspark als zentrales Verflechtungselement

« konsequente Offnung zur wertvollen Auenlandschaft im Siden

* Aufnahme Ubergeordneter Freiflachen- und Wegevernetzungen zur
Sidstadt und in Ost-West-Richtung

¢ Flachen mit Gestaltungsintensitat

Waldstrukturen

e naturraumlicher Rahmen mit wald- bzw. landschaftlich gepragten
Grunverbindungen als zukinftiger Imagegeber

 vom ehemals hochverdichteten Stadtteil nunmehr auf dem Wege zur
zukUnftigen Waldstadt
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« Baumschulaufzucht und Beschéftigungsprojekte kénnten die nachhaltige
Pflege und Bewirtschaftung der Waldflachen sichern

Wegenetz

 attraktive und sichere Hauptwegefuhrung innerhalb der Griinziige

« Vernetzung der Wohn-Inseln tber sekundaren Wegering

« qualitatsvolle ful3laufige Anbindung an die umliegenden Siedlungs- und
Freiraumbereiche

StralRen

« ErschlieBung ausgehend von der Ringstral3e Uber quartiersbezogene
Schleifen und Stichstral3en

« bedarfsgerechter Riickbau von Fahrbahnen und Stellplatzanlagen unter
Bertcksichtigung der vorhandenen technischen Infrastruktur (u. a.
Gewahrleistung von Leitungsschliissen)

Gebietskategorien und Handlungsfelder

In dem Plan ,Kategorien im Stadtumbaugebiet* werden aus der
Bestandsanalyse und aufbauend auf dem vorhandenen Leitbild der
Waldstadt Silberhdhe die einzelnen Nutzungsbausteine fir den
Umbauprozess des Gesamtgebietes aufgezeigt. Dabei finden sowohl die
gesamtstadtische  Entwicklungsperspektive und Positionierung des
Stadtteils als auch die kleinteiligen Veradnderungsprozesse in der
Silberhéhe ihre Berticksichtigung.

Planungsziel ist sowohl die intelligente Sicherung der vorhandenen als
auch die Entwicklung neuer Qualitdten bei gleichzeitig fortschreitendem
Ruckbau im Stadtteil. Es stellt keinen fixen Endzustand als verbindliches
Planungsziel mit einer Jahreszahl dar. Vielmehr dokumentiert es eine
mittel- bis langfristige Entwicklungsstrategie fur die Silberhthe mit einem
Planungshoarizont bis 2015, der flexibel und robust genug ist, notwendige
Spielradume zu sichern. Gleichzeitig bildet das Nutzungskonzept den
insgesamt abgestimmten Rahmen fir kurzfristig zu realisierende investive
Malnahmen der Wohnungseigentimer sowie der Stadt.

Erhaltungsbereiche

Die Erhaltungsbereiche bilden das siedlungsstrukturelle Gertst fur die
zukUnftige Quartiersbildung im Stadtteil.

Handlungsfeld Versorgungsstandorte:

Nach dem Rickbau der Versorgungseinrichtungen am Anhalter Platz
Ubernimmt das nordliche Zentrum die zentrale Versorgungsfunktion fir den
Stadtteil. Hier konzentrieren sich die Einrichtungen des taglichen Bedarfs
sowie Dienstleistungsangebote mit Ubergeordneter Bedeutung (z. B.
Arztehaus, Bank, Theater), die Uber eine hohe Lagegunst sowie eine
hervorragende Verkehrsanbindung verfiigen (OPNV, MIV,
FuRganger/Radfahrer). Als stabilisierende MalRnahmen sind u. a.
umzusetzen:
- Sicherung und Erhalt der bestehenden Nutzungsstruktur unter
Bertcksichtigung der Nutzungsmischung (Wohnen/Einzelhandel u. a.)
am ostlichen Zentrumsrand
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- Verbesserung der Gestaltqualitat des offentlichen und privaten Raums
- Verbesserung der Wege- und Freiraumbeziehung und -gestaltung
zwischen der Sudstadt und dem ndérdlichen Platzbereich (Marktplatz).

In den Wohnquartieren liegend, sind die wohngebietsversorgenden
Lebensmittelmarkte (Albert-Roth-StraRe, Theodor-Weber-Straf3e) und die
grol3flachige Einzelhandelseinrichtung an der Weillenfelser StralRe
Bestandteil des Stadtumbaukonzeptes. Letztere verfugt aufgrund der guten
Verkehrsanbindung Uber eine stadtteilibergreifende Versorgungsfunktion.

Handlungsfeld Wohnquartiere:

Als Erhaltungsbereiche bilden die Wohnhofe des 1. bis 6. WK mit den
eingelagerten Einrichtungen der sozialen Infrastruktur (Kindertagesstatten,
Schulen, Seniorenwohnanlagen usw.) die sechs Wohn-Inseln innerhalb des
Strallenringes. Eine Sonderstellung behalten aufgrund der hohen
Lagegunst auf Standorten auf3erhalb des Stral3enringes die bereits
reduzierten Bestdnde im 8. WK an der Elsteraue sowie die Wohngebaude
des 9. WK. Die Ausweisung der Erhaltungsbereiche orientiert sich an dem
Planungsziel, stabile und attraktive Quartierskerne zu sichern und
AbrissmalRnahmen beginnend an den (Siedlungs)-Ré&ndern zu realisieren
(vgl. Umstrukturierungsbereiche). In den ausgewiesenen Teilbereichen sind
als stabilisierende Malinahmen u. a. umzusetzen:

- Erhalt und Starkung der Hauptfunktion Wohnen

- Aufwertung des Wohnumfeldes, z. B. durch attraktive Gestaltung

der Hof- und Vorgartenbereiche

Innerhalb der Wohnquartiere ist ein punktueller Abriss oder Teilriickbau
ausnahmsweise maoglich. Dabei sind als wesentliche Kriterien eine
stadtebauliche Verbesserung der konkreten Einzelsituation (Auflockerung)
und die Lage des Gebéaudes (Rand - Kern) zu berlcksichtigen.

Handlungsfeld Landschaftspark mit Entwicklungsflachen:

Die Grinflachen des Stadtteilparks, der wie eine Fuge zwischen den
westlichen und 6Ostlichen Quartieren verlauft, dienen als zentrales, primar
Nord-Sud orientiertes Verflechtungselement innerhalb der Silberhdhe.
Seine wichtigste Funktion ist die attraktive Anbindung der Stadt Halle an die
sudliche Saale- Elster- Aue sowie die durchgriinte Gliederung der
Wohnquatrtiere.

Der Landschaftspark soll in seiner heutigen Dimension weitgehend erhalten
bleiben und wird durch die geplanten Aufforstungsflachen erweitert.
Entsprechende Planungen und Ausfihrungen erfolgen bereits parallel zur
Erarbeitung dieser Konzeption als Malihahme zum Stadtjubilaum 2006.
Neben der priméren Nord-Sud-Orientierung soll durch die Sicherung
bestehender Griunflachen und die Umstrukturierung von Frei- und
Brachflachen (z. B. entlang der Industriestrale) zusatzlich ein
stadtstrukturell ablesbares, Ubergeordnetes und Ost-West orientiertes
Wege- und Freiraumsystem (z. B. zu den Bergbaufolgelandschaften)
entstehen.

Umstrukturierungsbereiche
Die Umstrukturierungsbereiche bilden die MaBhahmenschwerpunkte fir die
Umsetzung einer abgestimmten Stadtumbau-Strategie. Dabei handelt es

sich im wesentlichen um Flachen, auf denen bestehende Wohngebaude
abgerissen werden sollen und Entwicklungspotenziale fur eine zukunftige
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(Nach-)Nutzung definiert sind.

Aufgrund ihrer stadtteilbezogenen Bedeutung, ihrer gestalterischen
Lverantwortung" und der damit verbundenen Ausstrahlungseffekte besitzen
die Bereiche um das nordliche Zentrum sowie um den Anhalter Platz
besondere Prioritat bei der Umsetzung koordinierter
Umstrukturierungsmal3nahmen. Fur die Teilflachen westlich und dstlich des
Versorgungszentrums sind zum einen mittels der Anlage von blihenden
Baumbhainen qualitativ hochwertige Randauspragungen bzw. Ubergéange zu
gestalten. Die Umsetzung dieses Konzeptes sichert die mittel- bis
langfristige Markierung des Zentrumsbereiches durch raumbildende
Gehdlzbestande, die zum einen Transparenz und Durchlassigkeit
gewahren, jedoch auch eine abschirmende Funktion beziglich der Nutzung
der Restflache besitzen. Dartber hinaus muss aber auch bei einer
Zwischennutzung dieser Standorte eine hohe Freiraumqualitdt gesichert
werden. Hierbei sind die bausteinartigen Konzeptvorstellungen aus dem
Gutachterverfahren zum nérdlichen Zentrum zu bertcksichtigen.

Handlungsfeld Vorbehaltsflache Einzelhandel:

Aufgrund  seiner  unmittelbaren  Randlage zum  bestehenden
Versorgungsbereich und der guten ErschlieBung wird eine Teilflache an der
Wilhelm-von-Klewiz-StraRe als Vorbehaltsflache fir eine bauliche
Nachnutzung durch Einzelhandelseinrichtungen ausgewiesen. Nach einem
Abriss der 11-geschossigen Wohnbebauung ist hier der Lagegunst
entsprechend mittel- bis langfristig eine Gewerbe-/Einzelhandelsnutzung zu
entwickeln, die die bestehende Angebotsstruktur des Zentrums erganzt,
jedoch auch ohne Zentrumsbezug in sich tragfahig ist.

Handlungsfeld Vorbehaltsflache Wohnungsneubau:

Flachen, fur deren bauliche Nachnutzung aufgrund der perspektivischen
Nachfragesituation im Siden Halles eine Neustrukturierung durch
Wohnbebauung  mdéglich  erscheint,  befinden  sich in  zwei
Schwerpunktbereichen. Dies sind zum einen die Zentrumsrander an der
Wittenberger Stral3e, der Wilhelm-von-Klewiz-Stral3e und der Philipp-von-
Ladenberg-Stralie. Hier sind aufgrund der Lagegunst
(Versorgungsschwerpunkt, OPNV usw.) insbesondere Sonderwohnformen
wie etwa Seniorenwohnanlagen vorstellbar.

Daruber hinaus besitzen Teilflachen des 10. WK aufgrund ihrer
unmittelbaren Randlage zum Einfamilienhausgebiet Rosengarten ein
besonderes Umstrukturierungspotenzial fur individuellen Wohnungsbau.
Hier ist eine mittel- bis langfristige siedlungsstrukturelle Anpassung an die
im Umfeld bestehende Einzelhausbebauung vorgesehen.

Handlungsfeld Entwicklungsflache Wald:

Auf dem Wege zur Waldstadt Silberhdéhe soll ein Grofiteil der frei
geraumten Baufelder sukzessive zu Mischwald-Bestdnden entwickelt
werden. Erste Erfahrungen mit diesem Transformationsprozess wurden
bereits im Bereich des 8. WK auf durch Rickbau von Hochhausern
entstandenen Teilflichen gemacht. Weitere im Nutzungskonzept
dargestellte Flachen umfassen:

- den Bereich nordlich des Anhalter Platzes bis zur Wernigerdder Stral3e

- die Ruckbaubereiche in Randlagen um den 5. WK/Hanoier Str.
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Handlungsfeld Langfristige Vorbehaltsflache bauliche Nutzung:

Mit der Umsetzung des flachenhaften Rickbaus im Bereich des 7. WK

entsteht sukzessive ein zusammenhangender und groR3flachiger Standort.

Derzeit ist es absehbar, dass Uber dessen Nachnutzung kurzfristig keine

Festlegungen getroffen werden kdnnen. Damit existiert eine

Nutzungseignung fir eine temporére Grinflache.

Ziel der temporaren Gestaltung ist es, den Umwandlungsprozess zur
Waldstadt mit einfachen gestalterischen Mitteln zu qualifizieren und zu
kommunizieren. Die Investitionen zur Entwicklung des Waldes lassen
sich beispielsweise durch die Anlage von Baumschulflachen
substanziell reduzieren.

Konzeptvorstellungen technische Infrastruktur

Vor dem Hintergrund der aus den Einzelmalinahmen resultierenden Kosten
ist eine intensive und eigentimertbergreifende Koordinierung des ober-
und unterirdischen Stadtumbaus eine zentrale Aufgabe fir einen
abgestimmten Stadtumbauprozess in der Silberhéhe. Dabei wird von den
Leitungstragern grundsatzlich der flachenhafte Abriss geschlossener
Wohnkomplexe oder Wohnquartiere dem Abriss einzelner Wohngebaude
innerhalb vorhandener Bebauung vorgezogen. Im Falle des Riickbaus von
Stral3en und Wegen bzw. beim Wegfall von deren ErschlieBungsfunktion
(StraReneinziehung) ist die Sicherung der Leitungsrechte fir die
Medientrager insgesamt zu beachten.

Fernwarme

Vor dem Hintergrund der im Jahr 2001 auf der Grundlage des
Neuordnungskonzeptes abgestimmten 1. Phase des Gebaudertckbaus
setzt die EVH seit 2004 eine umfassende Systemanpassung der
Fernwarmeversorgung in der Silberhthe um. Das
Versorgungsunternehmen reagiert damit auf die Einwohnerverluste und
den Ruckbau von Wohnungen.

Bei dieser Systemanpassung handelt es sich vor allem um netztechnische
Anpassungen (z. B. Umfunktionierung vom Primar- zum Sekundéarnetz) und
Anpassungen der vorhandenen Hausanschlussstationen. In einigen Fallen
missen neue Warmeubertragerstationen errichtet werden. Langfristig ist
der Rickbau von nicht mehr bendétigten Trassenabschnitten vorgesehen.
Prinzipiell wird sich die Fortfihrung der Anpassungsmaflnahmen an der
Entwicklung der Bedarfswerte orientieren.

Die Gesamtinvestitionskosten fiir die Systemanpassung des
Fernwarmenetzes Silberhéhe werden nach Aussagen der EVH auf ca. 2,6
Mio. Euro geschatzt. Umsetzungsbezogen besteht weiterer
Abstimmungsbedarf in Bezug auf eine notwendige Planungssicherheit fur
die beteiligten Akteure. Hierzu gehdren z. B. verbindliche Aussagen uber
die Reihenfolge der geplanten AbrissmalRnahmen, die Nachnutzung der
beraumten Flachen (Grunflachen vs. Bauerwartungsland), die
Kostenubernahme bei der Entfernung von Leitungsteilen sowie die
Sicherung von notwendigen Leitungsrechten.

Stromversorgung

Die Stromversorgung in der Silberhthe wird schrittweise den veranderten
Rahmenbedingungen angepasst. Es besteht die Notwendigkeit zu einem
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kompletten Riickbau der nicht mehr bendtigten Transformatorenstationen
und die Aul3erbetriebnahme der jeweils zugeordneten Leitungswege. Dabei
wird die vorhandene Netzstruktur (Kettenpaarstationen) grundsatzlich
erhalten bleiben.
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Trinkwasserversorgung

Weitere MalRnahmen zur Nennweitenanpassung sind Kkinftig nicht
auszuschlieen. Das Programm zur Umverlegung von kellerverlegten TW-
Leitungen in den O&ffentlichen StraRenraum wird in Abstimmung mit
Maf3nahmen in den anderen Stadtteilen fortgefihrt.

Im Zusammenhang mit weiteren AbrissmafRnahmen in der Silberhdhe
werden die Rickbauplanungen kontinuierlich vorbereitet. Derzeit laufen
hierzu verbindliche Abstimmungen zwischen dem Leitungstrager und den
betroffenen Eigentiimern im Rahmen eines sich kontinuierlich anpassenden
Malnahmenkonzeptes.

Abwasserversorgung

Das Konzept des zukinftigen Abwassernetzes fur den Stadtteil Silberhéhe
enthélt folgende Punkte:

- Die Abwasserableitung fiir das Wohngebiet erfolgt als Mischsystem im
Wesentlichen in  Nord-Sud-Richtung zum  Abwasserpumpwerk
Silberhohe.

- Die Schwerpunktinvestitionen werden in 3-Jahresabschnitten in der
Abwasserzielplanung festgeschrieben.

- Bei Flachenabrissen bzw. Abrissen von Stral3enziigen ist grundsatzlich
Uber den Erhalt oder die Einziehung von Stral3en zu entscheiden.

- Sollten Flachenabrisse/gro3raumige  Abrisse erfolgen, ist die
Verantwortlichkeit fur die verbleibende Regenentwasserung zu klaren.

- Auf den Rickbau von Kanalabschnitten sollte aus Kostengrinden
zugunsten von Verddmmen verzichtet werden.

Im Zusammenhang mit einer detaillierten Ausfiihrungen zu den Planungen
in den einzelnen WK wird festgestellt, dass z. B. bei den Abrissen von
Wohnbldcken im 7. WK bei nicht koordiniertem Rickbau der Leitungen sich
zukUnftig Fliessgeschwindigkeiten verringern, Sohleablagerungen und
Geruchsprobleme auftreten und durch Mehraufwendungen zuséatzliche
Kosten entstehen werden. Im weiteren Verfahren bedarf es hierzu einer
verbindlichen Abstimmung unter den betroffenen Eigentimern auf der
Grundlage einer abgestimmten Fortschreibung des Neuordnungskonzeptes
mit Detaillierung fir die entsprechenden WK. Ein entsprechend
maflinahmenbezogener Prozess befindet sich derzeit in der Umsetzung.
Wenn im Bereich von Flachenabrissen einzelne Geb&ude weiter bestehen
bleiben, bringt das erhebliche Probleme beim Betrieb der Abwasserleitung
mit sich.
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3.5 Stadtumbaukonzept Neustadt

Angesichts der drastischen Einwohnerriickgange Ende den 90er Jahre und
aufgrund der zunehmenden Wohnungsleerstande insbesondere in
GroR3siedlungen wurde im Juni 2001 fir den Stadtteil Neustadt ein
Neuordnungskonzept beschlossen, um eine Grundlage fur die rdumliche
Steuerung der Forder- und Investitionstatigkeit in diesem Stadtgebiet zu
schaffen.

In das Konzept wurden die Stadtviertel Nordliche, Sudliche und Westliche
Neustadt einbezogen, wobei fir die Phase | der punktuelle Abbruch
Uberwiegend 11-geschossiger Gebaude und in der Folge die Konzentration
des Abbruchgeschehens auf die westlichen und stdlichen Randbereiche
vorgesehen war.

Im Ergebnis der Umsetzung des Konzeptes wurde eine Stagnation des
Leerstands auf hohem Niveau (knapp unter 20 %) erzielt.

Das fir 2005 realistisch angestrebte Abbruchvolumen von ca. 2.000 WE
wurde erreicht, Schwerpunkt des Abbruchgeschehens war neben den tber
das Gesamtgebiet verteilten Hochhausabbriichen die westliche Neustadt
mit den Wohnkomplexen 5 und 6.

Da allerdings bisher Uberwiegend punktuelle  Abbriiche von
Einzelgebduden stattfanden, entstehen insbesondere bei Abbriichen 5-
geschossiger Wohngebaude hohe Kosten fir die Umverlegung von
Versorgungsleitungen. Auch die Reduzierung verkehrlicher Infrastruktur
war bisher nicht méglich.

Zeitgleich zur Reduzierung tberzahligen Wohnraums insbesondere an den
Siedlungsrandern wurden erhebliche Investitionen zur Aufwertung der zu
erhaltenden zentralen Bereiche der Neustadt vorangetrieben (Férdergebiet
URBAN 21).

Auch nach 2001 wurde durch Wohnungsunternehmen in marktfahige
Bestande investiert und die Sanierung von Wohngebauden vorangetrieben.

Mit der Fortschreibung wird das mit den abbruchbereiten Eigentimern
abgestimmte Abbruchvolumen gegeniber dem 2001 beschlossenen
Konzept von 4.500 auf 5.500 WE erhoht. Die Fortschreibung wird
notwendig, um die entstandenen Problemlagen vertiefend zu betrachten
und das stadtebauliche Leitbild fir die Neustadt zu schérfen.

Die Vergabe von Stadtebaufdrdermitteln oder die kommunale Zustimmung
zur Vergabe von KfW-Krediten wird sich damit auch zukinftig nach den
Zielen der Stadtteilentwicklung fur die Neustadt richten.

Ausgangssituation

Demographische Entwicklung und Sozialstruktur

Neustadt hat — wie die anderen GroRwohnsiedlungen in Halle auch — seit
ca. 1997 deutlich hohere Bevolkerungsverluste als die Gesamtstadt zu
verzeichnen. Der Einwohnerverlust seit der Wende betragt 44 % (Verlust
von 39.252 Einwohnern seit 30.6.1990).

Dieser Bevodlkerungsrickgang fuhrte nicht in gleicher Hohe zu einem
Rickgang der Wohnungsnachfrage, weil die zur Zeit der Wende
dominierenden jungen Familienhaushalte in Neustadt einem stark
ausgepragten Prozess der Haushaltsverkleinerung unterlagen: z. B. sind
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die erwachsen gewordenen Kinder sukzessive aus den elterlichen
Haushalten ausgezogen. Auch die starke Zunahme Alterer fiihrt zur Bildung
von Singlehaushalten. Positiv ist damit verbunden, dass die ehemals sehr
hohe Bevolkerungsdichte der Neustadt abgenommen hat, die Wohnflachen
pro Kopf stark gestiegen sind.

Als zukunftiger Trend sind weiterhin Bevdlkerungsverluste zu erwarten.
Aufgrund einer Verlangsamung der Schrumpfung sowohl fir die
Gesamtstadt als auch fir die Neustadt wird dem Umbaukonzept eine etwas
optimistischere Bevolkerungsentwicklung zugrunde gelegt, als bislang
angenommen. Bis 2015 wird sich die Bevdlkerung von gegenwaértig 50.260
EW (Ende 2005) auf voraussichtlich ca. 44.000 EW verringern (-12 %). Die
Zahl der nachgefragten Wohnungen wird dagegen nur um ca. 2.000 sinken
(-8 %). Nach dem Jahr 2015 wird sich durch die deutliche Zunahme der
Alteren der Einwohner- und Haushaltsriickgang wieder beschleunigen.

KleinrAumig sind auf Ebene der drei Neustadter Stadtviertel
unterschiedliche Trends erkennbar. Die westliche Neustadt schrumpft zur
Zeit schneller als vor einigen Jahren angenommen, so dass die projizierte
Einwohnerzahl 2015 bei ca. 13.000 liegt (-22 %), die sldliche Neustadt hat
sich in den letzten drei Jahren stabiler entwickelt (2015: ca. 15.000 EW, -14
%). Profiteur der z. Zt. starken Umverteilungsprozesse in der Neustadt
(Binnenwanderung) ist die nérdliche Neustadt, die ihre Bevolkerungszahl
stabilisieren konnte. Aufgrund der insgesamt hohen Einwohnerzahl
Neustadts ist das Bevolkerungspotenzial fiir eine mittelfristige Fortsetzung
dieses Konsolidierungstrends gegeben, so dass 2015 von ca. 16.000
Einwohnern fir die nordliche Neustadt ausgegangen wird (-2 %).

Von besonderer Tragweite fir die Entwicklung der Neustadt ist die
Entwicklung der Sozialstruktur. Die GroRwohnsiedlungen sind besonders
von sozialen Segregationsprozessen betroffen. Der Bevélkerungsanteil der
Arbeitslosen oder/(und) Sozialhilfeempfanger ist Gberdurchschnittlich hoch
und weiter steigend — im Unterschied zu stabilen Zahlen fir die
Gesamtstadt. Vor der Hartz-IV-Reform war dieser summierte Anteil von
21,8 % (1999) auf 25,6 % (2004) in Neustadt gestiegen. Die Summierung
beider Indikatoren wirkt jedoch leicht Uberhdéhend, da einige Arbeitslose
erganzend Sozialhilfe bezogen haben (Mehrfachzahlung). Zum 30.9.2005
betrug der Anteil der ALG II-Empféanger in Neustadt 20,8 %, wobei dieser
Unterschied bzw. Rickgang zu 2004 aufgrund der Strukturveranderungen
durch Hartz IV vorsichtig zu interpretieren ist.

Der Anteil der Auslander ist in Halle im deutschen Stadtevergleich immer
noch sehr niedrig (4 %). In Neustadt liegt er mit 6,6 % zwar deutlich
dariiber, ist aber nicht hoch. Auf kleinrGumiger Basis kommt es jedoch
bereits zu Ballungen. Im WK Il ist der Auslanderanteil mit 14 % am
hdchsten. Durch die andere Alterstruktur der Migrantenbevélkerung kénnen
diese Anteile bei Kindern und Jugendlichen noch deutlich héher liegen, so
dass einige Kindertagesstatten und  Schulen mit  starkeren
Integrationsproblemen konfrontiert sind. Zukinftig ist eine weitere
Zuspitzung der Sozialproblematik (Arbeitslose, Einkommensarme,
Migranten) zu erwarten, so dass in gréRerem Male Strategien zur
Integration und Verbesserung der Chancengleichheit erforderlich sind.
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Wohnungsbestand und Eigentimerstruktur

Zum Zeitpunkt der Wende befand sich der Wohnungsbestand der
GroBwohnsiedlung mit ca. 35500 WE im Eigentum von 4
Wohnungsunternehmen - einem kommunalen Unternehmen und drei
Genossenschaften.

Im Ergebnis durchgefihrter Verkdufe von Wohnungsbestidnden an
Zwischenerwerber, durchgefiihrter Mieterprivatisierungen, Verkdufe an
private Wohnungsunternehmen, der Ausgrindung einer Genossenschaft
und zwischenzeitlich eingetretener Insolvenzen von drei
Zwischenerwerbern und einer Genossenschaft hat sich eine heterogene
Eigentimerstruktur herausgebildet.

Bedingt durch den hohen Anteil an 0&ffentlichen Flachen (hohe
Freiflachenausstattung, hoher ErschlieBungsflachenanteil, hoher Anteil an
Grundstticken, die mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur bebaut sind)
als stadtebauliche Besonderheit der GrofRwohnsiedlung gegentber
anderen Stadtvierteln befinden sich fast 60 % der Grundstucksflachen in
kommunalem Besitz. Der Anteil von selbst genutztem Wohneigentum in
Wohngebauden mit Teileigentum oder in Einfamilienh&usern ist aulierst
gering.

Tab. 3.6: EigentUmerstruktur im Stadtumbaugebiet Ne  ustadt:

Herausbildung einer
heterogenen
Eigentimerstruktur

Eigentimer Flacheneigentum Flacheneigentum WE absolut (einschl. WE prozentual

absolut prozentual 313 gewerblich

genutzte WE

Stadt Halle (Saale) 391,284 ha 58,7 % 92 WE 0,3%
Bundesrepublik 3,616 ha 0,5% 2 WE 0,006 %
Deutschland
Land Sachsen-Anhalt 7,531 ha 1,1% 7WE 0,02 %
GWG mbH 66,928 ha 10,0 % 11.891 WE 35,6 %
WG Leunae. G. 21,817 ha 3,3% 3.858 WE 11,6 %
WG Halle-Neustadt e. 18,614 ha 28% 3.719 WE 111 %
G.
BWG Halle-Merseburg 15,235 ha 23% 2.800 WE 8,4 %
e. G.
EWG Hansel WG KG 5,548 ha 0,8 % 2.690 WE 8,1%
Wohnungsunternehmen 23,915 ha 3,6 % 4.653 WE 13,9 %
in Insolvenz
Teileigentum 17,647 ha 2,7 %
(Mieterprivatisierung)
Sonstige 90,594 ha 13,6 % 3.657 WE 11,0%
Gesamt 666,729 ha 100,0 % 33.369 WE 100 %

Angaben: FB Geodaten, Stand Oktober 2005 und FB Bauordnung, Stand 31.12. 2005,

Derzeitig beteiligen sich an den Abbriichen in Halle-Neustadt die grof3en
Wohnungsunternehmen GWG, Halle-Neustadter WG, WG Leuna und das
Privatunternehmen Depolt. Die BWG Halle-Merseburg ist in den
Umbauprozess in Neustadt eingebunden, ihre Abbruchtétigkeit ist aber
ausschlieBlich auf ihre Bestdnde in anderen Stadtumbaugebieten,
insbesondere der Silberhéhe, konzentriert.

Als besonderes Problem fiir den Stadtumbau sind die Wohnungsbestande
in Insolvenzverwaltung zu nennen. Diese Bestande, die schwerpunktmafig
im WK Am Sudpark liegen, weisen besondere Handlungsdefizite auf. Eine
zielgerichtete Entwicklung ist mit diesen Bestanden aufgrund der
Eigentumsverhaltnisse gegenwartig nicht verhandelbar.
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Leerstand und Gebdudeabbruch

Im Jahr 2002 standen von den vorhandenen 35.500 Wohnungen etwa
7.300, das sind etwa 20 % des Bestandes, leer.

Bis Ende 2005 wurden 2.140 Wohnungen abgebrochen, weitere 3.316
Wohnungen sind fiir einen Abbruch bis zum Jahr 2010 angemeldet.

Nach Umsetzung aller angemeldeten Abbriiche wirden den Neustadtern
ca. 30.000 Wohnungen zur Verfligung stehen. Entsprechend dem
projizierten Einwohnerrtickgang auf ca. 44.000 Einwohner im Jahr 2015
und einem Haushaltsfaktor von ca. 1,8 Bewohnern / Wohnung werden aber
langfristig nur ca. 24.600 Wohnungen bendtigt, so dass auch nach
Umsetzung der angemeldeten Gebaudeabbriiche weiterhin mit ca. 5.400
leer stehenden Wohnungen zu rechnen ist, was einer Leerstandsquote von
ca. 18 % entspricht.

In welcher Dimension sich Leerstande in der Neustadt tatsachlich
entwickeln werden, héngt aul’er von der demografischen Entwicklung
insbesondere von der zugigen Umsetzung notwendiger flachenhafter
Abbriche, der Aufwertung erhaltenswerter Bestéande, der
gesamtstadtischen Vermietungspolitik der Wohnungsunternehmen und von
der wirtschaftlichen Entwicklung in der Region Halle / Leipzig ab.

Probleme, Potenziale und Chancen des Stadtumbaugebi  etes

Stadtebauliche Struktur

Dem Anspruch, als Musterstadt entworfen zu sein, die bis zum Jahr 1990
kommunal selbsténdig verwaltet wurde, verdankt Halle-Neustadt eine hohe
Qualitat, was sowohl die stadtebauliche Grundkonzeption, die
architektonische Qualitat insbesondere der é&lteren Wohnquartiere
(Wohnkomplexe 1, 2, 3 und 4) und des Stadtteil- und Bildungszentrums,
sowie die grundséatzlich gute infrastrukturelle Ausstattung betrifft.

Dies ist wohl der Grund, warum Halle-Neustadt den Werteverfall der
ostdeutschen Plattenbausiedlungen bis heute vergleichsweise gut
Uberstanden hat. Die Neustadt ist in den letzten Jahren zu einem Ort der
symbolischen Auseinandersetzung mit den DDR-Plattenbausiedlungen
geworden, mafdgeblich getragen von jungen Kreativen (Kinstlern und
Architekten). Daflir_stehen z. B.  Hotel-Neustadt* des Thalia-Theaters,
.Colorado" von Raumlabor, die Sommerschule und die Akademie auf Zeit,
die internationale Aufmerksamkeit erfahren und ldeen erzeugt haben. An
der Neustadt reibt man sich. Extrempositionen, so z. B. der Denkmalschutz
fur das komplette stadtebauliche Ensemble, zur Not auch ohne Bewohner,
helfen jedoch wenig bei der Bewaltigung der Herausforderung eines
geordneten stadtebaulichen Riickzuges von der einst angestrebten
Grol3stadtrolle der sozialistischen Modellstadt der 60er und 70er Jahre.

Der Respekt vor der stadtebaulichen Leistung und gegeniber den
Bewohnern, die dem Standort verbunden sind, verpflichtet zu einer
sorgféaltigen Herangehensweise an die Umstrukturierung dieses Stadtteils
und einer sorgfaltigen Analyse der Probleme, Potenziale und Chancen.

Halle-Neustadt ist als stadtebauliches Ensemble entworfen, die baulich
raumliche Struktur ist als eine Komposition der in industrieller Bauweise
errichteten Gebaude erkennbar und unterscheidet sich dadurch deutlich
vom Erscheinungsbild der benachbart gelegenen organisch gewachsenen
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Altstadt.

Plattenbaugrof3strukturen charakterisieren den Stadtteil, eine aus der Ferne
erlebbare Hochhauskulisse sorgt fir eine charakteristische Stadtansicht.
Die Hochhausbebauung entlang der Magistrale akzentuiert den
StraRenraum.

In den spéter entstandenen randlich gelegenen Wohnkomplexen ist oft ein
Nachlassen der stadtebaulichen Qualitdt ablesbar. Anfanglich far
Erholungszwecke gedachte Bereiche wie der Sudpark wurden zur Erflllung
des Wohnungsbauprogramms ergénzt und fuhrten insgesamt zu einer sehr
grol3en monostrukturierten Siedlung.

Stadtebaulich problematisch ist auch die oft grofie Nahe zwischen den
dorflichen Strukturen Nietlebens und Passendorfs und den Grof3strukturen
der Neustadt.

Landschaftsraum und Freiflachenstruktur

Die N&he zu direkt an den Stadtteil heranreichenden Landschaftsraumen
und Naherholungsgebieten (Saaleaue, Bergbauseenlandschaft, Délauer
Heide und Weinbergwiesen) sowie die Ausstattung des Stadtteils mit vielen
Grin- und Freiflichen gehéren eindeutig zu den Potenzialen dieses
Wohnstandorts.

Die Gestaltung der Weinbergwiesen zwischen Heide und Saaleaue in den
90er Jahren beweist, wie durch eine gute Anbindung der Siedlung an die
Naturraume eine deutliche Aufwertung der Wohnqualitat erfolgt.

Mit Blick auf den gesamtstadtischen Landschaftsraum ist es sinnvoll, die
Siedlung von den Randern zuriickzubauen, dort die Ubergange zwischen
Stadt und Landschaft zu verbessern und landschaftsgerechte Nutzungen
zu ermdglichen. Grinverbindungen sind vorrangig in nord-sudlicher
Richtung zu starken, da sie so die grof3en Landschaftsraume am besten
miteinander verbinden.

Die Lage am Rand der Saaleaue stellt ein bedeutendes Potenzial dar, die
Flussnéhe ist ein positiver Standortfaktor. Starkere Bezlige zum Fluss mit
seiner Landschaft und eine verbesserte Wahrnehmung und Erreichbarkeit
der Umgebung koénnen kinftig noch starker zur Individualitat der Neustadt
beitragen.

Aus 0©kologischer Sicht ist die Lage der Siedlung im urspringlichen
natirlichen Auenbereich der Saale eher problematisch. Der natirliche
Auenbereich reicht bis etwa zur Linie der S-Bahntrasse.

Die Uberflutung des bebauten Bereiches verhindert der in den 30er Jahren
errichtete Gimritzer und Passendorfer Damm. Um das naturlicherweise
oberflachennah anstehende Grundwasser grof3flachig abzusenken, wird
seit der Errichtung von Halle-Neustadt eine Brunnengalerie entlang des
ostlichen und sudlichen Bebauungsrandes betrieben.

Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung besteht die Zielstellung,
Moglichkeiten der Renaturierung der Aue in den Umbauprozess
einzubeziehen.

Da eine flachenmafige Reduzierung der Bebauung im Auenbereich
gegenwartig nicht realisierbar ist, sind zur Minimierung der
Grundwasserhaltung Einsparmaoglichkeiten durch das technische System
und die Verringerung der notwendigen Absenktiefen, die derzeit zwischen 4
und 5m unter Niveau liegen, anzustreben.

Eine Mdglichkeit des Ruckbaus wirde der sudliche Auenbereich mit dem
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Wohngebiet Sudpark bieten, das aufgrund von Leerstanden sowie geringer
stadtebaulicher Qualitdt und Sanierungstatigkeit seit 2001 zur
Umstrukturierung durch flachenhaften Abbruch vorgesehen wurde.
Demgegentber stellt der 6stliche Auenbereich der Neustadt (WK 7 und 8)
die ndchste stadtebauliche Nachbarschaft zur Altstadt dar und ist von der
Leerstandsproblematik derzeit weniger stark betroffen als die stdlichen und
westlichen Randbereiche des Stadtteils.

Zwischen 1990 und 2005 wurden durch die Unternehmen GWG, WG
Leuna, BWG und Halle-Neustadter WG insgesamt 79.3 Mio. € in die
Bestande in WK 7 und 8 investiert.

In diesen Bereichen ist aufgrund der besonderen Lagemerkmale - N&he zur
Altstadt und Universitat und gleichzeitig Nachbarschaft der Saaleaue - nach
einer langfristigen Strategie zu suchen, die Optionen fir die zukinftige
Entwicklung offen halt. Entdichtung und Freiflachenentwicklung sowie neue
Bauformen in grundwassergerechter Bauweise kdnnen Faktoren dieser
Entwicklung sein.

Mitwirkung der Wohnungsunternehmen

Die Mitwirkung der grof3en Wohnungsunternehmen am Stadtumbauprozess
ist die groRe Chance, den Umbau der Wohnsiedlung und die Reduzierung
der Wohnungsbestande auf den tatsachlichen Bedarf leisten zu kénnen,
vorbehaltlich der Bereitstellung entsprechender Férdermittel.

Die grofite Gefahr fir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung des
Stadstteils liegt darin, dass auch weiterhin mit einer Leerstandsquote von ca.
20 % in der Neustadt gerechnet werden muss. Die groRen Unternehmen
waren mit der Umsetzung der angemeldeten Gebaudeabbriiche
weitgehend stabilisiert, aber ca. 14 % des Wohnungsbestands befinden
sich in den H&nden insolventer Unternehmen, die sich am
Stadtumbauprozess nicht beteiligen. Dies erschwert die Umsetzung der
Ziele des Stadtumbaus.

Investitionen, Aufwertungsmaf3nahmen

Erhebliche Investitionen in die Neustadt nach der Wende haben zum
besseren Image beigetragen. Ca. 80 % der Wohngebaude wurden
innerhalb von 10 Jahren voll- oder teilsaniert. Die Bestande der insolventen
Unternehmen sind dagegen zu einem Grol3teil in unsaniertem oder
teilsaniertem Zustand. Insbesondere sind hier das Wohngebiet Studpark
und Einzelgebéude entlang der Magistrale (unsanierte Wohnhochhauser
mit hohem Leerstand bzw. in ruindbsem Zustand) zu nennen.

Der Bau der StraRenbahnverbindung nach Halle trug zu einer
Verbesserung der Qualitat der Versorgung im &ffentlichen Nahverkehr und
zu einer Aufwertung des gesamten Stralenraumes der Magistrale bei. Mit
dem Neubau eines Einkaufzentrums, eines Hotels, von fiunf 8-
geschossigen Wohngebauden mit Eigentumswohnungen und dem Bau des
Unternehmenssitzes der GWG wurde der zentrale Bereich der Neustadt
aufgewertet.

Mit der Neugestaltung der Freiflaichen in der Neustadter Passage wurde
diese positive Entwicklung fortgesetzt, nun geht es um die Lésung des
grol3ten Problems in der Entwicklung der Neustadter Zentrums, die
Sanierung und Umnutzung der leer stehenden Hochhausscheiben und die
Sanierung des Tunnelbahnhofs.

Die Auseinandersetzung mit den Wohnbedirfnissen und den
Wohnungsangeboten unterschiedlicher Bevdlkerungsgruppen eréffnet die
Mdglichkeit einer Diversifizierung der Wohnungsangebote.
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In diesem Jahr sind der Neubau einer altersgerechten Wohnanlage in der
Werrastralle und der Neubau eines Seniorenstifts in der Azaleenstralie
geplant.

Der Gehorlosenverband moéchte auf der Abbruchflache einer nicht mehr
bendtigten Schule (Richard-Horn-Schule) ein Wohnprojekt realisieren.
Besonders erfolgreich ist das ,Blockhouse” - Projekt der GWG, inzwischen
wurden bereits 3 Wohngebéude in ihrer Grundrissstruktur so verandert,
dass in den sanierten Gebauden WG-Wohnungen insbesondere an
Auszubildende und Studierende vermietet werden.

Zentrenstruktur

Der Rickgang der Bevolkerung hatte Auswirkungen auf die
Wohnkomplexzentren. Der Neubau von Einkaufzentren fihrte zu einem
Verdrangungswettbewerb unter  den Versorgungszentren. Der
Zentrenleerstand I6ste Imageschaden fur die Wohngebiete aus.

Mit dem durch den Stadtrat beschlossenen Zentrenkonzept wurde die
Zentralitat der vorhandenen Neustadter Handels- und
Dienstleistungszentren untersucht und kategorisiert.

Entsprechend dieses Konzeptes wurden und werden die Investitionen in
die offentlichen R&dume auf die Zentren innerhalb des Erhaltungsbereiches
ausgerichtet, vorrangig auf die Neustadter Passage, das Zentrum Am
Gastronom und das Zentrum Am Treff.

Dagegen wird das Zentrum im WK 6 am Niedersachsenplatz riickgebaut,
im WK 8, dem Zentrum Am Meeresbrunnen wurden leer stehende
Gebaude gewerblich umgenutzt.

Soziale Infrastruktur

Mit dem Ruckgang der Wohnbevoélkerung in der Neustadt sinkt auch der
Bedarf an sozialer Infrastruktur. Beginnend ab den frihen 80er Jahren
begann die Umnutzung von nicht mehr bendétigten Kindertagesstéatten zu
sozialen Einrichtungen. Der Bedarf an Kindertagesstatten konnte in Halle-
Neustadt zusatzlich sinken, sobald im Bereich der Altstadt gentigend
Angebote zur Verfligung stehen.

Mit der durch den Stadtrat beschlossenen Schulentwicklungsplanung ist die
geordnete SchlieBung und der Rickbau nicht mehr notwendiger Schulen
sichergestellt, auch danach wird die Neustadt ein infrastrukturell gut
ausgestatteter Stadtteil bleiben, was einen Vorteil gegeniber dinner
besiedelten Stadtraumen darstellt. Halle-Neustadt bleibt eine Siedlung der
kurzen Wege.

Zurzeit stehen in  Neustadt drei Schulgebdude und mehrere
Kindertagesstatten und Sozialgebaude leer. Entsprechend mittelfristiger
Schulentwicklungsplanung ist der Leerzug von weiteren fiunf
Schulgebauden absehbar. Inzwischen wurde in Neustadt mit dem Abbruch
sozialer Infrastruktur begonnen (z. B. Abbruch der Frdbelschule /
Nachnutzung durch Neubau Cliquentreff).
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Verkehrliche Infrastruktur

Halle-Neustadt ist durch alle Verkehrsarten, Ful3- und Radwege, den
individuellen motorisierten Verkehr und durch offentliche Verkehrsmittel (S-
Bahn, Strallenbahn, Bus) gut bis sehr gut erschlossen.

Die einst autogerecht geplante neue Stadt ist durch ein hierarchisches
ErschlieBungssystem gekennzeichnet. Das VerkehrserschlieRungsnetz
wird durch ein oft separat gefiihrtes straRenunabhangiges FulRwegenetz
erganzt, dadurch kdnnen weitrdumig Bereiche von Autoverkehr freigehalten
werden.

Mittlerweile ist das teils vierspurige Stralennetz deutlich Gberdimensioniert.
Entsprechend der Verkehrsbelegung wére ein ausschlieRlich zweispuriges
Stral3enverkehrsnetz absolut ausreichend. Das uberdimensionierte Netz
kann zu Problemen in den verkehrlichen Ablaufen fihren und verursacht
einen hohen Unterhaltungsaufwand.

Solange es nicht zu flachenhaften Abbriichen in der Neustadt kommt, ist
ein Ruckbau nicht notwendiger Verkehrsinfrastruktur ausgeschlossen.

Die nachhaltigste Investiton in den 90er Jahren war die
StrallenbahnerschlieBung von Halle-Neustadt. Die auch derzeit gute
Auslastung der Strecke bestétigt, dass damals die richtige Entscheidung
getroffen wurde.

Im Verkehrspolitischen Leitbild der Stadt Halle ist der Bau einer weiteren
Stral3enverbindung zwischen den dstlich und westlich der Saale gelegenen
Einwohnerschwerpunkten vorgesehen. Vorzugsvariante ist der Bau der
Sidtangente als anbaufreie Stral3enverbindung zwischen der B 80 bei
Angersdorf und dem Stadtteil Wormlitz, sobald entsprechende finanzielle
Mittel bereitstehen.

Technische Infrastruktur

Die durch die sinkenden Einwohnerzahlen bedingten Uberkapazitaten
fihren wie in allen Rickbaugebieten zu technischen Problemen und hohen
finanziellen Aufwendungen.

Bei ungesteuerter Ausdinnung der Wohnviertel treten diese Probleme
besonders massiv auf. Aus Versorgersicht sind flachenhafte, zeitlich
abgestimmte Abbriiche deshalb dringend anzustreben.

Die Verteilung der Versorgungsmedien in Halle-Neustadt erfolgt im Bereich
der Magistrale in einem begehbaren Kollektorensystem, welches zu Beginn
der 90er Jahre saniert wurde. Problematisch ist die Weiterfiihrung der
Versorgungsleitungen in den Installationsgéangen der Keller der 5- und 6-
geschossigen Wohngebaude. Im Falle von Einzelhausabbriichen werden
regelmaflig Umverlegungen von Trinkwasser-, Fernwarme- und Elektro-
leitungen erforderlich.

Abwasserbehandlung: Abhangig von den Vorflutverhaltnissen ist das
Entwasserungssystem der Neustadt durch Trennsystem im westlichen Teil
und Mischsystem im 0Ostlichen Teil charakterisiert. Gemaf Fortschreibung
der Abwasserzielplanung der Stadt Halle aus dem Jahr 1993, Stand 2005,
ist das Regeniberlaufbecken vor dem Abwasserpumpwerk im WK 7 unter
Verwendung aktueller Berechnungsergebnisse zu optimieren. Der Umbau
des bestehenden Abwasserpumpwerks und seiner Nebenanlagen ist
zwingend erforderlich.
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Grundwasserhaltung: Far die Aufrechterhaltung der
Grundwasserabsenkung sind zeithah investive MalRhahmen erforderlich.
Die normative Nutzungsdauer der Brunnengalerie ist derzeit bereits
deutlich Uberschritten, woraus eine eingeschrankte Betriebssicherheit der
Anlage bei Hochwasser resultiert. Gegenwartig erfolgen eine Basiswartung
und technische Untersuchungen der Galerie im Auftrag des stadtischen
Betreibers. Bei Sauberung und Entsandung der Brunnen kann noch ein
Weiterbetrieb der alten Anlage fir maximal finf Jahre gesichert werden.
Uber die erforderliche grundhafte Erneuerung soll jedoch bereits bis zum
Jahr 2007 entschieden werden.

Die Grundwasserhaltung ist an sich keine kommunale Aufgabe, aber
resultierend aus den Eigentumsverhaltnissen der DDR nach der Wende
hier in stadtische Tragerschaft tberfuhrt worden.

Fir Neubauten im natirlichen Auenbereich der Saale gilt die
privatrechtliche  Verantwortung des Bauherrn bezluglich  der
Grundwassersituation. Langfristig kann unabhangig von der flachenhaften
Ausdehnung des Absenkungsgebietes durch ein Bauen ohne bzw. mit
gedichtetem Keller eine Reduzierung der Wasserhaltung erreicht werden.

Stadtebauliches Leitbild / Ziele und MalRnahmen des Stadtumbaus

Das Stadtteilentwicklungskonzept von 2001 beinhaltete die Zielstellung, ein
Zusammenhalten und Starken des Ortsteils in  den zentralen
Erhaltungsbereichen und eine Konzentration des Abbruchgeschehens an
den Randern mit dem langfristigen Ziel der flachenhaften Schrumpfung
vom Rand zu erreichen.

Das stadtebauliche Leitbild war aus konkreten Uberlegungen heraus
entworfen worden.

Zum einen lassen sich stadtebauliche Strukturen nicht beliebig ausdinnen,
Bebauungsformen, Bebauungsdichten und ErschlieBungssysteme stehen
regelmaflig in einem festen Zusammenhang zueinander. Zum anderen
stellte sich die Frage, was aus den vielen Abbruchflachen werden sollte,
nicht nur aus den oft kleinen Grundstiicken, auf welchen Wohngebaude
abgebrochen werden sollten, sondern auch gerade auf den grof3en
stadtischen Flachen, auf denen soziale Infrastruktur zuriickzubauen ist,
ebenfalls stellte sich die Frage bei der Reduzierung der Zentren.

Die Mdglichkeit baulicher Nachnutzung von Abbruchgrundstiicken schien
eher unwahrscheinlich. Die Méglichkeit des geschossweisen Riickbaus von
Wohngebauden wurde von den Wohnungsunternehmen aufgrund der
hohen Investitionskosten damals nicht favorisiert.

Auf Grund der Historie (lange Aufbauphase Uber einen Zeitraum von 25
Jahren) gab es altere Wohnquartiere aus den 60er Jahren in zentraler Lage
und jingere Wohnquartiere aus den spaten 70er bis 80er Jahren in
peripherer Lage. Diese Gebiete unterschieden sich grundlegend in
Sanierungsstand und Leerstand.

Die alteren Quartiere befanden sich eben wegen ihres Baualters in einem
fortgeschrittenen Sanierungsstand, die Bevdlkerung war in einem mittleren
oder hoheren Lebensalter. Auch auf Grund ihrer hoheren stadtebaulichen
Qualitat (Freiflachenausstattung und Infrastruktur) waren diese Gebiete
weniger von Leerstand betroffen. In den jiingeren Gebieten waren wegen
des geringen Baualters fast alle Gebaude unsaniert oder nur teilsaniert.
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Leitziele der Entwicklung

Die Zielrichtung des Konzeptes von 2001 hat sich als sinnvoll bestatigt und
wird von der seitdem abgelaufenen Entwicklung und den Prognosen zum
demographischen Wandel bestatigt, so dass durch die Fortschreibung
diese Konzeption weiter qualifiziert werden soll.

Mit dem Abbruch nicht mehr benétigter Wohngebaude soll im Ergebnis des
Stadtumbaus ein flachenmaRig verkleinerter, im Zentrum deutlich
aufgewerteter und in Randbereichen aufgelockerter Stadtteil sichtbar
werden. Von Bedeutung ist die Erweiterung des Wohnungsangebotes
durch die Realisierung neuer Wohnformen.

Ubergeordnete Leitziele der Entwicklung:

e Schrumpfen der Siedlung vom Rand mit dem Ziel des
Landschaftsgewinns, Verhinderung von Zersiedelung

e Erhaltung und Starkung des zentralen Bereiches

* Aufgelockerte Bebauung, Ausweitung von Freiflachen und neue
Baustrukturen im Auf3enring

e Landschaftsachsen zur Gliederung von auf3en in die Siedlung hinein

Die stadtebauliche Ausformung des Leitbildes kann dabei durchaus
verschiedene Lésungen beinhalten. Insbesondere muss der Umfang
notwendiger Bestandsreduzierung der tatsachlichen Entwicklung angepasst
werden kénnen.

Sektorale Leitziele:

Stadtebau / Transformation

« Der noch sehr junge Stadtteii muss weiter als langfristig
funktionstiichtiger, lebendiger und vielseitiger Stadtteil entwickelt
und auf heutige Bedirfnisse angepasst werden

e Gebaudeabbruch in den Erhaltungsbereichen sollte zur
freirdumlichen Qualitatsverbesserung oder zur Schaffung den
Bereich aufwertender Bebauung konstruktiv genutzt werden

e Nutzung von besonders geeigneten Flachen fir den
eigentumsorientierten Wohnungsmarkt

e Entwicklung der Stadtsilhouette, Dichte und Gebaudehéhen von
auf3en nach innen

¢ Deutliche bauliche Differenzierung und Abgrenzung Neustadts von
Nietleben

e Erhalt der stadtbildpragenden urbanen Geb&udeensemble entlang
der Magistrale und der Passage

« Erhalt einer differenzierten Stadtteilsilhouette aus Flachbauten, 5-,
6- und 11-Geschossern, Scheiben und Punkthochhausern

e Schaffung eines hochwertigen Stadtteilzentrums

o Starkung und Aufwertung der Quartierszentren entsprechend
Zentrenkonzept
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Soziale Struktur

Schaffung von Wohnungsangeboten flr breite soziale Schichten
und Unterstitzung vielseitiger kultureller und soziokultureller
Angebote zur Vermeidung einer einseitigen, problematischen
Sozialstruktur

Wohnen

Diversifizierung des Wohnraumangebots

Erganzung des Angebots an Mietwohnungen  durch
eigentumsorientierten Wohnformen

Schaffung von Angeboten zur wohnortbezogenen Ausibung von
freizeitlichen und beruflichen Aktivitaten im Sinne des Arbeiten und
Wohnens (z.B. Mieterwerkstatten, Hobbyraume)

Schaffung einer  wirtschaftlichen Perspektive  fur  die
Wohnungseigentiimer

Erhalt preiswerter Mieten trotz der Aufwertungsprozesse z.B. durch
Erhalt teilsanierter Bestande

Aufwertungsmalfinahmen / Wohnumfeld

Zukunftig starkere Prioritat fur Aufwertungsmafnahmen im
Wohnumfeld

Verbesserung der Aufenthaltsqualitéat fir die verschiedenen
Altersgruppen

Ubereignung von kommunalen Liegenschaften an die
Wohnungseigentiimer zur Schaffung eines den Mieterbedirfnissen
angepassten Wohnumfeldes

Ausweitung von Grinraumen / Grinvernetzung

Erhalt und Vernetzung von bestehenden Grinzigen

Reduzierung von intensiv gestalteten und zu unterhaltenden
Grinraumen

vornehmlich auf das Stadtteilzentrum und die Erhaltungsbereiche,
extensive, landschaftsbezogene und standortspezifische Gestaltung
und Pflege von Grinrdaumen an der Peripherie

Qualifizierung der Zugénge zu den Erholungs- und Naturrdumen im
Umfeld

Verminderung der Beeintrachtigung des Naturhaushaltes

Einfihrung von grundwassergerechtem Bauen im urspringlichen
und naturlichen Auenbereich der Saale

Optimierung der Grundwasserhaltung

Verbesserung der strukturellen Qualitdt der natirlichen Saale —
Zuflusse (Rossgraben und Saugraben), Offenlegung noch
verrohrter Bereiche

Verkehr

Anpassung der Verkehrsinfrastruktur an die heutigen und
zukUnftigen Verkehrs-bedarfe

Rickbau von Verkehrsinfrastruktur bei grol¥flachigem
Gebéauderickbau

Ubertragung von bisher offentlichen Stellplatzen an die
Gebaudeeigentimer

Erhalt der Verkehrssysteme S-Bahn und Stral3enbahn
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Soziale Infrastruktur / Versorgung
e Erhaltung der Infrastruktur sowie der Versorgungseinrichtungen bei
fortlaufender Schrumpfungstendenz im notwendigen Umfang
« Starkung und Konzentration der Zentren
e Schaffung von wohnorthahen Angeboten fur Arbeit, Hobby und
Freizeit

Technische Infrastruktur

e Anpassung der technischen Infrastruktur auf die schrumpfenden
Bedarfe

* Flachenhafte Konzentration der Gebaudeabbriiche zur Einsparung
von Umverlegungskosten, Abstimmung des Abbruchszeitpunkts und
der Abbruchreihenfolge

« Optimierung der Umverlegung von Leitungen, so dass die weitere
Nutzung und langfristige Wiederbebaubarkeit auf diesen
Grundstucken nicht eingeschrankt sind

¢ Neubebauung unter Beachtung der vorhandenen Netze

e Erneuerung des Systems der Grundwasserhaltung unter
wirtschaftlichen und 6kologischen Aspekten

Gebietskategorien

Erhaltungsbereiche

Erhaltungsbereiche sind Uberwiegend stabile Wohn- oder anderweitig
baulich genutzte Bereiche in der Neustadt, die in ihrer baulichen Dichte und
der stadtebaulichen Struktur dauerhaft beizubehalten sind. Mit dieser
Zielsetzung sollen kiinftig Sanierungsmittel in diesen Gebieten konzentriert
eingesetzt werden.

Die Darstellung der Erhaltungsbereiche wurde gegentiber der Konzeption
von 2001 starker und zusammenhangend auf den zentralen Bereich
konzentriert. Einbezogen sind das Stadtteil- und Bildungszentrum,
Uberwiegende Teile des 1. bis 4. Wohnkomplexes und ein kleinerer Bereich
des WK 5 siidlich der Magistrale. Damit sollen vorrangig die Bereiche der
stadtebaulichen Ursprungskonzeption und die stadtbildpragende Bebauung
des Zentrums sowie entlang der Magistrale in ihrer bestehenden Struktur
stabilisiert werden.

Auch das Gebiet der Landesinitiative URBAN-21 wurde im Jahr 2001
entsprechend dieser Leitgedanken mit dem Ziel festgelegt, alle Krafte zu
konzentrieren und zugleich mit einer gebindelten Forderung den
groRtmoglichen Effekt zur Aufwertung des urbanen Kerns der Neustadt
erreichen zu konnen. Ein Erfolg dieser Strategie wird aber zugleich der
gesamten Neustadt zu Gute kommen, da insbesondere das Image des
Stadtteils vom Erfolg der Aufwertungsmalnahmen im Stadtteilzentrum
abhangt.

Die Ergebnisse dieser Strategie werden in Halle-Neustadt zunehmend
sichtbarer.

Die beiden wichtigen Wohngebietszentren im Urban-Gebiet sind
inzwischen saniert und haben tGber diese Aufwertung an Attraktivitat
gewonnen, die sich sowohl in der Nutzung durch die Anwohner ausdriickt,
als auch in der Vermietung der Einzelhandelsflachen niederschlagt.
Diesbeziiglich hat das Wohngebietszentrum Am Gastronom derzeit eine
bessere Position als das Zentrum Am Treff, da hier noch ein héherer
Leerstand besteht. Mit der Weiterfihrung der MaRnahmen Am Treff im
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Rahmen des zweiten Bauabschnitts in 2006, dem Bau des integrativen
Spielplatzes sowie der Erneuerung des Griinzugs werden hier jedoch noch
zusatzliche Impulse gesetzt, die weitere positive Veranderungen erwarten
lassen.

Neben den Wohngebietszentren ist es die Neustadter Passage, fir die
nach Fertigstellung des ersten Bauabschnitts eine weitere Stabilisierung zu
erwarten ist. Als positive Entwicklungen ist auch hier die derzeitig
vollstandige Belegung der Einzelhandelsflachen zu verzeichnen. Die
Vollbelegung der Scheibe D ist ein ebenso positives Signal. Die
Verstarkung der Bemuhungen zur Revitalisierung der tbrigen
Hochhausscheiben ist dringend erforderlich, damit die gegenwartige
Tendenz sich fortsetzt.

Daruber hinaus soll Giber die Neubildung eines Netzwerkes fur
Beschaftigung und Qualifizierung im Stadtteil diesem Aspekt mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Mit der Ausweisung des dritten Wohnkomplexes als Modellprojekt im
Rahmen der IBA Stadtumbau werden weitere Akzente gesetzt, sowohl im
Rahmen des Stadtumbaus als auch hinsichtlich der Stabilisierung des
Gemeinwesens durch die Initiierung gemeinwesenorientierter Projekte.

Der Erhaltungsbereich soll zukinftig von drei Landschaftsachsen als
Zugang zu den Weinbergwiesen, in die Saaleaue und zu den Angersdorfer
Teichen begrenzt und gestarkt werden. Die Flachen werden durch den
Rickbau von Wohngebauden und sozialer Infrastruktur frei. Sie erweitern
vorhandene Grinbestdnde und stellen durch ihre Nord-Sid-Orientierung
optimale Anbindungen an die umgebenden Naturraume her. Sie kénnen in
Abhangigkeit von der Wohnungsmarktentwicklung flexibel ausgebaut
werden.

Umstrukturierungsbereiche

Der den Erhaltungsbereich umgebende AulRenring der Neustadt wurde im
Konzept von 2001 sehr kleinteilig betrachtet. In der Fortschreibung ist
dieser Bereich flachig als Umstrukturierungsbereich zusammengefasst.

Die Kategorie der Umstrukturierungsbereiche lasst ein breites Spektrum an
Handlungsmadéglichkeiten offen.

Nach aktualisierter Definition sind Umstrukturierungsbereiche Bereiche mit
dringendem oder mittlerem Handlungsbedarf. Es droht ein ,Umkippen* der
stadtebaulichen Qualitdt und/oder des sozialen Milieus. Mangelhafter
Sanierungsstand und Leerstande bestimmen diese Bereiche. Hoher und
wachsender Leerstand erfordert hier  eine Doppelstrategie:
Wohnumfeldverbesserung und punktueller Geb&audeabbruch, der an
bestimmten Stellen auch zur Schaffung von neuen, alternativen
Wohnangeboten genutzt werden soll.

Auch die Randlage, bzw. periphere Lage im Stadtteil qualifiziert ein
Handlungsfeld u. U. zum Umstrukturierungsgebiet. In diesen Lagen ist der
notwendige Gebauderickbau langfristig stadtebaulich / stadtplanerisch am
sinnvollsten und auch technisch flachenhaft am ehesten realisierbar.

Umstrukturierungsbereiche mit vorrangiger Prioritat

Die Kategorie Umstrukturierungsbereiche mit vorrangiger Prioritat soll auf
jene Flachen angewendet werden, die entweder komplett als Bauflache
aufgegeben werden sollen oder die durch weitgehenden Abriss des
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Bestandes fir eine Neustrukturierung vorbereitet werden.

Fur Halle-Neustadt wurden dafir die Bereiche ausgewahlt, fir die durch
Abbruchantrage der Wohnungsunternehmen und den Leerzug von
Einrichtungen der sozialen Infrastruktur flachige Entwicklungen derzeit
tatsachlich absehbar sind und somit der prioritdre Einsatz von Fordermitteln
gerechtfertigt ist.

Siudwesten des WK 6 (Handlungsfeld 1):

Durch die periphere Lage innerhalb des Stadtteils und der Gesamtstadt,
durch die mangelnden Sanierungsstande und durch die hohen Leerstéande
ist dieser Bereich als Riickbauschwerpunkt vorgesehen, womit die
Zielsetzung des SEK 2001 in der Fortfliihrung bestétigt wird. Die Lage im
Ubergang zur Landschaft macht fiir die Flachen eine Nachnutzung im
Rahmen einer Landschaftsausweitung maglich.

Praktisch hat diese Randlage ebenfalls den Vorteil, dass sich hier neben
den Gebauden besonders leicht grol3e Teile der technischen Infrastruktur
und StralRen ruckbauen lassen. Die leergeraumten Flachen sollen
vorzugsweise als Griunflache zur Naherholung, zum Gartenbau oder zur
landwirtschaftlichen Nutzung dienen.

Der neue Freiraum wird mit dem Begriff ,Pfannerwiesen” benannt. Damit
wird der heute existierende Name ,Pfannereck” vorsichtig transformiert. Die
.Pfannerwiesen” sind ein Bindeglied zwischen den Neustadter Seen,
stehen fir eine offene Landschaft im Ubergang zwischen Stadt und
Dolauer Heide.

Aus stadtebaulicher und versorgungstechnischer Sicht ist eine Fortsetzung
dieser Entwicklung in den Handlungsfeldern 2 und 3 mittel- bis langfristig
winschenswert.

Im nérdlichen WK 5 (Handlungsfeld 5):

Durch den Abbruch wird die unbefriedigende Nachbarschaft zwischen den
Baustrukturen der Neustadt und der kleinteiligen Bebauung Nietleben
reduziert. Es entsteht die Mdglichkeit eines Lickenschlusses mit
kleinteiliger Wohnbebauung in der Rudolf-Claus-Stral3e und die Schaffung
einer Grundistanz zur verbleibenden Neustéadter Bebauung.

Im Bereich der Hettstedter und der Muldestra3e (Handlungsfelder 15 und
25) dient der Abbruch dem Ausbau stadtteilgliedernder Landschaftsachsen
mit Anbindung an die Angersdorfer Teiche bzw. die Weinbergwiesen. Der
Charakter dieser Flachen soll sich durch landschaftsnahe Pragung und
extensiven Pflegeaufwand grundsatzlich von den intensiv gestalteten
inneren Griinziigen des urbanen Kerns unterscheiden.

Umstrukturierungsbereiche ohne vorrangige Prioritat

Umstrukturierungsbereiche ohne vorrangige Prioritat sind Bauflachen, die
entweder den einander entgegenstehenden Kategorien
Umstrukturierungsbereich mit vorrangiger Prioritdt bzw. Erhaltungsbereich
noch nicht klar zuzuordnen sind oder die in sich so heterogen strukturiert
sind, dass ihre Umstrukturierung den Einsatz von Fordermitteln sowohl fur
Abriss- als auch fur Aufwertungsmaf3nahmen erfordert.

In diesen Bereichen soll sich vorrangig die weitere Reduzierung des
Wohnungsbestandes vollziehen. Entsprechend der Einwohnerprojektion fir
2015 und unter Bertcksichtigung der bis 2010 angemeldeten Abbriiche
sind 5400 leer stehende Wohnungen bisher nicht durch Abbruchantrage
untersetzt.

Veréanderungen gegeniber 2001.:
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