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Beschlussvorlage

TOP:
Vorlagen-Nummer: IV/2007/06566
Datum: 10.12.2007

Bezug-Nummer.
Kostenstelle/Unterabschnitt:

Verfasser: FB Kinder, Jugend und
Familie
Beratungsfolge Termin Status
Jugendhilfeausschuss 10.01.2008 offentlich
Vorberatung
Ausschuss fur Finanzen, stadtische 22.01.2008 offentlich
Beteiligungsverwaltung und Vorberatung
Liegenschaften
Hauptausschuss 20.02.2008 offentlich
Vorberatung
Jugendhilfeausschuss 13.03.2008 offentlich
Vorberatung
Hauptausschuss 19.03.2008 offentlich
Vorberatung
Stadtrat 26.03.2008 offentlich
Entscheidung
Betreff: Richtlinie zur Finanzierung von Kindertage seinrichtungen

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) beschlief3t die ,Richtlinie Gber die Finanzierung der
Leistungs- und Qualitatssicherung der Kindertageseinrichtungen in der Stadt Halle (Saale)".

2. Die Richtlinie tritt rickwirkend zum 01.01.2008 in Kraft und ersetzt die ,Richtlinie zur Férderung
von Kindertagesstatten in freier Tragerschaft‘ vom18.04.1997.

Dagmar Szabados
OberbUrgermeisterin



Begrindung:

Bisher fanden die verschiedenen Regelungen zur Finanzierung der Freien Trager von
Kindertageseinrichtungen und dem Eigenbetrieb Kindertagesstatten nebeneinander Anwendung.
Zum einen wurden mit 14 von 34 Tré&gern Rahmenvereinbarungen abgeschlossen, auf deren
Grundlage wiederum Entgelte vereinbart wurden, zum anderen galt noch die Richtlinie zur
"Férderung von Kindertagesstatten in freier Tragers chaft” vom 18.04.1997.

Die Anderung der gesetzlichen Grundlagen zur Finanzierung von Kindertageseinrichtungen durch
Einfihrung des KiF6G vom 05.03.2003 macht eine Richtlinienanpassung notwendig. Jetzt bietet
sich die Chance, auch fiur den Eigenbetriebes Kindertagesstatten, die Finanzierung aller
Kindertageseinrichtungen der Stadt Halle (Saale) auf eine einheitliche Basis zu stellen. Wobei
hier auch auf Verwaltungsvereinfachungen sowohl fur die freien als auch fir den offentlichen
Trager Wert gelegt wird.

Ziel der Richtlinie ist die Schaffung einer transparenten und einheitlichen
Finanzierungsgrundlage fur alle freien Trager von Kindertageseinrichtungen und den
Eigenbetrieb Kindertagesstatten um die bisherige Form der Finanzierung auf der Grundlage der
Richtlinie vom 18. 04.1997 sowie verschiedenen Rahmen- und Entgeltvereinbarung abzuldsen.
Dabei orientiert sich die Richtlinie streng an den vom KiF6G vorgegeben Standards um eine
angemessene Finanzierung der Kindertageseinrichtungen sicherzustellen.

Folgende Veranderungen im Vergleich zur Richtlinie vom 18.04.1997 sind vorgesehen:

= Die Richtlinie erfasst alle freien Tréger auch zukinftige neue Tréger von
Kindertageseinrichtungen, zudem wird durch Einbeziehung des Eigenbetriebes
Kindertagesstatten umfassend dem Gleichbehandlungsgrundsatz gefolgt.

= Die Richtlinie gibt den wirtschaftichen Rahmen vor, innerhalb dessen mit den Tragern
entsprechende Entgeltvereinbarungen abgeschlossen werden kdnnen. Fir Trager die keine
Entgeltvereinbarung abschlieBen wollen, gilt der gleiche Rahmen. Ein nebeneinander von
Richtlinie und Rahmenvereinbarung wird es zukinftig nicht mehr geben.

= Innerhalb der Richtlinie erfolgt die konkrete Definition und Festlegung zu Personalkosten (8§
6.1), Verwaltungskosten (8§ 6.4) und Sachkosten (8 6.3) und damit die Schaffung von Klarheit
und Transparenz, welche Kosten durch den offentlichen Trager erstattet werden.

= Die Abschreibungsmdglichkeit (8 6.5 Abs. 4), von aus Eigenmitteln der Trager getétigten
Investitionen, erweitert den Handlungsspielraum der Tréager und entlastet dadurch den
Vermoégenshaushalt der Stadt Halle (Saale). Die Aufnahme dieses Paragrafen in die Richtlinie
war notwendig, da es sich bei Abschreibungen um betriebsnotwendige Kosten handelt.

= Die Moglichkeit der Festlegung von Entgelten in der Form von Tagessatzen zur Finanzierung
der Kindertageseinrichtungen tragt maf3geblich zur Vereinfachung der Finanzierung bei.

= Durch eine neue Regelung der Verwendungsnachweisfiuhrung der Trager von
Kindertageseinrichtungen gegentiber dem o6ffentlichen Trager (8 8) kann ein einheitliches und
damit effizientes Verwaltungsverfahren umgesetzt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Prifung der finanziellen Auswirkungen der Richtlinie fand anhand von
Vergleichsberechnungen fir einzelne Trager statt. Gegenlbergestellt wurden im einzelnen die
jetzige Finanzierung mit der Finanzierung durch die neue Richtlinie und der Finanzierung
entsprechend dem Vorschlag der freien Trager. Unter Berlcksichtigung der Veranderungen in den
einzelnen Kostenarten, insbesondere der Pauschalen wird kein Aufwuchs erwartet.



Anlagen:

Richtlinie Uber die Finanzierung der Leistungs- und
Qualitatssicherung der Kindertageseinrichtungen in der
Stadt Halle (Saale) zur Erstattung der notwendigen
Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen in der
Stadt Halle (Saale) gemall 8§ 11 (4) KiF6G vom
12.11.2004

Anderungsantrag des Stadtrates Tom Wolter — MitBiirger - zum Hauptausschuss am 19. M&rz 2008
* §6.1Abs. 4. eingefiigt
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§1
Zweck der Richtlinie und Geltungsbereich

(1) Diese Richtlinie regelt die Rahmenbedingungen der Zusammenarbeit und die Finanzierung der
Kindertageseinrichtungen in freier Trégerschaft sowie des Eigenbetriebes flr
Kindertagesstatten durch die Stadt Halle (Saale) in ihrem Wirkungskreis. In der Folge, sofern
keine Unterscheidung notwendig, einheitlich als Trager benannt.

(2) Die Gewahrung von Zuschussen fur Kindertageseinrichtungen erfolgt auf der Grundlage der
Bestimmungen des KiF6G, nach MalRgabe des Haushaltsplanes und dessen
Ausfihrungsmodalitaten sowie des Bedarfs- und Entwicklungsplanes der Stadt Halle (Saale).

§2
Voraussetzungen fir die Finanzierung — allgemeine F  inanzierungsgrundsatze

(1) Fur die Finanzierung der Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft gemaf § 11 (4)
KiFOGG und des Eigenbetriebes Kindertagesstéatten wird vorausgesetzt:

1. die Vorlage einer gultigen Betriebserlaubnis gemaf § 45 SGB VIII — Kinder- und
Jugendhilfegesetz,
2. die Aufnahme in die ortliche Bedarfsplanung der Stadt Halle (Saale) geman

8 9 (2) KiF0G,

3. ein Antrag auf Finanzierung gemal} § 11 (4) KiF6G und nach den Vorschriften
der Gemeindehaushaltsverordnung sowie einer vollstandigen
Finanzierungsaufstellung der zu erwartenden Einnahmen und Ausgaben,

4. sofortige Informationen Zu geplanten Kapazitatsveranderungen,

Umstrukturierungen und Personalanpassungen,
5. Informationen zu geplanten baulichen Vorhaben und Neuausstattungen bzw.
Ersatzbeschaffungen.

(2) Auf der Grundlage des 8§ 15 KiFOG ist der 6ffentliche Jugendhilfetrdger berechtigt, von den
Tragern zum Zweck der Berechnung der Zuschiisse nach dem KiF6G, fur Zwecke der Planung
und der Landesstatistik Erhebungen durchzufiihren, zu verarbeiten und Auskinfte einzuholen.

Die Trager sind — zur Unterstitzung der Erfullung der Planungs- und
Finanzierungsverantwortung des 6ffentlichen Jugendhilfetragers — verpflichtet, eine monatliche
Ist-Belegungsstatistik bis zum 15. des Folgemonats beim Fachbereich Kinder, Jugend und
Familie einzureichen. Diese beinhaltet unter anderem die Benennung von behinderten Kindern,
Gastkindern und Kindern mit Migrantenstatus.

(3) Die Trager mussen einen wirtschaftlichen und sparsamen Betrieb der Kindertageseinrichtung
gewahrleisten. Kriterien der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind insbesondere:

- die rechtzeitige und vollstandige Erhebung aller Einnahmen fir die Kindertageseinrichtung,
der zweckgebundene Einsatz aller Einnahmen und Ausgaben nur fir den Betrieb der
jeweiligen Kindertageseinrichtung sowie der buchmafige Nachweis auf der Grundlage
eines zahlungsbegriindenden Beleges bei dem hierfur vorgesehenen Sachkonto,

- die Leistung von Personalausgaben nur, soweit sie auf Gesetz und Tarifvertrag beruhen,
oder falls keine Bindung an einen Tarifvertrag besteht, die der Arbeitsleistung angemessen
sind,

- die Einhaltung der fur die offentliche Hand geltenden Bestimmungen fur die Vergabe von



(4)

(1)

(2)

®3)

Lieferungen und Leistungen sowie Bauleistungen (VOL/VOB). Den Maligaben des
Wetthewerbsgebots ist in jedem Fall Rechnung zu tragen. So sind z. B. insbesondere vor
der Beauftragung zur Durchfihrung von investiven MalBhahmen bzw. Anschaffungen
mindestens 3 Kostenvoranschlage von 3 verschiedenen Firmen einzuholen,

- die Aufhebung oder Verédnderung bestehender Vertrdge sowie der Abschluss von
Vergleichen zur Beilegung von Rechtsstreitigkeiten erfolgt nur nach sorgfaltiger Prifung
der wirtschaftlichen Auswirkungen, u. a. ist auch bei Firmenwechsel (z. B. fiir technische
Dienstleistungen) unter dem Blickwinkel der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
entscheiden.

Der Trager muss alle vergleichbaren bzw. tblichen anderweitigen Finanzierungsmaoglichkeiten
ausschopfen, insbesondere auch Foérdermittel voll beantragen und vorrangig in Anspruch
nehmen. Der Trager hat die Verpflichtung, die Stadt Halle (Saale), Fachbereich Kinder, Jugend
und Familie, hiervon unverziiglich schriftlich in Kenntnis zu setzen.

Werden andere Finanzierungsmaoglichkeiten, insbesondere Férdermittel, deren Grundlage oder
Beantragungsmaoglichkeit in gesetzlichen oder anderweitigen allgemeingultigen Regelungen (z.
B. Verordnung, Richtlinien) verankert ist, durch den Trager nicht in Anspruch genommen bzw.
nicht beantragt, oder setzt er bei Inanspruchnahme dieser Mittel die Stadt hiervon nicht in
Kenntnis, kann der beantragte oder bereits gewadhrte Zuschuss der Stadt Halle (Saale) in
entsprechender Hohe gekiirzt, einbehalten oder zurtickgefordert werden.

§3
Verfahren der Antragstellung

Die Finanzierung fur das Folgejahr erfolgt auf Antrag. Der vollstdndige Formularantrag mit allen
Anlagen ist bis zum 31. Oktober des laufenden Jahres bei der Stadt Halle (Saale), Fachbereich
Kinder, Jugend und Familie, zu stellen. Die Formulare kénnen dem Trager auch auf Wunsch
elektronisch tbermittelt werden.

Bei nicht oder unvollstdandig bis zu diesem Zeitpunkt eingereichten Antrdgen besteht
gegebenenfalls kein Anspruch auf fristgerechte Bewilligung und Auszahlung der Finanzmittel.
Bei unvollstdndigen Antrdgen erstreckt sich der Zuschuss auf die anteilig nachgewiesenen
Kosten.

Der Antrag ist mit einem vollstandigen Kosten- und Finanzierungsplan fur den jeweiligen
Trager sowie mit folgenden Angaben zu untersetzen,

Anzahl der im Jahresdurchschnitt voraussichtlich zu betreuenden Kinder. Sowie
deren Unterteilung nach Krippen-, Kindergarten- und Hortkindern.
Elternbeitragstibersichten mit Angaben zu Krippen-, Kindergarten bzw. Hortkindern,
deren Betreuungsbedarf nach KiFG6G, deren vereinbarten Betreuungszeiten sowie
zu deren vergleichsweise anzuerkennenden Kinderzahlstaffelungen hinsichtlich des
Elternbeitrages (nach Kindern der Familie, die in Kindertageseinrichtungen nach
KiF6G gebuhrenpflichtig betreut werden — Geschwisterermafigung)

Angaben zu behinderten Kindern, die voraussichtlich in der jeweiligen Einrichtung
betreut werden,

Angaben zu Gastkindern, die voraussichtlich in der jeweiligen Einrichtung betreut
werden,

Angaben des wvoraussichtlich zum Einsatz kommenden padagogischen
Fachpersonals einschlie3lich der Wochenarbeitszeit der Mitarbeiter/innen,

Angaben des voraussichtlich zum Einsatz kommenden technischen Personals
einschliel3lich der Wochenarbeitszeit der Mitarbeiter/innen,



Angaben zur vollstdndigen, zum Antragstermin gultigen Elternbeitragsregelung fir
die jeweilige Kindertageseinrichtung sowie zusétzlich eventuell vorgesehene
geanderte Elternbeitragsregelung fur den Beantragungszeitraum.

(4) Auf Verlangen der Stadt Halle (Saale) sind vom jeweiligen Tr&ger ergdnzende Angaben zur
weiteren Untersetzung bzw. Erlauterung hinsichtlich des Kosten- und Finanzierungsplanes fir
die jeweilige Kindertagseinrichtung zu erbringen. Insbesondere betrifft dies konkretisierende
Angaben hinsichtlich des Personaleinsatzes sowie der Personalkosten und die Untersetzungen
der konkret geplanten Instandhaltungsmalfinahmen.

§4
Finanzierungsmodalitaten

(1) Nach Priufung des vollstandig eingereichten Antrages sowie erforderlichenfalls nach
zusatzlicher Abstimmung mit dem Tréger schliel3t die Stadt Halle (Saale) mit dem Trager eine
Entgeltvereinbarung mit einer Geltungsdauer von hdchstens 2 Jahren ab oder erlasst bei
Nichtzustandekommen einer Entgeltvereinbarung einen Bescheid flr das betreffende
Haushaltsjahr.

(2) Die Finanzierung erfolgt auf der Basis der ermittelten Platzkosten pro belegtem Platz im
betreffenden Haushaltsjahr.

(3) In der Regel erfolgt die Finanzierung im 2monatigen Rhythmus mit einem entsprechenden
Mittelabruf durch die Trager. Auf der Grundlage der ,Allgemeinen Nebenbestimmungen fur
Zuwendungen zur institutionellen Forderung (ANBest-1)" darf eine Zuwendung nur insoweit und
nicht eher abgefordert werden, als sie innerhalb von zwei Monaten nach der Auszahlung fur
fallige Zahlungen bendtigt wird. Die Anforderung eines jeden Teilbetrages muss die zur
Beurteilung des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten. Am Jahresende nicht
verbrauchte jedoch bereits ausgezahlte Zuschiisse werden auf die Auszahlungen zu Beginn
des Folgejahres angerechnet.

(4) Zur Minimierung des eigenen Risikos ist der Trager bei bekannt werden von Tatsachen, die
Auswirkungen auf die Finanzierung fur das jeweilige Haushaltsjahr haben, gegeniber dem
offentlichen Trager verpflichtet diese unverziglich schriftlich anzuzeigen . Die Auswirkungen
auf die Finanzierung des Tragers sind im Rahmen einer Einzelfallentscheidung gemeinsam
abzustimmen und zu vereinbaren.

(5) Im Oktober des laufenden Haushaltsjahres ist von Seiten der Trager eine Hochrechnung der
voraussichtlich bis zum Jahresende bendétigten Zuschiisse vorzunehmen und bei der Stadt
Halle (Saale), Fachbereich Kinder, Jugend und Familie einzureichen.

(6) Werden Zuwendungen nicht innerhalb von 2 Monaten nach Auszahlung zur Erfillung des
Zuwendungszwecks verwendet und wird der Zuwendungsbescheid nicht zurtickgenommen
oder widerrufen, kénnen fir die Zeit von der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden
Verwendung Zinsen in H6he von 5 Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz fur das Jahr, nach
Maf3gabe des § 1 Abs. 1 VWVIG i. V. m. § 49a Absatz 3 VwVfG, verlangt werden.

§5
Erstattungsfahige Kosten
8§ 5. 1 Rechtsgrundlage und Definition

(1) Die Rechtsgrundlage fir die Erstattung durch die Stadt Halle (Saale) der fir den Betrieb von



Kindertageseinrichtungen notwendigen Kosten bildet § 11 Absatz 4 KiF6G.

(2) Notwendige und damit als erstattungsfahig anzuerkennende Betriebskosten sind Kosten, die in
der Kindertageseinrichtung selbst entstehen, sowie Kosten, die dem Trager unmittelbar fur den
Betrieb der Einrichtung entstehen. Die Notwendigkeit der Kosten ergibt sich aus der Einhaltung
bzw. Nichtiberschreitung der gesetzlichen Standards, dem Nachweis dafiir erforderlicher,
unabweisbarer Ausgaben sowie der Einhaltung des Prinzips grofdter Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit der Betriebsfiihrung.

(3) Als Mafstab fiir die Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit sind im Ubrigen die
Kosten mafigeblich, die die Stadt Halle (Saale) selbst als Trager der Einrichtung aufzuwenden
hatte.

§ 5. 2 Umfang der Betriebskostenerstattung

(1) Der Erstattungsbetrag der Stadt Halle (Saale) als Leistungsverpflichtete gegeniber den
Tragern ermittelt sich aus den notwendigen sowie gemaR dieser Richtlinie als erstattungsfahig
anzuerkennenden Kosten fur den Betrieb der jeweiligen Kindertageseinrichtung abztiglich der
vom Trager eingenommenen Elternbeitrage nach 8§ 5.3 dieser Richtlinie sowie abziiglich eines
Eigenanteils des freien Tragers von in der Regel 5 v. H. der Gesamtkosten.

8§ 5. 3 Elternbeitrage

(1) Der Trager ist verpflichtet, Elternbeitrdge nach § 13 KiFOG zu erheben und dabei die in der
gultigen Gebuhrensatzung der Stadt Halle (Saale) enthaltenen Satze der Elternbeitrage bzw.
entsprechende Elternbeitragsgesamteinnahmen nicht zu unterschreiten.

(2) Wendet der Trager mindestens die Satze der gultigen Gebuhrensatzung der Stadt Halle
(Saale) an und erhebt er die entsprechenden Elternbeitrage vollstandig, hat er den Nachweis
erbracht, dass er bezlglich der Elternbeitréage vergleichbare Einnahmen erzielt.

(3) Werden durch den Trager von der Stadt abweichende Elternbeitrdge erhoben, ist vom
jeweiligen Trager der Nachweis zu erbringen, dass hierdurch mindestens die gleichen
Gesamteinnahmen erzielt werden.

Hat der Trager bestehende Forderungen von Elternbeitrdgen nicht vollstdndig erhoben, gehen
diese Mindereinnahmen zu Lasten des Tragers.

(4) Sonderleistungen, welche in Kindertageseinrichtungen zuséatzlich angeboten bzw. erbracht
werden, z. B. Angebote wie Musikschulunterricht, Sprachunterricht, Eurythmie u. a., sind von
Dritten in vollem Umfang gesondert zu finanzieren. Soweit Sonderleistungen unmittelbar in die
Kindertageseinrichtung und den Kindertagesstéattenbetrieb integriert sind (z.B. Schwimmbad
und Sauna) sind hierfir ebenfalls von Dritten zusatzliche kostendeckende Entgelte zu
erheben.

§ 5. 4 Eigenanteil

(1) Der freie Trager hat ausgehend von den Regelungen des KiF6G und nach Mafl3gabe der
Bestimmungen dieser Richtlinie Eigenleistungen zur anteiligen Deckung der notwendigen
Betriebskosten der jeweiligen Kindertageseinrichtung aufzubringen.

(2) GemalR § 11 Absatz 4 KiF6G bemisst sich der Eigenanteil von in der Regel bis zu 5 v. H.
an den notwendigen Gesamtkosten. Wenn durch den Trager nachgewiesen wird, dass
seine wirtschaftliche Kraft nicht ausreicht, kann auf Antrag gegeniber der Stadt Halle



(Saale), Fachbereich Kinder, Jugend und Familie, ein niedrigerer Eigenanteil angesetzt
werden.

(3) Die Eigenleistungen kdnnen bar oder unbar, insbesondere durch folgende MalRnahmen
erbracht werden:

- finanzielle Zuschisse durch den Trager fir die Kindertageseinrichtung,

- Geldspenden, Schenkungen, Erbschaften oder Verméachtnisse (auch tber Fordervereine)

- Erwirtschaftung von finanziellen Mitteln aus Festen und Aktionen,

- Sachspenden an die Kindertageseinrichtung, sofern es sich um Waren und
Dienstleistungen handelt, die nach dem KiF6G als notwendige Betriebskosten anerkannt
werden oder

- unentgeltliche Arbeitsleistungen, sofern es sich um Tatigkeiten handelt, deren Vergitung
nach dem KiF6G als notwendige Betriebskosten oder als Investitionskosten anzuerkennen
ware (z. B. Renovierungsleistungen, Hausmeistertatigkeiten, gartnerische Arbeiten). Diese
Arbeitsleistungen sind mit vergleichbaren Kosten, maximal aber mit 10,00 € je Stunde an-
zurechnen.

(4) Hierbei diurfen keine Investitionen, die Folgekosten fur den offentlichen Jugendhilfetrager
verursachen, hinzugerechnet werden. Kosten flr die Instandhaltung der Einrichtung
kénnen hingegen nachgewiesen werden.

§6
Notwendige Betriebskosten — Zuordnung zu Kostenarte n und Kostengruppen

8§ 6.1 Personalkosten

(1)

)

®3)

(4)

()

Im Rahmen der Personalkosten erfolgt die Anerkennung flir das tatsachlich beschéaftigte,
erforderliche padagogische Fachpersonal gemall dem Mindestpersonalschlissel nach § 21
KiF6G auf der Grundlage geltender Tarife, hochstens jedoch vergleichbarer Entgeltgruppen
geman TVaD. Personalkosten fir nicht auf den Personalschliissel anzurechnendes Personal,
fur eine gegeniiber dem Mindestbetreuungspersonalbedarf und im Vergleich zu stadtischen
Kindertageseinrichtungen erhdhte Personalausstattung sowie fir eine finanzielle
Besserstellung gegeniber vergleichbar Beschaftigten nach TV6D sind als erstattungsfahige
Kosten nicht anzuerkennen.

Gegebenenfalls sind - bei nachtrdglicher  Feststellung im  Rahmen  der
Verwendungsnachweisprifung - anteilig hierfiir gewahrte Betriebskostenzuschiisse der Stadt
Halle (Saale) zuriickzuzahlen. Bei der Berechnung des erforderlichen p&dagogischen
Fachpersonals gemal? § 21 KiF6G findet Berlcksichtigung, dass fur jede Einrichtung eine
besonders geeignete Fachkraft als Leiterin einzusetzen ist.

Als notwendige Personalkosten fir Leitungstatigkeit finden je Einrichtung maximal 2
Wochenstunden zuziglich je 1 Wochenstunde fur jede der Leiterin nach geordnete
padagogische Fachkraft, auf der Grundlage des 8 21 KiFOG sowie Empfehlungen des
Landesverwaltungsamtes Sachsen-Anhalt, Landesjugendamt, Anerkennung.

Die Kosten fur Krankheitsausfall des padagogischen Personals werden nach Antragstellung
im Rahmen der Notwendigkeit und Angemessenheit tibernommen.

Kosten fur berufliche Fort- und Weiterbildungen des padagogischen Personals im
Zusammenhang mit der Qualitdtssicherung in den Einrichtungen und Umsetzung des
Bildungsprogramms Bildung elementar werden nach Antragstellung im Rahmen der
Notwendigkeit und Angemessenheit Gbernommen.



(6)

(7)

§ 6.

(1)

)

®3)

(4)

®)

Kosten fur das technische Personal (z. B. Hausmeister und Reinigungspersonal) werden
in angemessener und vergleichbarer Héhe Ubernommen. Wobei hier folgende Richtwerte
zu Grunde gelegt werden:

1 Hausmeister fur 4 Einrichtungen - dies entspricht 10 h pro Einrichtung bei einer
Vollzeitstelle mit 40 Wochenstunden
oder 1 Hausmeister fir 250 Kinder entsprechend
der Betriebserlaubnis

Reinigungspersonal - Unterscheidung Fremdreinigung / eigenes Personal
- bei eigenem Personal des Tragers sind 10 h pro
Einrichtung anzusetzen
oder 1 Reinigungskraft fir 100 Kinder entsprechend
der Betriebserlaubnis

Jeder Trager hat Anspruch auf eine/n Praktikant/in in der Berufsausbildung zum staatlich
anerkannten Erzieher. Als Richtwert gilt:

bei 1 — 2 Einrichtungen 1 Praktikant/in
bei 3 — 7 Einrichtungen bis zu 2 Praktikant/innen
ab 8 Einrichtungen bis zu 5 Praktikant/innen

In der Regel ist hierflr eine monatliche Pauschale in Hohe von bis zu 500,00 € je Praktikant
mdglich. Vorrangig sind moégliche Leistungen Dritter (BAf6G) zu nutzen.

Eine Einschrénkung fur unentgeltlich beschéatftigte Praktikanten besteht nicht
2 Bewirtschaftungskosten

Die Betriebskosten analog der am 01.01.2004 in Kraft getretenen Verordnung Uber die
Aufstellung von Betriebskosten vom 25.11.2003 (BGBI. | S. 2347) werden anerkannt, soweit es
sich um betriebsnotwendige Kosten fiir das Betreiben einer Kindertageseinrichtung handelt.

Erbbauzins, Pachten oder Mieten finden bis zur ortsublichen Hohe fur eine gemafl der
Kinderzahl nach Betriebserlaubnis angemessene GrdfRenordnung der Grundsticke, Gebaude
bzw. Raumlichkeiten Beriicksichtigung.

Die Aufwendungen fur Unterhaltung der Grundstiicke und Gebaude sowie fir Unterhaltung der
AulRenanlagen, werden - ausschlie3lich bei Nachweis von Eigentum, Erbbaurecht oder dem
entsprechenden Mietvertragen - mit jahrlich 3.300 € je Einrichtung anerkannt. Fir die
Ausstattung von Grinanlagen werden generell jahrlich 500 € je Einrichtung anerkannt.

Bei angezeigtem Bedarf erfolgt eine Einzelfallpriifung der Uberschreitung der Pauschale.

Die Ubernahme von Beitragen aus PPP-Modellen oder analogen Finanzierungsformen erfolgt,
wenn die Wirtschaftlichkeit durch den Trager nachgewiesen wurde. Hierzu ist vom Trager eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung entsprechend den Standards des Bundes und der
Finanzministerkonferenz (abrufbar unter www.ppp-bund.de) zu erstellen.

Sonstige Ausgaben, die fir den Betrieb der Einrichtung erforderlich sind, wie z. B.

- Betriebshaftpflichtversicherung
- Unfallversicherung

- Gebaudeversicherung

- Inventarversicherung

- Berufsgenossenschaftsbeitrage



werden anerkannt, soweit die entsprechenden Kosten nach Art und Umfang hinsichtlich des
Betriebes der jeweiligen Kindertageseinrichtung notwendig und nicht in anderen
Kostenpositionen bereits enthalten sind.

(6) Werden in Kindertageseinrichtungen Sonderleistungen erbracht, die zusatzliche
Betriebskosten verursachen (eigenes Schwimmbad, Sauna u. a.), sind diese Betriebskosten
nicht Bestandteil der notwendigen Kosten und werden nicht anerkannt.

(7) Die vorlaufigen Zuwendungen an den Trager werden - auf der Basis der eigenen Kalkulation
des Tragers sowie unter Beachtung der jeweiligen konkreten Verbrauchswerte der letzten 3
Jahre vor dem Antragszeitraum - angerechnet.

(8) Weichen die vom Trager kalkulierten Kosten mehr als 10 Prozent von denen der
Vergleichszeitraume ab, ist als Grundlage fir eine entsprechende Anerkennung vom Trager
hierfir eine nachhaltige und schlissige schriftliche Begrindung vorzulegen, die einer
Nachprifung im Einzelfall standhalt.

8§ 6. 3 Sachkosten

(1) Far notwendige kindbezogene Sachkosten, wird ein Festbetrag pro Kind und Jahr, gemessen
an der im Jahresdurchschnitt tatsachlich betreuten Kinderzahl der jeweiligen Kindereinrichtung
gewahrt.

Der Festbetrag betrégt fur Krippen- und Kindergartenkinder 47,50 €, fur Hortkinder 29,00 €.

(2) Mit dem Festbetrag werden im umfassenden Sinne alle Kosten erfasst, die unmittelbar fur die
Betreuung der Kinder in der Einrichtung entstehen. Dazu zdhlen insbesondere Kosten fir
Spiel- und Beschéftigungsmaterial (wie Bastelmaterial, Spielzeug fir innen und aul3en,
Kinderliteratur), Kosten fir Gerate und Ausstattung (wie Hausmeisterbedarf,
Dekorationsmaterial, Kleinmdbel, Geschirr, Besteck), Kosten fur Sanitarbedarf (wie
Verbandsstoffe, sanitdre Verbrauchsmittel, Hygieneartikel) und Kosten die darlber hinaus fir
die unmittelbare p&dagogische Arbeit mit den Kindern entstehen (wie Birobedarf,
Fachliteratur) die nicht zum Geschaftsbedarf der Verwaltung gehéren.

(3) Uber die Fortschreibung der Sachkostenpauschalen beschlieRt der Jugendhilfeausschuss in
Folge im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.

(4) Fur Raum- und Wirtschaftsausstattung der Kindertageseinrichtungen wird eine Pauschale —
ausgerichtet auf die Anzahl der Kinder - pro Einrichtung im Jahr gewahrt. Diese Sachkosten
dienen fur den Ersatz und die Erganzung von Einrichtungsgegenstanden.

Bis 100 Kita-Kinder 1.500 € Bis 100 Hortkinder 1.250 €
Ab 101 Kita-Kinder 2.000 € Ab 101 Hortkinder 1.500 €

8§ 6. 4 Verwaltungs- und Qualitatsentwicklungskosten

(1) Die Kosten, die dem Trager fur die Verwaltung und Qualitdtsentwicklung der
Kindertageseinrichtungen entstehen, werden Uber einen pauschalen Festbetrag in Hohe von
22,00 €/Monat und Kind, gemessen an der im Jahresdurchschnitt tatséchlich betreuten
Kinderanzahl der jeweiligen Kindertageseinrichtung, als erforderliche Betriebskosten der
jeweiligen Kindertageseinrichtung anerkannt und durch die Stadt Halle (Saale) abgegolten.

(2) Mit dem Festbetrag werden im umfassenden Sinne alle Kosten fir die Verwaltung und
Qualitatsentwicklung, die dem Trager unmittelbar fir den Betrieb der Kindertageseinrichtungen



entstehen, erfasst. Zu den Verwaltungskosten zéhlen insbesondere Kosten fir
Verwaltungspersonal, Verwaltungsraume und Verwaltungsausstattung einschlie3lich -material,
Kontofihrungsgebihren, eventuelle gesonderte Kosten fur Personalverwaltung, Lohn- und
Gehaltsabrechnungen o. &., gegebenenfalls Kosten fir Steuerberatung, Rechtsberatung,
Wirtschaftsprifung, Dienstreisen, Weiterbildung, Porto, Telefon sowie auch sonstige
weitergehende Verwaltungs- und Tragerausgaben auch hinsichtlich von Spitzen- und
Dachverbanden deren Anleitung, eventuell Dienstleistungen, z.B. Abrechnung,
Datenverarbeitung, Geschaftsfuhrung. Fir die Fachberatung und Qualitatsentwicklung

sind mindestens 2,00 €/Monat und Kind einzusetzen u  nd entsprechend nachzuweisen.

(3) Uber die Fortschreibung der Verwaltungs- und Qualitatsentwicklungspauschale beschlieRt der
Jugendhilfeausschuss in Folge im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel.

8§ 6. 5 Investitionstatigkeiten in Kindertageseinric htungen

(1) Die Investitionstatigkeit in Kindertageseinrichtungen umfasst insbesondere Investitionen an
Gebéauden und Anlagen:

- Investitionen an Geb&uden und Anlagen liegen speziell dann vor, wenn Erweiterungs-,
Neu-, Um- oder Ausbauten hinsichtlich von Gebduden und Anlagen, die mit dem
Grundstick oder Gebaude im sachlichen oder baulichen Zusammenhang stehen (z. B.
Ver- und Entsorgungsanlagen, Heizungsanlangen, Wege, Spielplatze), vorgenommen
werden. Weiterhin gehéren hierzu auch dauerhafte Einbauten bzw. unbewegliche
Ausstattungen die installiert werden. (z.B. Leitungen bzw. elektrische sowie sanitéare
Anlagen und Einbaukiichen),

- Investitionen von Ausstattungsgegenstanden liegen insbesondere vor, wenn bewegliche
Sachen des sogenannten Anlagevermdgens mit einem Anschaffungswert von mehr als 410
€ zuzlglich der gesetzlichen Mehrwertsteuer erworben werden und der Gegenstand
selbststandig bewertungs- und nutzungsfahig ist. Entsprechende Investitionen sind auch
dann gegeben, wenn mehrere Gegenstédnde erworben werden, deren einzelner Wert
darunter liegt, diese aber im Zusammenhang stehen bzw. nur in ihrer Verbindung genutzt
werden und der gesamte Betrag hierfir die Wertgrenze Ubersteigt oder

- Die Anschaffung von Ausstattungsgegenstanden kann auch im Rahmen des
Sachkostenbudgets des Tragers erfolgen. Der o6ffentliche Jugendhilfetrager ist Uber die
entsprechende Verfahrensweise zu informieren.

{2) Der Tréager hat grundsatzlich unter Ausschopfung aller zumutbaren Einnahmemadoglichkeiten
die Gesamtfinanzierung notwendiger Investitionen sicherzustellen.

Investitionsvorhaben die zur Erfullung des Betreuungsbedarfes notwendig sind, kénnen auf
Antrag durch die Stadt Halle (Saale) im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel
anteilig gefoérdert werden, wenn trotz Ausschopfung aller Finanzierungsmdoglichkeiten die
Gesamtfinanzierung des Vorhabens nicht sichergestellt und dadurch die Forderung aus
Drittmitteln (EU-, Bundes-, Landesférderung) gefahrdet ist.

(3) Abschreibungen auf das Anlagevermdgen werden von den Herstellungs- und Anschaffungs-
kosten der betriebsnotwendigen und angemessenen Investitionen fir den Teil beriicksichtigt,
der nicht durch offentliche, nicht riickzahlbare Mittel bezuschusst wurde.

Bei der Berechnung der Abschreibungen (Absetzung fir Abnutzung) werden die
betriebstbliche Nutzungsdauer des jeweiligen abschreibungsfahigen Anlagegutes und der
lineare AfA-Satz der vom Bundesministerium der Finanzen herausgegebenen amtlichen
Tabellen der Absetzungen fur Abnutzung (AfA-Tabellen) angesetzt. Sonderabschreibungen
bleiben unberiicksichtigt. Verkaufserlése sind von den jeweils abzuschreibenden Betragen
abzusetzen.
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Zinsen fur Kredite, die ein Trager nach Finanzierung des Eigenanteils der Investitionskosten
aufbringen muss, werden auf Nachweis vom kreditgebenden Institut — maximal bis zur Hohe
eines Zinssatzes fur Kommunalkredite zum gleichen Zeitpunkt — als betriebsnotwendige
Kosten anerkannt. Die Kreditaufnahme ist unverziiglich bei der Stadt anzuzeigen.
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Gastkinder

Fur den Fall, dass der Trager ein Kind aus einer anderen Gemeinde in seine
Kindertageseinrichtung aufnehmen will, ist unmittelbar — moglichst bereits 6 Monate vor der
geplanten Aufnahme des Kindes aus einer anderen Gemeinde, die Stadt Halle (Saale),
Fachbereich Kinder, Jugend und Familie, zu informieren.

Die Aufnahme eines Gastkindes, aufRer von behinderten Kindern, ist nur dann méglich, wenn
eine Vereinbarung zwischen der Stadt Halle (Saale) und der Herkunftsgemeinde Uber die
Finanzierung der Betreuungskosten zustande gekommen ist und der Trager von der Stadt
Halle (Saale) eine Zustimmung erhalt, oder der Trager eine anderweitige Kosteniibernahme
vereinbart.

Vor Abschluss des Betreuungsvertrages und Aufnahme des Kindes in die Einrichtung muss
von der leistungsverpflichteten Herkunftsgemeinde/Verwaltungsgemeinschaft und dem
Landkreis des Kindes eine schriftliche Zustimmung zur Erstattung des Defizits bei der Stadt
Halle (Saale) eingegangen sein. Fir die behinderten Kinder ist die Zusage des Landkreises
ausreichend.

Gastkinder, die ohne die Zustimmung nach dieser Richtlinie in einer Kindereinrichtung eines
Tragers betreut werden oder betreut wurden, bleiben bei der Bezuschussung durch die Stadt
Halle (Saale) unbertcksichtigt. Die Kosten der Betreuung verbleiben dann im finanziellen
Risikobereich des Einrichtungstragers.

§8
Verwendungsnachweisflihrung

Der Trager wird verpflichtet, auf der Grundlage der ,Allgemeinen Nebenbestimmungen fir
Zuwendungen zur institutionellen Férderung (ANBest-1“, die erhaltene Zuwendung bis zum 30.
Juni des Folgejahres gegeniber der Stadt Halle (Saale) abzurechnen sowie die
zweckentsprechende Mittelverwendung nachzuweisen.

Der Verwendungsnachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Einnahmen, die eingebrachten eigenen Mittel bzw. Eigenleistungen (Eigenanteil) des Tragers
so wie den Nachweis der Ausgaben entsprechend der Gliederung des Kosten- und
Finanzierungsplanes enthalten.

Die Stadt Halle (Saale) als Bewilligungsbehdrde ist berechtigt, Blcher, Belege und sonstige
Geschéftsunterlagen bei dem jeweiligen Trager einzusehen bzw. anzufordern, daher ist das
Ubersenden von Originalrechnungen bzw. Belegen entbehrlich. Der Trager hat die
erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten und die notwendigen Auskilnfte zu erteilen.

Im Rahmen des vorgelegten Verwendungsnachweises ist vom Trager schriftlich zu bestatigen,
dass wirtschaftlich und sparsam verfahren worden ist, insbesondere, dass alle Forderungen
vollstdndig erhoben wurden und die getatigten Ausgaben notwendig waren sowie
ausschlie3lich zweckentsprechend fir die jeweilige Kindertageseinrichtung verwendet wurden



und dass alle Angaben mit den Blchern und Belegen Ubereinstimmen. Dazu wird auf die
Strafbarkeit von vorsatzlichen Falschangaben gemafR § 264 Strafgesetzbuch hingewiesen.

§ 8.1 Nachweis der notwendigen Personalkosten

(1) Bei der Einreichung der Abrechnungsunterlagen fiir das p&dagogische und technische
Personal ist jeweils folgende Aufstellung von Angaben zur Ermittlung des Bruttoverdienstes
notwendig:

- Arbeitszeit (Wochenstunden)
- Tatigkeit
- Eingruppierung/Einstufung

(2) Die notwendigen Personalkosten flr das padagogische und technische Personal sind auf
Verlangen aul3erdem durch Vorlage der Betreuungsvertrage der Kinder nachzuweisen.

(3) Der Trager informiert die Stadt Halle (Saale) einmalig, nach welcher Regelung bzw. welchem
Tarifvertrag die technischen und péadagogischen Mitarbeiter entlohnt bzw. vergitet werden. Bei
Bedarf legen sie diese Regelung bzw. diesen Tarifvertrag der Nachweisflihrung bei.

§ 8.2 Nachweis der Bewirtschaftungs-, Sach- und Ver  waltungskosten

(1) Bewirtschaftungskosten gem&R 8§ 6.2 dieser Richtlinie sind anhand von geschlossenen
Vertrdgen und regelméRig stattfindenden Abrechnungen Dritter gegentber der Stadt Halle
(Saale), Fachbereich Kinder, Jugend und Familie nachzuweisen.

(2) Fur die Sachkosten, die nach dieser Richtlinie als Pauschale gewahrt werden, erfolgt der
Verwendungsnachweis ausschlief3lich rechnerisch im entsprechenden Gesamtumfang.

(3) Hinsichtlich der festgelegten Verwaltungskostenpauschale wird, abgesehen vom Nachweis der
tatsachlich betreuten Kinder, auf jeglichen weiteren Verwendungsnachweis verzichtet.

(4) Werden von Seiten des Tragers uber die o. g. Positionen hinaus Kosten in den
entsprechenden Positionen als notwendige Kosten fir seine Kindertageseinrichtung beantragt,
so hat der Trager dies bereits im Antrag schriftich zu begriinden, und ist zu einem
vollstandigen Verwendungsnachweis verpflichtet.

§ 8.3 Nachweispflichten bei Investitionen

(1) Der Tréager ist verpflichtet, eine erhaltene Zuwendung fir eine Investitionsmaflinahme innerhalb
von sechs Monaten nach Abschluss der Investition gegenlUber der Stadt Halle (Saale)
abzurechnen sowie die zweckentsprechende Mittelverwendung nachzuweisen. Der
Verwendungsnachweis muss alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden
Einnahmen, die eingebrachten eigenen Mittel des Trégers sowie den Nachweis der Ausgaben
unter Vorlage der begrindenden Originalbelege und zusatzlich eine schriftliche Bestatigung
des Tragers Uber den wirtschaftlichen und sparsamen Einsatz der Mittel enthalten.

(2) Ergibt sich im Ergebnis der Priifung des Verwendungsnachweises eine Uberzahlung durch die
gewdahrte Zuwendung der Stadt Halle (Saale), wird der Uberzahlte Betrag durch die Stadt
zuriickgefordert und ist innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe des Bescheides auf ein
Konto
der Stadt Halle (Saale) zurtickzuzahlen. Der Giberzahlte Betrag ist hierbei zu verzinsen analog
der Regelung in § 4 Absatz 5 dieser Richtlinie.

(3) Hinsichtlich der Mdglichkeit des Widerrufs der Bewilligung einer gewahrten Zuwendung fur eine
Investitionsmalnahme gilt 8 8. 4 Absatz 2 dieser Richtlinie entsprechend.



(4) Der Nachweis der Abschreibungen fir Anlagegtter hat mittels Inventarlisten zu erfolgen, die
mindestens folgende Informationen beinhalten: angeschaffter Gegenstand, Anteil der Nutzung
fur Kindertagesbetreuung, Anschaffungspreis, Anschaffungsdatum, Anteil O6ffentlicher
Forderung, Abschreibungssatz und Abschreibungsdauer.

§ 8.4 Abschluss der Verwendungsnachweisflihrung

(1) Nach Prufung der eingereichten Abrechnungsunterlagen setzt die Stadt Halle (Saale) in der
Regel bis zum 31.03. des Folgejahres die endgultige Hohe der Zuwendung der Stadt fiur die
Kindertageseinrichtung fir den Abrechnungszeitraum fest.

Ergibt sich im Ergebnis der Prifung des Verwendungsnachweises eine Uberzahlung durch die
gewahrte vorlaufige Zuwendung der Stadt Halle (Saale), wird der Uberzahlte Betrag durch die
Stadt zurtickgefordert und ist innerhalb eines Monats nach Rechtskraft der Entscheidung auf
das jeweils zu benennende Konto der Stadt Halle (Saale) zuriickzuzahlen. Der Uberzahlte Be-
trag ist hierbei zu verzinsen analog der Regelung in § 4 Absatz 5 dieser Richtlinie.

(2) Sofern im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung zugunsten des jeweiligen Tragers ein
Erstattungsbetrag festgestellt wird, erfolgt die Auszahlung des Betrages an den Trager
umgehend nach Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung. Sollte die Entscheidung durch die
Einlegung von Rechtsmitteln angegriffen werden, so entfaltet die Einlegung aufschiebende
Wirkung. Die Auszahlung des Betrages an den Trager erfolgt in diesen Fallen erst nach Eintritt
der Bestandskraft der angefochtenen Entscheidung.

(3) Die Bewilligung der gewéhrten Zuwendung kann — nach Prifung der Verwendung — aber auch
in anderen Fallen, ganz oder teilweise widerrufen werden, insbesondere, wenn:

- die Einnahmen jeglicher Art zusammen mit dem zu erbringenden Eigenanteil des
Einrichtungstragers die zuwendungsfahigen Gesamtbetriebskosten der jeweiligen
Kindertageseinrichtung Ubersteigen,

- die Zuwendung nicht zweckentsprechend oder in anderer Weise rechtswidrig
verwendet wurde,

- die Zuwendung der Stadt Halle (Saale) zu Unrecht insbesondere durch unzutreffende
Angaben erlangt wurde,

- die allgemeinen Finanzierungsgrundsatze grob verletzt bzw. andere unmittelbare
Voraussetzungen der Forderung nicht erflllt werden bzw. wurden,

- gegen Bestimmungen, Auflagen, Bedingungen im jeweiligen Zuwendungs- bzw.
Bewilligungsbescheid verstoRen wird bzw. wurde oder

- der Verwendungsnachweis nicht oder nur unzureichend gefihrt wird.

(4) Die gewahrte Zuwendung ist bei Widerruf des Bewilligungsbescheides vom
Zuwendungsempfénger oder seinem Rechtsnachfolger an die Stadt Halle (Saale)
zuruckzuerstatten.

89
In-Kraft-Treten

Die Richtlinie Uber die Finanzierung und Leistungssicherstellung der Kindertageseinrichtungen in
der Stadt Halle (Saale) tritt zum 01. Januar 2008 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Richtlinie zur
.Forderung von Kindertagesstatten in freier Tragerschaft®, veréffentlicht im Amtsblatt am 18. April
1997 aul3er Kraft.

Halle (Saale), 2008



