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Beschlussvorlage

TOP:
Vorlagen-Nummer: IV/2007/06450
Datum: 26.09.2007

Bezug-Nummer.
Kostenstelle/Unterabschnitt:

Verfasser: Dr. Ernst Mullers

Beratungsfolge Termin Status
Beigeordnetenkonferenz 17.07.2007 nicht 6ffentlich

Vorberatung
Ausschuss fir Ordnung und 25.10.2007 offentlich
Umweltangelegenheiten Vorberatung
Stadtrat 21.11.2007 offentlich

Entscheidung

Betreff: Gefahrenabwehrverordnung der Stadt Halle (  Saale)

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschliel3t die Aufhebung der Gefahrenabwehrverordnung der Stadt Halle
(Saale) vom 24.11.1993, geédndert durch Verordnung vom 18.06.1997 und durch Verordnung
vom 19.06.2002.

2. Der Stadtrat beschliel3t die in der Anlage beigefligte Gefahrenabwehrverordnung der Stadt
Halle (Saale) vom 21.11.2007.

Eberhard Doege
Beigeordneter



Begriindung:

Eine grundlegende Uberarbeitung der bisher giiltigen Gefahrenabwehrverordnung der Stadt
Halle (Saale) vom 24.11.1993 in der Fassung vom 19.06.2002 wurde durch die Verfiigung
des Landesverwaltungsamtes vom 21.03.2006 erforderlich. Gemaf § 101 Abs. 2 SOG LSA
kann das Landesverwaltungsamt als Fachaufsichtsbehérde verlangen, dass
Gefahrenabwehrverordnungen geéndert oder aufgehoben werden kdnnen. Gemald dieser
Verfugung wurden alle Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes Sachsen-Anhalt
aufgefordert, ihre Gefahrenabwehrverordnungen daraufhin zu Uberprifen, ob sie den
Anforderungen des 8§ 95 Abs. 1 SOG LSA geniigen und gegebenenfalls im erforderlichen
Umfang zu &ndern. Aus 8§ 95 SOG LSA folgt, dass das allgemeine Polizei- und
Ordnungsrecht gegeniber der fach- und aufgabenspezifischen Spezialgesetzgebung
nachrangig ist. Soweit in einem Gesetz oder dazu ergangener Verordnung eine Materie
abschliel3end geregelt ist, verbietet sich die Regelung in einer Gefahrenabwehrverordnung.
Insbesondere wurde seitens des Landesverwaltungsamtes mit Schreiben vom 05.10.2006
darauf hingewiesen, dass mit Erlass der 32. Verordnung zur Durchfihrung des
Bundesimmissionsschutzgesetzes (Geréate- und Maschinenlarmverordnung 32. BImSchV) in
der derzeitig gultigen Fassung eine Regelung in kommunalen Gefahrenabwehrverordnungen
zur Aufrechterhaltung der Ordnung und Sicherheit zum Thema ,ruhestérender Larm“ nicht
mehr moglich ist (Doppelregelungsverbot). Eine Ubersicht (ber die jeweiligen
Spezialregelungen zum ,ruhestérenden Larm“ sind dem als Anlage beigefugten ,Merkblatt
ruhestérender La&rm* zu entnehmen.

Dementsprechend sind alle diejenigen Tatbestdnde nicht mehr in der neuen
Gefahrenabwehrverordnung der Stadt Halle (Saale) enthalten, die bereits spezialgesetzlich
abschlieBend normiert sind. Die jeweiligen Anderungen sind der als Anlage beigefiigten
Synopse ubersichtlich dargestellt:

- In 8 1 wird nunmehr Kklarstellend der Geltungsbereich der Verordnung definiert.

- 8 2 wurde um eine umfassende Begriffsbestimmung, die sich in der alten Fassung
der Gefahrenabwehrverordnung lediglich auf den StraRenbegriff bezog, erweitert.
Dadurch werden samtliche Begriffsbestimmungen, die zuvor in verschiedenen
Einzelbestimmungen der alten Gefahrenabwehrverordnung enthalten waren (z.B. § 6
Abs. 3 der alten Fassung), in einer einzelnen Vorschrift dargestellt.

- Die Regelung zum FuRRgéngerschutz (8 3) wurde im Absatz 1 auf Hinweis des
Landesverwaltungsamtes geandert, da der ordnungspflichtige Blrger nicht ohne Zu-
stimmung des StraRenbaulasttragers AbsperrmalRnahmen durchfihren darf. Im
Ubrigen muss eine solche Absperrung auch auf den unbedingt notwendigen Zeitraum
bis zur unverziglichen Beseitigung des tatsachlichen Gefahrenzustandes beschrankt
bleiben. Ein zulassiger Zeitraum der ,Verzbgerung® der eigentlichen
GefahrenabwehrmafRnahme kann nicht in das Ermessen des Ordnungspflichtigen
gestellt werden. Absatz 4 wurde wegen des Doppelregelungsverbotes gestrichen.

- In 8 4 wurde der lediglich informatorische Hinweis auf spezialgesetzliche Regelungen
gestrichen, da dieser aus rechtlichen Grinden nicht erforderlich ist.

- Die 88 5 und 6 wurden in ihrem Regelungsinhalt konkretisiert.

- Die Regelung zur Ausnahme des Betretens von Eisflachen in § 7 Abs. 1 wurde im
Hinblick auf die generelle Regelung von Ausnahmen im § 16 gestrichen. Auf Hinweis
des Landesverwaltungsamtes wurde in 8 7 Abs. 3 eine ausdrickliche Zulassung der
fischereirechtlichen Hege und des Fischereiaustibungsrechtes verankert, da die
Eisfischerei allgemein zulassig ist. Ein generelles Verbot wirde das
Fischereiausibungsrecht, welches als Vermdgensrecht eigentumséhnlicher Art dem
Schutz des Art. 14 GG unterliegt, einschréanken. Weiterhin wirden MalRhahmen der
fischereilichen Hege unter Eis verhindert.



- Auf Hinweis des Landesverwaltungsamtes wurde § 8 dahingehend geandert, dass
die vormalige Regelung, wonach die Eigentiimer oder sonst Verfligungsberechtigten
ihre bebauten Grundstiicke mit der seitens der Stadt festgelegten Hausnummer zu
versehen, zu unterhalten und ggf. zu erneuern haben, gestrichen. Dies liegt darin
begrindet, dass der Eigentimer bereits gemaf § 126 Abs. 3 BauGB sein Grundstlck
mit der von der Gemeinde festgesetzten Nummer zu versehen hat. Im Ubrigen gelten
die landesrechtlichen Vorschriften (Doppelregelungsverbot).

- Die Regelung uber ,ruhestérenden Larm* (8 8 der alten Fassung) wurde aufgrund der
0.g. genannten Grinde auf Anweisung des Landesverwaltungsamtes ersatzlos
gestrichen.

- Die Regelungen in 8§ 9 (,Genehmigungspflicht fur Veranstaltungen®), § 12
(,Unerlaubtes Plakatieren®), § 13 (,Unerlaubte Benutzung von offentlichen Anlagen®),
§ 14 (,Zweckentfremdete Nutzung von Papierkérben®) und 8§ 15 (,Konsum von
Alkohol und anderen berauschenden Mitteln*) wurden nach vorheriger Abstimmung
mit dem Landesverwaltungsamt neu in die Gefahrenabwehrverordnung
aufgenommen.

- Der Regelungsinhalt des 8 10 wurde neu strukturiert und eindeutiger gefasst. Der
Begriff ,offene Feuer” durch den (bergeordneten Begriff ,Feuer” ersetzt. Das
Abbrennen von Kleinstfeuern auf privaten Grundstiicken ist zulassig und soll nicht
mehr der Feuerwehr drei Tage vor dem Abbrennen angezeigt werden miussen.
Demgegenuber wurde die Anzeigepflicht von Brauchtumsfeuer von drei Tagen auf
mindestens zwei Wochen verlangert. Es wurde ein neuer Abs. 3 aufgenommen, der
neben dem Gebot der Verwendung von trockenem und naturbelassenem Holz eine
nachbarschutzrechtliche und tierschutzrechtliche Regelung enthalt. Der in der alten
Fassung der Gefahrenabwehrverordnung enthaltene Abs. 5 wurde wegen des dort
lediglich informatorisch enthaltenen Hinweises auf spezialgesetzliche Regelungen
gestrichen, da dieser aus rechtlichen Grinden nicht erforderlich ist.

- In dem neu gefassten 8 11 wurde die Beschrankung auf Hunde aufgegeben und auf
alle Tiere ausgeweitet (dadurch entfillt die Regelung der alten
Gefahrenabwehrverordnung § 11 ,Fittern von Tauben®). In 8 11 Abs. 5 wurde der
lediglich informatorische Hinweis auf spezialgesetzliche Regelungen gestrichen, da
dieser aus rechtlichen Griinden nicht erforderlich ist.

Die gemal 8§ 44 Abs. 3 Nr. 1 GO LSA vom Stadtrat zu erlassene Gefahrenabwehrverord-
nung wurde als Entwurf in der vorliegenden Fassung gemafl § 101 Abs. 1 SOG LSA zu-
nachst der Polizeidirektion Halle als zustandiger Polizeidienststelle zur Stellungnahme vor-
gelegt. Mit Schreiben vom 14.03.2007 und 17.09.2007 wurden keine grundsétzlichen
Einwande erhoben. AnschlieRend wurde der Entwurf gemanR 8§ 101 Abs. 1 SOG LSA dem
Landesverwaltungsamt als Fachaufsichtsbehérde vorgelegt. Das Landesverwaltungsamt hat
dem Entwurf, an dessen Erarbeitung und Formulierung es im Vorfeld eingebunden und
beteiligt war, in der nunmehr vom Stadtrat zu beschlieRenden Fassung mit Schreiben vom
29.03.2007 und 18.09.2007 zugestimmt. Somit hat nunmehr der Stadtrat Uber die
Gefahrenabwehrverordnung zu entscheiden.



