HALLE X Die Stadt

Beschlussvorlage

Nummer:
Datum:

Wiedervorlage
Aktz.
Bezug-Nr.
Abteilung/Amt

111/2001/01665
22.08.2001

Amt fur Rechts-
angelegenheiten
Herr Borries

Beratungsfolge Termin Status Zustim-| Veran- | Ableh-
mung |derung|nung
Hauptausschuss 12.09.200 | offentlich
1 vorberatend
Stadtrat 19.09.200 |offentlich
1 beschlieBend

Betreff: Anderung der Hauptsatzung

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) beschliefit die anliegende Satzung vom 19.09.2001 zur
Anderung der Hauptsatzung der Stadt Halle (Saale) vom 29.09.1999.

Satzung zur Anderung der Hauptsatzung

Aufgrund der 88 6, 7 und 44 Abs. 3 Nr.1 Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt
(GO-LSA) vom 05.10.1993 (GVBL. LSA S. 568), zuletzt geandert durch Art. 2 des Gesetzes Uber
das kommunale Unternehmensrecht vom 03.04.2001 (GVBI. LSA S. 136), hat der Stadtrat in
seiner Sitzung am 19. September 2001 folgende Satzung zur Anderung der Hauptsatzung

29.09.1999 beschlossen:

1. In 8 5 Abs. 1 wird hinter ,,12. Ausschuss fur Planungs- und Umweltangelegenheiten
(Planungsausschuss) mit 11 Stadtraten und 6 sachkundigen Einwohnern” Folgendes

eingefligt:

13. Ausschuss fur Ordnungsangelegenheiten (Innenausschuss) mit 9 Stadtraten

2. In 8 5 Abs. 2 wird hinter ,,11. Ausschuss fir Planungs- und Umweltangelegenheiten
(Planungsausschuss)” Folgendes eingefligt:
12. Ausschuss fur Ordnungsangelegenheiten (Innenausschuss)




3. §5 Abs. 4 wird wie folgt gefasst:
Ferner bestehen folgende gemal § 8 des Gesetzes uber kommunale Eigenbetriebe und der
jeweiligen Betriebssatzung gebildete Betriebsausschusse als beschlieBende Ausschusse:
1. Betriebsausschuss des  Eigenbetriebes fir  Arbeitsforderung mit dem
Oberbirgermeister
als Vorsitzenden und 4 Stadtraten sowie einer beim Eigenbetrieb beschaftigten
Person
2. Betriebsausschuss des Eigenbetriebes neues theater/Schauspiel Halle
(Theaterausschuss) mit dem Oberbiirgermeister oder einem von ihm namentlich
benannten Vertreter als Vorsitzenden und 6 Stadtraten sowie einer beim
Eigenbetrieb
beschaftigten Person
3. Betriebsausschuss des Eigenbetriebes Psychiatrisches Krankenhaus
(Krankenhaussausschuss) mit dem Oberblirgermeister oder einem von ihm
namentlich
benannten Vertreter als Vorsitzenden und 4 Stadtraten sowie einer beim
Eigenbetrieb
beschaftigten Person
4, Betriebsausschuss des Eigenbetriebes Thalia Theater/Kinder- und Jugendtheater
(Theaterausschuss) mit dem Oberbirgermeister oder einem von ihm namentlich
benannten Vertreter als Vorsitzenden und 6 Stadtraten sowie einer beim
Eigenbetrieb
beschaftigten Person

Entsprechend § 46 BauGB wird ein Umlegungsausschuss gebildet.

4. In§ 6 Abs.1 wird Folgendes angefugt:
6. Uber die Ausfuihrung von Bauvorhaben - Hoch-, Tief- und Gartenbau - bei Gesamtkosten
von bis zu einschlieBlich 1.000.000,- DM (Baubeschluss)
7. Uber die Vergabe von Stadtebaufordermitteln einschlieBlich der stadtischen Anteile bis
einschlieBlich 1.000.000,- DM

5. In § 6 Abs. 2 werden nach dem Wort Amtsleiter die Worte “Fachbereichsleiter und Leiter
der Regiebetriebe einschlieBlich der Intendanten der kulturellen Einrichtungen mit
Ausnahme der Eigenbetriebsleiter ” eingefugt.

6. §6 Abs. 5 wird wie folgt gefasst:
Der Vergabeausschuss entscheidet abschlieBend uber

1. Vergaben stadtischer Auftrage, soweit die Auftragssumme im Einzelfall nach der
VOB
den Betrag von uber 300.000,- DM bis 2.000.000,- DM, nach der VOL den Betrag
von
uber 80.000,- DM bis 500.000,- DM und nach der HOAI den Betrag von uber
200.000,- DM bis 1.000.000,- DM nicht Uberschreitet
2. die Ausfihrung von Bauvorhaben - Hoch-, Tief- und Gartenbau - bei Gesamtkosten
von uber 1.000.000,- DM bis zu einschlieBlich 2.000.000,- DM (Baubeschluss)
3. uber die Vergabe von Stadtebaufordermitteln einschlieBlich der stadtischen Anteile

von uber 1.000.000,- DM bis einschlieBlich 2.000.000,- DM
7.1In 8 16 Abs. 1 S. 2 werden nach dem Wort Angelegenheit die Worte ,,oder eignet sich der
bekanntzumachende Text wegen seines Umfanges nicht oder nicht im vollen Wortlaut zur
Bekanntmachung” gestrichen.

8. Diese Anderungssatzung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Finanzielle Auswirkungen: keine



Beraten mit: Dezernat lll

Ingrid HauBler
Oberbirgermeisterin

Begriindung:

zu 1 und 2.:

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) hat in seiner Sitzung am 20.06.2001 die Bildung eines
Ausschusses flur Ordnungsangelegenheiten mit der Bezeichnung Innenausschuss beschlossen.
Nach dem Beschluss des Stadtrates handelt es sich bei dem Innenausschuss um einen
standigen beratenden Ausschuss, dessen Vorsitz durch einen Stadtrat wahrgenommen wird,
und der aus 9 Stadtraten besteht. Da gemaB § 45 GO-LSA standige Ausschisse und ihre GroBe
in der Hauptsatzung festzulegen sind, ist eine entsprechende Erganzung der Hauptsatzung
erforderlich.

zu 3.:

Durch Schreiben vom 30.11.2000 teilte das Regierungsprasidium Halle mit, dass nach
Abstimmung mit dem Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt auch die
Eigenbetriebsausschiisse als standige Ausschiisse einschlieBlich ihrer GroBe einzeln in der
Hauptsatzung gemal § 45 Abs.1 GO-LSA festzulegen seien, da das Eigenbetriebsrecht fur die
Festlegung der GroBe der Eigenbetriebsausschiisse keine speziellen Regelungen enthalt. In
die Hauptsatzung waren daher die entsprechenden Festlegungen aus den
Eigenbetriebssatzungen einzuarbeiten.

zu 4 und 6.:

Der Stadtrat hat in seiner Sitzung am 22.03.2000 aufgrund eines Antrages der SPD-Fraktion
den Grundsatzbeschluss gefasst, dass bei groBeren InvestitionsmaBnahmen Uber jedes
Einzelprojekt ein Grundsatzbeschluss des Stadtrates herbeigefiihrt werden soll, bevor
Planungsarbeiten beginnen konnen und Fordermittel beantragt werden. Hierdurch soll die
Hoheit des Stadtrates Uber groBere Investitionen gesichert werden. Gleichzeitig wurde die
Verwaltung beauftragt, entsprechende Wertgrenzen vorzuschlagen und die erforderliche
Anderung der Hauptsatzung zu erarbeiten.

Entsprechend den ubrigen Abgrenzungen der Zustandigkeiten zwischen Oberbirgermeister,
Ausschussen des Stadtrates und dem Stadtrat selbst (so z.B. bei Bewilligung von uber- und
auBerplanmafigen Ausgaben, Vornahme von Rechtsgeschaften oder Vergabe von Leistungen)
wird auch diesbeziiglich eine Staffelung der Zustandigkeiten nach Wertgrenzen empfohlen.
Bezuglich der Wertgrenzen wurden Hauptsatzungen anderer Stadte zugezogen und Grunde der
Praktikabilitat beriicksichtigt. Da durch die vorgeschlagene Anderung der Hauptsatzung wegen
der Zustandigkeitsstaffelung einem Ausschuss Beschlussrechte einzuraumen sind, muss es sich
um einen beschlieBRenden Ausschuss handeln, wobei wegen der Sachnahe nach Auffassung der
Verwaltung nur der Vergabeausschuss in Betracht kam. Dementsprechend war die
Hauptsatzung  bezuglich der Zustandigkeit des Oberburgermeisters und des
Vergabeausschusses zu erganzen.

In der nach Anderung der Hauptsatzung vorzunehmenden Anderung der Zustandigkeitsordnung
wird nach Vorstellung der Verwaltung enthalten sein, dass vor Beschlussfassung durch den
Stadtrat neben dem Vergabeausschuss auch der Planungsausschuss beratend mitwirken soll.

Dem Planungsausschuss sollen zu einem friihen Zeitpunkt die Bauvorhaben, - regelmalRig nach
der Vorplanung nach Phase Il HOAI - nebst Varianten zur Beratung vorgelegt werden, sofern
der entsprechende Baubeschluss in die Zustandigkeit des Vergabeausschusses oder Stadtrates



fallt. Damit wird ihm die Moglichkeit eingeraumt, auf die grundsatzliche architektonische
Ausgestaltung der vorgestellten BaumaBnahme bereits zu einem frihen Zeitpunkt Einfluss zu
nehmen.

Danach wird die Verwaltung die planerischen Entwirfe - ggf. unter Einbeziehung von
erforderlichen Burgerbeteiligungen - weiter durcharbeiten und einen Entwurf zu einem
sogenannten Baubeschluss entsprechend der Wertgrenzen der jetzigen Satzungsanderung den
zustandigen Gremien zuleiten.

zu 5.:

In der gultigen Hauptsatzung der Stadt Halle (Saale) vom 29.09.1999 ist im § 6 Abs. 2
festgelegt, daB der Hauptausschuss abschlieBend im Einvernehmen mit dem
Oberbirgermeister uber die Ernennung, Einstellung und Entlassung der Amtsleiter
entscheidet.

Da beabsichtigt ist, im Zuge der Anderung der Verwaltungsstruktur die bisherigen Amter
aufzulosen und durch Fachbereiche zu ersetzen, ist gleichermafBen bei den zukinftigen
Fachbereichsleitern zu verfahren, so dass bereits jetzt aus Klarstellungsgrinden eine
entsprechende Erganzung der Hauptsatzung erfolgt.

Bezuglich der Betriebsleitung von kommunalen Eigenbetrieben schreibt das
Eigenbetriebsgesetz vom 24.03.1997 in 8§ 5 vor, dass der Gemeinderat die Betriebsleitung auf
Vorschlag des Betriebsausschusses im Einvernehmen mit dem Birgermeister oder der
Burgermeisterin bestimmt. Eine ausdrickliche Regelung fur die Ernennung der Leiter der bei
der Stadt existierenden oder noch zu bildenden Regiebetriebe und der Intendanten der
stadtischen Kultureinrichtungen ist gesetzlich nicht vorhanden. Da jedoch die Leiter der
Regiebetriebe und die Intendanten der stadtischen Kultureinrichtungen aufgrund ihrer
Stellung in der Verwaltungsorganisation und der ihnen eingeraumten Kompetenzen durchaus
mit Amtsleitern vergleichbar sind, wird daher vorgeschlagen, dass auch bezuglich der
Ernennung der Leiter von Regiebetrieben und der Intendanten der stadtischen
Kultureinrichtungen analog der Ernennung von Amtsleitern die Entscheidung durch den
Hauptausschuss abschliefend im Einvernehmen mit der Oberbirgermeisterin erfolgen soll.
Gleiches gilt fur Einstellung und Entlassung. Aus Klarstellungsgriinden ist allerdings in der
Hauptsatzung darauf hinzuweisen, dass diese Verfahrensweise nicht fur die Leiter der
Eigenbetriebe gilt, da insoweit im Eigenbetriebsrecht eine spezielle gesetzliche Regelung
vorhanden ist.

zu7.:

In der gultigen Hauptsatzung der Stadt Halle (Saale) vom 29.09.1999 ist in § 16 Abs. 1 S. 2
bestimmt, dass die offentliche Bekanntmachung durch Auslegung im Rathaus der Stadt ersetzt
werden kann, und zwar unter anderem auch dann, wenn sich der bekanntzumachende Text
wegen seines Umfanges nicht oder nicht im vollem Wortlaut zur Bekanntmachung eignet. In
einem Urteil vom 15.01.1998 hat das Verwaltungsgericht Dessau entschieden, dass keine
ordnungsgemaBe Bekanntmachung einer Satzung vorliegt, wenn diese allein aufgrund ihres
Umfanges nicht im Amtsblatt der Stadt bekanntgemacht worden ist, sondern die offentliche
Bekanntmachung durch Auslegung im Rathaus der Stadt ersetzt wurde. Da es sich bei
Satzungen ihrem Wesen nach um Rechtsnormen handelt, deren integrierter Bestandteil des
Rechtssetzungsaktes die Verkundung der Norm ist, sind nach Auffassung des
Verwaltungsgerichtes Dessau Satzungen grundsatzlich mit ihrem vollen Wortlaut zu
veroffentlichen. Ausgenommen werden dirfen hiervon nur solche Rechtsnormen, die sich
wegen ihrer Eigenart entweder nicht oder nur mit Schwierigkeiten in Textform darstellen
lassen. Allein der Umfang eines zu veroffentlichenden Satzungstextes ist kein Kriterium, um
von der vom Gesetz vorgeschriebenen grundsatzlichen vollstandigen Veroffentlichung
abzuweichen.

Um die Hauptsatzung der Stadt Halle (Saale) diesen durch die Rechtsprechung geanderten
Voraussetzungen an eine wirksame Veroffentlichung auch umfangreicher Satzungstexte



anzupassen, wird eine Anderung der Hauptsatzung entsprechend dem Beschlussvorschlag
vorgeschlagen.



