Stadt Halle (Saale) 27.11.2008

Niederschrift

der offentlichen/nicht 6ffentlichen Sitzung des

Betriebsausschusses Eigenbetrieb Kindertagesstatten am
10.11.2008
offentlich
Ort: Stadthaus, Wappensaal
Zeit: 14:00 Uhr bis 15.30Uhr
Anwesenheit: siehe Teilnehmerverzeichnis
Tagesordnung

1. Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung und der
Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung

3. Genehmigung der Niederschrift vom 22.September 2008

4. Bekanntgabe der in nichtoffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse

5. Beschlussvorlagen

5.1. Gebihrensatzung fur die Benutzung der Kindertageseinrichtungen in kommunaler
Tragerschaft der Stadt Halle (Saale)
Vorlage: IV/2008/07420

6. Antrége von Fraktionen und Stadtraten

7. schriftliche Anfragen von Stadtraten

8. Beantwortung von mindlichen Anfragen

9. Anregungen

10. Mitteilungen



zul Eréffnung der Sitzung, Feststellung der Ordnun ~ gsmaligkeit der
Einladung und der Beschlussfahigkeit

Dr. Marquardt
eroffnet die Sitzung und stellt die ordnungsgemalfie Einladung und die Beschlussfahigkeit
fest.

Zu 2 Feststellung der Tagesordnung

Dr. Marquardt
fragt, ob die Tagesordnung so festgestellt werden kann?

Frau U. Haupt
fragt, muss der Betriebsausschuss die Gebihrensatzung beraten, wenn der JHA den
Beschluss vertagt hat?

Dr. Marquardt
Dieser Ausschuss kann sich autonom eine Meinung bilden.

Frau U. Haupt
stellt jedoch den Antrag, dass heute erst die 1. Lesung stattfindet.

Dr. Marquardt
bittet um Abstimmung des Antrages.

Abstimmungsergebnis:

8 Ja Stimmen
1 Enthaltung

Beschluss:

Der Betriebsausschuss berét in 1. Lesung Uber die neue Gebiihrensatzung.

zu 3 Genehmigung der Niederschrift vom 22.September 2008

Dr. Marquardt
Die Niederschrift vom 22.09.08 wird von den Ausschussmitgliedern genehmigt.

zu 4 Bekanntgabe der in nichttffentlicher Sitzung g efassten Beschlisse

Dr. Marquardt
In nicht6ffentlicher Sitzung wurden keine Beschliisse gefasst.



zub Beschlussvorlagen

zub5.1 Gebuhrensatzung fir die Benutzung der Kinder  tageseinrichtungen in
kommunaler Tragerschaft der Stadt Halle (Saale)
Vorlage: 1V/2008/07420

Herr Zwakhoven

Hintergrund der Satzungsanderung ist der Bericht des Landesrechnungshofes.

Die Stadt hat bei der Vorbereitung der Satzung eine Variante zum Einheitsbeitrag und eine
Variante zum einkommensabhangigen Elternbeitrag erarbeitet.

Herr Kreisel

Wurde bei der Erarbeitung der Satzung mit einkommensabhangigem Elternbeitrag der
erhdhte Verwaltungsaufwand kalkuliert?

Wir werden bei dieser Satzung mit mehr Widerspruchsverfahren rechnen missen als bisher.

Herr Zwakhoven

Es wurde mit dieser Vorlage versucht den Verwaltungsaufwand so gering wie mdglich zu
halten.

Er wird aber hoher sein, als bisher.

Mit einem héheren Anteil an Widerspruchsverfahren ist zu rechnen.

Frau U. Haupt

Unsere Fraktion hat diesen Antrag auf einkommensabhéngige Elternbeitrage gestellt.
Dazu stehen wir auch immer noch.

Aber in dieser Form, wie die Vorlage nun eingebracht wurde, kdnnen wir nicht zustimmen.
Es wird die unverhaltnismafiige Steigerung von Elternbeitragen beméngelt.

Es gab keine Kalkulation zur Vorlage. Diese wére jedoch dringend erforderlich, um
nachzuvollziehen, wie die geplanten 1,8 Mio € Mehreinnahmen zustande kommen sollen.
Einzelne Beispiele unterschiedlicher Familiensituationen waren ebenso winschenswert.
Die Geschwisterermafigung kann nicht als Staffelung erkannt werden.

Frau Dr. Stark

Es gingen viele Zuschriften von Eltern ein. Sie bemangeln ebenfalls die hohe Steigerung.
Auch uns fehlt eine Kalkulation zur Vorlage.

Eine Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen sollte in der Vorlage erganzt werden.

Eine Gerechtigkeit bei den Kita—Gebuihren ist nicht zu erkennen.

Auch fir die unteren Einkommensgruppen muss die Vorlage untersetzt werden.

Wie viele Eltern werden es sein?

Frau Kovacs

Welche Auswirkung hat diese Satzung auf die Verwaltung?

Kann man nicht mit einer Erhéhung in der jetzigen Satzungsstruktur auch 1,8 Mio €
Mehreinnahmen bringen?



Herr Bartl

Die Verwaltung muss in der jetzigen Struktur einer neuen Satzung nachkommen kénnen.
Das scheint jedoch kaum maéglich.

Gab es bei der Erarbeitung einen Abwagungsprozess in dem sowohl soziale als auch
ethnische Gedanken eine Rolle spielten?

Sind Punkte sozialer Gerechtigkeit wirklich beriicksichtigt wurden?

Bedurftigkeit soll nicht ignoriert werden, aber Leistung auch nicht unbertcksichtigt bleiben.
Eine Gebihrenerhdhung bei jetziger Struktur ist sicher moglich und wiirde auch Eltern
Notwendigkeiten besser nachvollziehen lassen.

Dr. Marquardt
Wessen Leistung soll nicht unberiicksichtigt bleiben?

Herr Bartl
Es darf nicht sein, dass Eltern die mehr verdienen, dass nun auch noch fiir die Kita
aufbringen mussen.

Dr. Marquardt
In der Verwaltungsspitze hat vor dem Einbringen der Satzung eine intensive Diskussion zu
den Gebuhrenformen stattgefunden.

Frau H. Haupt

Ist denn zu ermitteln wie viele Eltern mehr bezahlen und wie viele weniger?
Wird es eine soziale Entmischung in den Einrichtungen geben?

Gibt es hier Erfahrungen aus der Satzung bis 2003?

Die Frage der Geschwisterermafligung muss geklart werden.

Herr Kreisel

Zur 1. Frage:

Nein, wir haben keine Daten zu den Haushaltseinkommen der Eltern die im Eigenbetrieb
betreut werden.

Zur 2. Frage:

Die soziale Entmischung findet bereits statt.

In den Einrichtungen des Eigenbetrieb finden Sie jetzt schon mehr 25h Kinder als bei
anderen Tragern. Zukinftig, so haben Eltern bereits signalisiert, werden Familienmitglieder,
besonders Oma und Opa, mehr zur Betreuung der Kinder eingespannt. Unser Szenario geht
davon aus, dass es mehr Familien geben wird, die nur noch einen 5h Platz taglich in
Anspruch nehmen.

Zur 3. Frage:

Als Eigenbetrieb sind wir jetzt in der guten Lage, Eltern auf einen Blick in die
Gebuhrenlbersicht zu sagen, was sie zahlen mussen.

Das wird dann nicht so einfach mehr méglich sein.

Wir gehen auch davon aus, dass die geplanten Verwaltungskosten nicht ausreichen werden
um Einkommensabhéangig zu erheben. Der Grund liegt in dem hoheren Zeitaufwand der
Prifung aller Unterlagen evtl. Nachberechnungen und der Bearbeitung von Einspriichen.

Die grofite Schwierigkeit besteht in der Kalkulation der Einnahmen durch Elternbeitrage.
Insbesondere deshalb, da keine verlasslichen Daten zur Einkommenssituation vorhanden
sind und Wanderungsbewegungen in den Betreuungsstufen im mutmaflichen verbleiben.



Frau Weil3

Ist es denn nicht mdglich lediglich zwischen Halbtags- und Ganztagsplatzen zu
unterscheiden?

Es besteht die Gefahr, dass der Druck auf Personal starker wird, von Eltern die einen hohen
Beitrag bezahlen missen.

Angste nach dem eigenen Arbeitsplatz werden leider wieder lauter.

Eltern signalisieren in den Einrichtungen, dass Sie dann tberlegen den Platz in Anspruch zu
nehmen.

Frau Thieme
Ich sehe ebenso die Gefahr, dass Eltern ihre Kinder abmelden.

Frau U. Haupt
Es wird politisch zu kléaren sein, wie man damit und mit der vorgeschlagenen
Haushaltskonsolidierung umgeht.

Frau Dr. Stark

Die neue Gebuhrensatzung darf nicht unter Druck entstehen.

Das gute Klima, das in den letzten Jahren in den Einrichtungen wieder aufgebaut wurde, darf
nicht unter dieser Diskussion leiden.

Welchen Nutzen wird die neue Satzung fur Familien bringen?

Herr Bartl

Ich kann Herrn Kreisel in allen Punkten nur zustimmen.

Wer ist unter Verwaltungsspitze zu verstehen?

Wer denkt sich 1,8 Mio € Mehreinnahmen aus?

Wie begriindet sich Gberhaupt eine einkommensabhangige Gebiihr?

Dr. Marquardt

Unter Verwaltungsspitze sind die Beigeordnetenkonferenz und die Oberbirgermeisterin zu
verstehen. Es obliegt ihr, wie sie mit den Diskussionen in den Ausschiissen umgeht.

Die Beigeordnetenkonferenz beschlief3t nichts.

Wir werden jedoch das Problem ihrerseits, einkommensabhéngig zu berechnen, mitnehmen.

Frau Kovacs

Wir dirfen nicht die Kinder leiden lassen.

Denn sie werden die Leidtragenden in diesem Prozess werden bzw. dann wenn Eltern ihre
Kinder abmelden.

Herr Schramm
Warum wird die Gebiihrensatzung benutzt, um 1,8 Mio € mehr einzunehmen und damit den
Haushalt zu konsolidieren?

Dr. Marquardt
Wir missen in allen Bereichen tUber MalRnahmen zu Mehreinnahmen nachdenken.

Herr Kreisel

Wir haben in den letzten zwei Jahren viel auf der Kostenseite getan. Die Betreuungsstunde
hat 2006 2,98 EUR gekostet, in 2007 2,96 EUR nach dem Tarifabschluss liegen die Kosten
wieder auf dem Niveau von 2006.

Es ist richtig, es muss auch auf der Einnahmeseite etwas verandert werden. Kostenseitig ist
auf Grund der gesetzlichen Vorgaben zum Personal, das sind 80% der Kosten, nur noch
marginal etwas machbar.



Frau H. Haupt

Kleine Trager haben sich bis jetzt nicht gemeldet.

Kann man den Verwaltungsaufwand einmal klar benennen?

Ist bei der neuen Satzung eigentlich auch die Frage nach Tagesmiittern geklart wurden?

Herr Zwakhoven
Die Tagesmdutter sind hier nicht beriicksichtigt. Die Tagesmiutter werden vom Jugendamt
bezahlt. Der Beitragssatz fur Eltern ist festgelegt.

Frau Thieme

Die jetzige Satzung entspricht nach der Mitteilung zu Beginn nicht dem geltenden Recht.
Daher soll die Anderung erfolgen.

Genau dieser Fakt soll bei aller Diskussion beriicksichtigt werden.

Herr Zwakhoven
Die Kita Gebuhren in Halle liegen deutlich unter dem Landesdurchschnitt.
Auch diesen Fakt hat der Landesrechnungshof geriigt.

Herr Bartl
Wenn alle Beitrage um 10 € angehoben werden wirden, was erhalten wir dann an
Mehreinnahmen?

Herr Zwakhoven

800.000 € Mehreinnahmen entfallen auf den Eigenbetrieb bei einkommensabhangiger
Satzung.

900.000 € Mehreinnahmen waren es bei einem Einheitsbeitrag.

Herr Schramm

Die 1,8 Mio € Minderausgaben heif3t aber leider nicht, dass sich dadurch die
Rahmenbedingungen in den Einrichtungen verandert werden kénnen.

Diese Summe wird doch komplett dem Gesamthaushalt der Stadt zufliel3en.

Herr Kreisel
Vermutlich ja. Der Zuschuss der Stadt an den Eigenbetrieb wird sich dadurch vermindern.

Dr. Marquardt
Betont nochmals, dass die Gebihren weit unter Landesdurchschnitt liegen.

Herr Schramm
Was wiirde eine Nichtstaffelung ausmachen?

Herr Bartl
Antrag: Eine Mutti soll Rederecht erhalten.

Dem Antrag wird von allen Ausschussmitgliedern zugestimmt.

Mutti ( KT Sebastian Kneipp)

Schon unsere Steuer ist progressiv. Jetzt sollen es auch noch die Kita Gebihren werden.
Es gibt Eltern, die das Gliick haben, sich Eigentum zu schaffen.

Diese Eltern werden jetzt in ihrer Planung und Kalkulation stark zurtickgeworfen und
verunsichert.

Die Gebuhrensatzung hat handwerkliche Fehler.

Zu den dann hohen Kosten kommen ja auch noch Essen und Trinken in der Kita dazu.
Wir als Eltern behalten uns dann auch einen Klageweg offen.



Herr Dr. Marquardt

Die Verwaltung nimmt alle Hinweise auf.

Auch fur den JHA am 11.12.08 gibt es bereits Auftrdge an die Verwaltung.
Soll der Betriebsausschuss vor der 2. Lesung im JHA das 2. Mal lesen?

Der nachste Betriebsausschuss ist fir den 28.11.08, 12.00 Uhr geplant.

Frau H. Haupt
Der Wirtschaftsplan, der am 28.11.08 beschlossen werden soll, ist daher mit dem Stand der
alten Satzung zu planen.

Herr Zwakhoven
Wir bendtigen klare Aussage der Stadtrate, mit welcher Form einer zukinftigen Satzung wir
weiter planen sollen.

Dr. Marquardt
Die Vorlage erstellt die Verwaltung. Die Oberbirgermeisterin wird hier entsprechend
entscheiden mussen.

Frau U. Haupt
Erst soll der JHA zur Satzung entscheiden.
Der Betriebsausschuss erst danach.

Es wird festgelegt, dass der Wirtschaftsplan auf Gr  undlage der derzeit glltigen
Satzung erstellt und am 28.11. eingebracht wird. Al le Mitglieder stimmen zu.

Frau Dr. Stark
Bitte stellen Sie uns auch Berechnungsbeispiele fir 1 und 2 Kindfamilien zur Verfigung.



ZU 6 Antrage von Fraktionen und Stadtraten

Keine

zu’7 schriftliche Anfragen von Stadtraten
Keine

zu 8 Beantwortung von mindlichen Anfragen
Keine

zu9 Anregungen

Frau H. Haupt
regt an und bittet, eine Diskussion zur Gewinnung von gutem Fachpersonal in einer der
nachsten Sitzungen zu fuhren.

zu 10 Mitteilungen

Keine

Fir die Richtigkeit:

Datum: 27.11.08

Dr. habil. Hans-Jochen Marquardt Katrin Lademann
Beigeordneter fiir Jugend, Schule, Protokollfiihrerin
Soziales und kulturelle Einrichtungen



