Stadt Halle (Saale) 23.02.2009
Niederschrift
der offentlichen Sondersitzung des Ausschusses fur Finanzen,

stadtische Beteiligungsverwaltung und Liegenschafte n am

25.11.2008
Ort: Stadthaus, Wappensaal, Marktplatz 2, 06100 Halle (Saale),
Zeit: 16:00 Uhr bis 22:00 Uhr

Anwesend sind:

Herr Werner Misch CDhuU 16:00 Uhr bis 21:00 Uhr
Herr Bernhard Bonisch CDhu 16:00 Uhr bis 21:00 Uhr
Frau Ute Haupt DIE LINKE. 16:00 Uhr bis 21:00 Uhr
Herr Dr. Bodo Meerheim DIE LINKE. 16:00 Uhr bis 21:00 Uhr
Herr Rudenz Schramm DIE LINKE. 16:00 Uhr bis 21:00 Uhr
Herr Dr. Justus Brockmann SPD 16:00 Uhr bis 21:00 Uhr
Herr Johannes Krause SPD 16:00 Uhr bis 21:00 Uhr
Herr Tom Wolter MitBurger 16:10 Uhr bis 21:00 Uhr

Frau Sabine Wolff

Entschuldigt fehlen:

NEUES FORUM

16:00 Uhr bis 21:00 Uhr

Frau Isa Weil3 Cbhu

Frau Elisabeth Nagel DIE LINKE. Vertreter: Frau Ute Haupt
Herr Gottfried Koehn SPD Vertreter: Herr Krause

Herr Dr. Andreas Schmidt SPD Vertreter: Herr Dr. Brockmann
zul Eréffnung der Sitzung, Feststellung der Ordnun  gsmaRigkeit der Ein-

ladung und der Beschlussfahigkeit

Herr Dr. Meerheim eréffnete die Sitzung, stellte die OrdnungsméaRigkeit der Einladung und
die Beschlussfahigkeit fest.

Zu 2 Feststellung der Tagesordnung

Die Behandlung der Stabsstellen 390 und 411 sowie Kultur gGmbH wurden von der Tages-
ordnung genommen, da die Fachausschiisse noch keine abschlieRenden Voten abgegeben
haben.

Die Ausfuhrungen zu den Mieten, der Entwicklung der Betriebskosten und der Instandset-
zung- und Modernisierungstatigkeit sowie des Gebaudemanagements wurden auf die
Sitzung am 16.12.2008 vertagt (Beratung Haushalt des Dezernates II).
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Beschluss:
Folgende Tagesordnung wurde festgestellt:
3. Beschlussvorlagen
3.1. Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fiir das Haushaltsjahr 2009 sowie Beteiligungs-
bericht tGber das Jahr 2007
- Personalkosten
- Dezernat Oberburgermeisterin
- Dezernat Finanzen und Personal
Vorlage: IV/2008/07577
4. Antrdge von Fraktionen und Stadtréaten
5. schriftliche Anfragen von Stadtraten
6. Mitteilungen

7. mindlichen Anfragen

8. Anregungen

zu 3 Beschlussvorlagen

zu 3.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fir da s Haushaltsjahr 2009
sowie Beteiligungsbericht tber das Jahr 2007
- Personalkosten
- Dezernat Oberburgermeisterin
- Dezernat Finanzen und Personal
Vorlage: 1V/2008/07577

Personalkosten allgemein

Im Vorfeld der Sitzung wurde an die Mitglieder des Ausschusses eine Zuarbeit des Perso-
nalamtes zu Statistiken Ubersendet. Frau Unger untersetzte diese mit einem Vortrag und
ging dabei besonders auf das Haushaltsjahr 2008, die Haushaltsplanung 2009, die Mittelfris-
tige Finanzplanung und den Stadtevergleich ein. Ein Handout zum Vortrag wurde den
Mitgliedern zu Beginn der Sitzung tbergeben. (Beide Materialien sind im Session dieser Sit-
zung auch als externe Dokumente beigefligt.)

Auf Nachfrage fiihrte Frau Unger u. a. aus, dass in keinem der stadtischen Amter ein Perso-
naliberhang zu verzeichnen sei. Durch die Teilzeitinitiative wurde die Anzahl der
Arbeitsstunden der Mitarbeiter mindestens auf das Niveau im Fachkonzept angepasst (Folie
4). Sie bekréftigte, dass die Fachkonzepte lebende Instrumente seien.

Aufgrund des demografischen Wandels seien die Fachkonzepte unverzichtbar. Sie missen
weiter bearbeitet und verfeinert werden.

Herr Geier bestatigte, dass sich das Zusammenspiel der einzelnen Bereiche bezlglich der
Fachkonzepte in der Verwaltung gut etabliert habe und bekréftigte das vorgestellte weitere
Verfahren. Das Ergebnis der Teilzeitinitivative sei auf Folie 8 festgeschrieben.
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Frau Unger fihrte weiter aus, dass das sogenannte Transferpersonal zurzeit 84 Beschaftigte
seien (ohne kostenrechnende Einrichtungen), die auf einer KW-Stelle eingesetzt seien (KW
= kinftig wegfallend). Ziel sei es, diese Mitarbeiter auf frei werdende Stellen zu vermitteln.
Bei zukinftigen Aufgabenstreichungen werde es unter Umstdnden zu mehr KW-Stellen
kommen. Weiterhin gebe es Sozialstellen (personenbezogenes KW). Die Ist-Verrechnung
der Personalkosten werde in den Unterabschnitten vorgenommen, in denen der Beschatftigte
eingesetzt ist. Bei den Vergleichen der Personalkosten mit denen anderer Stadte wurden die
Personalkosten der Kernverwaltungen verglichen. Es wurden die Planzahlen aus den Haus-
haltsplanen der Stadte abgefragt.

Die globale Minderung wurde extra aufgefihrt, da diese bereits mit eingerechnet wurde. Sie
stelle ein Risiko dar, da sie in der Mittelfristigen Finanzplanung bereits abgezogen sei. Sollte
die globale Minderung nicht erwirtschaftet werden kdnnen, steige das strukturelle Defizit des
stadtischen Haushalts.

Einige Stadtrate kritisierten, dass im Jahr 2008 die tariflichen Steigerungen nicht eingeplant
worden seien. Eine mittelfristige Erh6hung der Planung sei jedoch auch eine politisch-
strategische Entscheidung. Die Verwaltung solle wie ein vorsichtiger Kaufmann kalkulieren.
Mittlere Ansatze bei der Kalkulation sollten gewahlt werden. Mindestens jedoch 1,5 %, um
die Hbhe des Deltas zu verringern.

Herr Geier betonte, dass die Umsetzung der Annahmen in die Planung auch ein Signal an
die Tarifparteien sei. Ein Restrisiko sei immer vorhanden.

Herr Bonisch bat die Verwaltung um Prifung, wie sich die Mittelfristige Finanzplanung bei
einer angenommenen Tarifsteigerung in H6he von 1,5 % verandern wirde.

Auf Nachfrage von Herrn Schramm und Herrn Dr. Meerheim sagte Frau Unger eine klarere
Darstellung der Entwicklung von Kernverwaltung und Oper zu sowie die Auswirkungen auf
die Haushaltskonsolidierung.

Herr Geier erinnerte daran, dass die Oper Personalhoheit gehabt habe, die Mittel bei der
Stadt Halle (Saale) beantragt wurden und spéter Nachtrage eingereicht wurden. Diese wur-
den auch in den zustédndigen Gremien des Stadtrates behandelt und bewilligt. Die
Schwierigkeiten in diesem Bereich seien bekannt.

Frau Unger schatzte ein, dass die globale Minderung im Jahr 2008 fir die Kernverwaltung
erreicht werde und fur das Jahr 2009 nicht unrealistisch sei.

Bezlglich der Besetzung von frei werdenden Stellen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in
der Altersteilzeit werde unterschiedlich verfahren. Manchmal falle die Stelle weg und
manchmal werde sie wieder besetzt. Die Genehmigung eines Altersteilzeitmodells richte sich
nach dem Ergebnis der Prifung der Wirtschaftlichkeit der Ma3Bhahme fir die Verwaltung.
Herr Geier flgte an, dass es aufgrund der Altersstruktur in der Zukunft nicht mehr méglich
sein werde, Altersteilzeitmodelle umzusetzen.

Zu den offenen Stellen im Planungsbereich flihrte Frau Unger aus, dass das Fachkonzept
des Amtes jetzt bestatigt sei. Da es sich bei den offenen Stellen um Spezialistenstellen han-
delt, werde die Verwaltung um externe Einstellungen nicht herumkommen.

Herr Bonisch bat um eine Erlauterung, warum im Jahr 2008 eine deutliche Absenkung der
Auszubildenden in der Stadt Halle (Saale) zu verzeichnen sei (Folie 31).
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Die Mehrheit der Mitglieder sprach sich fir eine Steigerung der Fortbildungskosten aus (Folie
33). Fir diese Mittel sollte die Haushaltssperre nicht gelten und diese sollten nicht als De-
ckung herangezogen werden. Sie seien notwendige Investitionen in die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. 0,4 % Fortbildungskosten im Vergleich zu den Personalkosten sei viel zu gering.
Dezernat OB

Amt 01 Biro der Oberblrgermeisterin

0000 Stadtrat und Ausschiisse

Auf Nachfrage fuhrte Frau Ruhl-Herpertz aus, dass es sich bei den Sachausgaben eigener
Veranstaltungen um die Ausgaben fir die Versorgung der Ausschiisse handele.

Zur Optimierung der Nutzung des Stadthauses wurde ausgefiihrt, dass im Oktober 2008 um-
fangreiches Material an die Fraktionen gegeben wurde.

0010 Biro der Oberbilirgermeisterin

Herr Bonisch bat um Erlauterungen der Personalkostensteigerungen in diesem Unterab-
schnitt.

Weiterhin bat Herr Bonisch um die Aufzeigung der geplanten Kosten fir die Veranstaltungen
zu Logoil. Frau Ruhl-Herpertz sagte zu, dies nachzureichen.

Zu dem allgemeinen Fernmeldekonzept fuhrte Herr Geier auf Nachfrage aus, dass die inter-
nen Proufauftrage laufen und er unaufgefordert im Ausschuss Uber die Ergebnisse
informieren werde.

Die Mitglieder baten dringend um mehr Erlauterungen der Verwaltung, um Nachfragen zu
vermeiden. Dies wurde bereits in den Vorjahren angeregt.

0241 Pressearbeit

Es wurde um eine Zuarbeit beziiglich der Personalkosten gebeten. Welcher Wechsel des
Personals wurde mit welchen Folgen vorgenommen?

Die Verwaltung wurde gebeten zu prifen, ob das Amtsblatt flachendeckend im gesamten
Stadtgebiet verteilt wird. Interessantes flr die Burger sollte in den Mittelpunkt gestellt wer-
den.

8050 Beteiligungsmanagementanstalt

Herr Lork erlauterte, dass die Umsetzungskosten zum Uberwiegenden Teil fur die Position
Fernwasser Elbe Ostharz zum Abbau des Altdefizits geplant seien. Die Projektkosten wer-
den nach Abruf und Freigabe durch den Finanzausschuss verausgabt.

Das Jahresergebnis 2008 werde Null sein. Die restlichen verbleibenden Mittel werden als
Verbindlichkeiten gegentuiber der Stadt gebucht und gehen an die Verwaltung zurtick.

Im Vermogenshaushalt wurden von der BMA eigentlich 50 T€ beantragt. Im Haushaltsplan-
entwurf seien 10 T€ enthalten. 30 T€ - 40 T€ waren geplant, um Spezialsoftware fur die
Berechnung des Ertragswertes von Beteiligungen zu kaufen. Diese sei fur die Einfihrung der
Doppik wichtig.
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Herr Geier sagte eine Prifung zu, ob die Finanzierung ggf. Uber den Haushaltsansatz fur die
Einfihrung der Doppik ibernommen werden kdnne.

Herr Lork fuhrte weiterhin aus, dass die restlichen Mittel fir die Anschaffung eines Regalsys-
tems fur das Archiv, Schallschutzmalinahmen fir den Beratungsraum und als Reserve fur
Ersatzbeschaffungen dienen sollen.

0810 Personalrat

Bezlglich der fir den Personalrat zu kaufenden Tische wurde aus dem Ausschuss heraus
darauf hingewiesen, dass auf den Fluren im Hansering Tische stehen, die genutzt werden
konnten.

Amt 14 Rechnungsprifung

0100 Rechnungsprifung

Zu diesen Positionen wurden keine Nachfragen gestellt.

Dezernat | Finanzen und Personal

Amt 13 Amt fir Kommunikation, Datenverarbeitung und Zentrale Dienste

0200 Zentrale Dienste

Auf Nachfrage mehrerer Ausschussmitglieder zum Stand des Aufbaus eines Bereiches Zent-
rale Dienste fihrte Herr Geier aus, dass alle Beigeordneten einbezogen werden missen, um
alle Schnittstellen zu erfassen. Anfang Dezember werden Gesprache mit Vertretern des
Stadtwerkekonzerns beginnen, um Konditionen fiir eine evtl. Ubernahme von Aufgaben ab-
zuprufen. Es mussen jedoch erst die bestehenden Strukturen erfasst und geprtft werden,
wo eine Zusammenfassung sinnvoll wére. Diese Ergebnisse der Prifungen missen vor ei-
ner Entscheidung abgewartet werden.

Ein verwaltungsinternes Ausscheibungsverfahren fir den Leiter der Zentralen Dienste aus
Juli 2008 verzogerte sich. Diese Stelle wurde vorlaufig eingestuft. Eine Uberpriifung werde
dann vorgenommen, wenn die Zielstruktur feststehe.

Es wurde von einem Vertreter des Ausschusses darauf hingewiesen, dass die Komponenten
des Bereiches im Grundsatzbeschluss der Restrukturierung des EB ZGM festgeschrieben
worden seien.

0210 DV-Koordination
7740 Hilfsbetrieb der Datenverarbeitung

Herr Strohmeyer erlauterte aufgrund einer Frage, dass die Unterabschnitte 0210 und 7740 in
einem ursachlichen Zusammenhang zu betrachten sind. Die ITC-Position beinhalte die ge-
samte Betriebsfiihrung und die Beratung an der Hotline. In der Wartung Software sind die
insgesamt 84 Vertrage und die Datenverarbeitung allgemein enthalten. Die Kosten fir die
Nutzung von SAP haben sich um 5 % erhéht. Die Leitungen der Stadtwerke werden ver-
mehrt genutzt, um Kosten zu sparen.

0240 Kommunikation

Nach Erkundigung durch die Mitglieder fiihrte Herr Dr. Furchert aus, dass die eingestellten
Haushaltsmittel wichtig fur den Beginn der Einfihrung von E-Government seien.
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Mehrere Mitglieder betonten die Wichtigkeit dieses Projektes fur die Stadt Halle (Saale) und
beflrworteten ausdricklich die Einfihrung.

Herr Schramm bat die Verwaltung um eine ausfuhrliche Information tber die Konzeption in
der Finanzausschusssitzung im Februar 2009.

Zum Vermogenshaushalt des DV-Bereiches filhrte Herr Geier aus, dass die Anzahl der Er-
satzbeschaffungen am unteren Limit kalkuliert worden seien. Durch die Einfiihrung der
Doppik entstehen fir die Updates von SAP keine zuséatzlichen Kosten.

Stabsstelle 012 Strategische Steuerung/ Haushaltsko  nsolidierung

0212 Haushaltskonsolidierung / Zentrale Steuerung

Frau Hock fuhrte auf Nachfrage aus, dass es sich in ihrem Bereich nicht um Umsetzungs-
kosten fur die Kultur handelt, sondern um die punktuelle Begleitung der Prozessanalyse der
Verwaltung und als Grundlage fur das neue Haushaltskonsolidierungskonzept IV. Weiterhin
misse auch das EDV-gestitzte Haushaltskonsolierungsabrechnungsprogramm von Kame-
ralistik auf Doppik umgestellt werden (ca. 20 T€) und der Abschluss der START-Studie zu
Hilfen zur Erziehung schlage mit 20 T€ zu Buche.

Amt 11 Amt fiir Organisation und Personalservice

0211 Ressort Organisation

Die Mitglieder des Ausschusses regten an, die zentralen Mittel fir die Aus- und Fortbildung
zu erhohen.

Amt 20 Amt flr Finanzservice

0300 Finanzservice

Herr Geier sagte zum Stand der Doppikeinfiihrung, dass das Jahr 2009 ein Pilotjahr sei, in
dem aus jedem Dezernat mindestens ein Amt wichtige Schnittstellen und die Umsetzung
prufe, damit die doppische Buchfihrung im Jahr 2010 in der gesamten Stadtverwaltung ein-
gefuhrt werden koénne. Die Mitglieder des Stadtrates werden nach der Kommunalwahl in das
Schulungskonzept der Stadt Halle (Saale) einbezogen. Die Stadt Halle (Saale) scheint in
Sachsen-Anhalt eine Pilotrolle zu Ubernehmen (Stadt in dieser GroRRe). Die Doppik werde
nicht dazu fuhren, dass die Stadt Halle (Saale) eine bessere finanzielle Ausstattung haben
wird. Sie sorgt fur Kostentransparenz und héhere Klarheit tGiber die Folgen der Entscheidung
des Stadtrates.

Frau Grul} fugte an, dass zurzeit mit dem Land diskutiert werde, dass die Bewertungen der
Beteiligungen nach einem Ertragswertgutachten erfolgen kdnnen.

Zentrale Ubergreifende Finanzvorgange

Finanzwirtschaft

9000 Steuern, allgemeine Zuweisungen und Umlagen, 9010 Finanzausgleich,
9100 Allgemeine Finanzwirtschaft

Auf Zwischenfrage von Ausschussmitgliedern erlauterte Herr Geier, dass fir die Planungen
die Steuerschéatzung Mai zugrunde gelegt wurde. Dabei sei zu berticksichtigen, dass seiner
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Meinung nach die Annahmen optimistisch fir 2009 seien. Die Steuerschatzung November
zeige eine Minderung der Konjunktur. Mit dem Haushaltsplanentwurf wurde eine austarierte
Variante vorgelegt.

Frau Grul3 erganzte, dass das Landesverwaltungsamt als Kommunalaufsichtsbehdrde in
einem Schreiben aus August 2008 deutlich gemacht hat, dass sich die Kommunen an die
Orientierungsdaten zu halten haben.

Herr Geier fuhrte weiter aus, dass trotz mehrerer UberplanmafRiger Ausgaben mit Deckung
Steuern, diese Positionen nicht weiter erhéht werden sollten, da diese Einnahmen zum gro-
Ben Teil Momentbetrachtungen seien, mit Vorauszahlungen, die nicht als gesichert
anzusehen seien. In diesen Bereichen misse immer eine Risikoabwagung vorgenommen
werden.

Die Verwaltung wurde gebeten, das Ist 2008 am Anteil an der Einkommenssteuer vorzule-
gen.

9110 Zufuhrungen zwischen VWH und VMH

Herr Bonisch bat um schriftliche Erlauterung des Unterabschnittes 9110.

Weiterhin wurde die Verwaltung gebeten, die Haushaltsstelle 1.8800.210100 Gewinnaus-
schittung der Wohnungswirtschaften zum strukturellen Ausgleich zu prifen. Diese
Einnahmen erscheinen einigen Mitgliedern des Finanzausschusses fraglich und mussen
erlautert werden.

Festlequng: Der Unterabschnitt 9190 Kiirzungen und Uberschreitungen mit seiner globalen
Minderausgabe in H6he von 5 Mio. € wird in der Abschlussberatung wieder vorgelegt und
beraten.

Es folgte eine Diskussion Gber den Umgang mit der Darstellung der freiwilligen Aufgaben der
Stadt Halle (Saale), orientiert am Haushaltsplan 2008 und dem Planentwurf 2009 (,bunte
Liste" 5 Mio. €).

Die einzelnen Ausschussmitglieder dufRerten ihre Erwartungen zum Umgang mit der globa-
len Minderausgabe.

Herr Krause stellte folgenden Geschaftsordnungsantrag:

Die Auflistung wird im Ausschuss fur Finanzen, stadtische Beteiligungsverwaltung und Lie-
genschaften nicht vor der Information im Stadtrat Uber das allgemeine Prozedere
abschliel3end beraten.

Abstimmung zum Geschéftsordnungsantrag:
einstimmig zugestimmt

Einige Mitglieder betonten, dass sie nicht ohne eine konkrete Untersetzung der Minderung
mit der Darstellung der Konsequenzen beschlie3en werden.

zu 4 Antrage von Fraktionen und Stadtraten

Herr Bonisch stellte folgenden Antrag:
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Der Ausschuss fur Finanzen, stadtische Beteiligungsverwaltung und Liegenschaften stimmt
der Erganzung der Tagesordnung der Sitzung des Ausschusses am 09.12.2008 um folgen-
den TOP:

Antrag der CDU-Fraktion und Fraktion DIE LINKE. im Stadtrat Halle (Saale) zum
Vertrag mit der VNG Verbundnetz Gas Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft
mbH

ZU.

Herr Bonisch erlauterte, dass es Ziel der Antragsteller sei, dass der Stadtrat Folgendes be-
schlieRen moge:

Der Stadtrat beauftragt die Oberbirgermeisterin als Vertreterin des Gesellschafters Stadt
Halle (Saale), die Geschéftsfihrung der Verwaltungsgesellschaft fir Versorgungs- und Ver-
kehrsbetriebe der Stadt Halle (Saale) mbH anzuweisen, die Geschaftsfihrung der
Stadtwerke Halle GmbH anzuweisen, mit der VNG Verbundnetz Gas Verwaltungs- und Be-
teiligungsgeselischaft mbH (VNG VuB) einen Treuhandvertrag gemald dem Muster, welches
dem Gesellschaftsvertrag der VNG VuB in der Fassung vom 10.07.2004 als Anlage 1 beige-
flgt ist, fur eine unkiindbare Laufzeit bis zum 31.12.2013 dber die von der VNG VuB zurzeit
treuhanderisch fur die Stadtwerke Halle GmbH gehaltenen Aktien an der VNG- Verbundnetz
Gas AG abzuschlielRen.

Herr Krause sprach sich gegen den Antrag aus. Der Aufsichtsrat habe sich noch nicht mit
der Thematik befasst und vorher sollte dieser nicht 6ffentlich diskutiert werden. Ein finanziel-
ler Schaden fir die Gesellschaft sei zu befiirchten.

Herr Dr. Meerheim sprach sich fur die Aufnahme aus, da die Summen bereits in der Presse
vertffentlicht wurden. Er sehe keine wirtschaftlichen Auswirkungen.

Frau Wolff bat um Abstimmung.

Abstimmung des Antrages:
6 Ja-Stimmen

2 Nein-Stimmen

0 Enthaltungen
mehrheitlich zugestimmt

Herr Wolter bat die Verwaltung um Prifung, ob die Aufnahme des o. g. Antrages in die Ta-
gesordnung am 9.12.2008 korrekt vorgenommen wurde.

zub5 schriftliche Anfragen von Stadtraten

Schriftliche Anfragen von Stadtraten lagen nicht vor.

Zu 6 Mitteilungen

Zu diesem Tagesordnungspunkt wurden keine Wortmeldungen gewinscht.
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zu’7 mundlichen Anfragen

Bedarfsliste Verkehr

Herr Wolter fragte nach der Bedarfsliste Verkehr. Diese liege ihm noch nicht vor. Es wurde
darauf hingewiesen, dass diese Beratungsgegenstand der Haushaltsplanberatung Dezernat
Il am 9.12.2008 sei.

Temporarer mobiler W-LAN-Router

Herr Schramm fragte, was die Installation eines temporaren mobilen W-LAN-Routers kosten
wirde.

Fraktionsgelder

Herr Wolter fragte, ob sich die Ruckforderungen auch auf die Jahre 2004 und 2005 bezie-
hen.

zu 8 Anregungen

Zu diesem Tagesordnungspunkt wurden keine Wortmeldungen gewinscht. Herr Dr. Meer-
heim fragte, ob Bedarf an der Durchfiihrung des nicht &ffentlichen Teils der Sitzung bestehe.
Dies wurde verneint. Aus diesem Grund fand keine nicht offentliche Sitzung statt.

Dr. Bodo Meerheim Egbert Geier Martina Beller
Vorsitzender des Beigeordneter Protokollfiihrerin
Ausschusses Finanzen und Personal Controllerin Dezernat |



