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Ausweisung von Altersteilzeitstellen im Stellenplah;
Rundverfligung des Landesverwaltungsamies vom 26.11.2004

Mit Bericht vom 15.03.2005 legten Sie lhre gegenteilige Rechtsauffassung
zur Rundverfigung des Landesverwaltungsamtes vom 26.11.2004 hinsicht-
lich der Ausweisung von Altersteilzeitstellen im Stellenplan dar.

AT ke
Ihre Ausfihrungen fithren nicht zu einer Anderung meiner Rechtsauffassung,
Meine mit dem Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt (Ml LSA)
abgestimmte Rundverfigung M_ Gewahrleistung einer landeseinheitli-

chen Verfahrensweise bei der Ausweisung von Altersteilzeitstellen auf der

T
Grundlage der gesetzlichen Bestimmungen. Diese ergeben sich nicht nur
" aus § 73 Gemeindeordnung fOr das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA), son-

dem auch aus der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ).

Der Stellenplan ist als Bestandfeil des Haushaltsplanes ein wichtiges Instru-
ment zur Bewirtschaftung der Personalausgaben. Zum Einen soll er Auskunft
(ber den Aufgabenumfang und die zur Erfitllung der Aufgaben erforderlichen

Stelien geben. Zum Anderen ist es Aufgabe des Stellenplans, die fur die Auf-
gabenerflllung erforderlichen und im Haushaltsplan veranschlagten Perso-
-‘_"""-—-——-u_,‘__—

nalkosten zu unterlegen. Er ermachtigt die Verwaltung, in entsprechendem

Umfang Personalausgaben zu leisten (vgl. Klang/Gundlach, Gemeindeord-

nung und Landkreisordnung fir das Land Sachsen-Anhalt, Kommentar,
2. Auflage, § 73 Rdnr. 1),

Nach § 73 Abs. 1 GO LSA hat der Stellenplan die Stellen der Beamten sowie
der nicht nur voriibergehend beschéftigten Angesteliten und Arbaitar, die fiir
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die Erfullung der Aufgaben im Haushaltsjahr erforderiich sind, zu enthalten. Die Veranschlagung
der Personalausgaben erfolgt gemaR § 14 Abs. 4 GemHVO gyigrund der im Haushaltsjahr vor-
~aussichtlich besetzten Stellen. Erfolgt die Aufgabenerfililung in dem Haushaitsjahr, in welchem die
hierfiir erforder-ﬁ'c_:rTe;\ Personalausgaben geleistet werden, entspricht gine entsprechende Stellen-
ausweisung und die Veranschlagung der Personalkosten samtlichen Erfordemissen der §§ 73
Abs. 1 GO LSA, 14 Abs. 4 GemHVO.

. | dell in Anspruch nehmen, sowohl wih-

rend der Anspar- als auch wéhrend der | I':‘reisteiiungsphase um nicht nur voribergehend Beschéf-
tT§te handelt, ist flr sie wahrend der gesamten Alterstcgilzeit g_i_rle Stelle im Stellenplan AUSZUWEI-

s

Da es sich bei Bediensteten, die Altersteilzeit im Blockmode
a es sich bel beaiel )

_;s_% Bedienstete in Altersteilzeit stehen sowohl in ¢ der Anspar- als auch in der Freistellﬁhggphase

71 einem Arbeits- bzw. Beschéaftigungsverhalinis. Es handelt sich um ein Daueschuidverhaitnis,

welches auf der Seite des Arbeitnehmers durch die Arbeitspflicht und auf der Seite des Arbeitge-

N bers durch die Lohnzahlungspfiicht bestimmt wird. Bei Altersteilzeit im Blockmodell kommt der

Arbeitnehmer in der Ansparphase seiner Arbeitspfiicht fur den gesamten Zeitraum der Altersteil-

zeit nach. Er hat mit Beginn der Freisteliungsphase aufgrund seines angesparten Wertguthabens

weiterhin Anspruch auf Bezlige. Mit Beginn der Freistellungsphase wird kein neues Arbeitsver-

haltnis begriindet, sondem das bisherige Arbeitsverhaltnis besteht weiterhin fort, bis das Wertgut-

haben mit den Beziigezahlungen abgegoiten ist. Somit handelt es sich bei Bediensteten in Al-
tersteilzeit um dauerhaft beschaftigte Bedienstete.

Bei Altersteilzeit im Blockmodell falien Aufgabenerfilllung und Leistung der entsprechenden Per-
sonalausgaben auseinander. Obwoh| in der Freistellungsphase keine Beschaftigung und Aufga-
benerfollung im Haushaltjahr erfolgt, werden Personalausgaben geleistet. Im Normalfall sind aus
einer Stelle, auf der keine Aufgaben mehr erfillt werden, keine Beztige zu zahien. Bei Altersteil-
zeit im Blockmodell wurde die Arbeitsleistung fir das Haushaltsjahr und somit die Beschattigung
jedoch bereits im Vorfeld erbracht. Sie ist dem jeweiligen Haushaltsjahr, in dem die Personalaus-
gaben geleistet werden, ais Gegenleistung fiir diese Personalausgaben zuzurechnen. Die Be-
schaftigung der Bediensteten und damit die Aufgabenerfillung durch diese erfolgte somit ,auf
Vorrat’. Dies wird im Stellenplan durch den Vermerk JAltersteilzeit, Freistellungsphase
von......bis......“ deutlich.

Nach den Verwaltungsvorschriften zu § 6 GemHVO darf jede Planstelle oder sonstige Stelle
grundsatzlich nur mit einer Person besetzt werden. Die Besetzung einer Stelle mit mehreren Teil-
zeitbeschaftigten ist jedoch zulassig, soweit ihre Arbeitszeiten zusammen genommen die regel-
maBige Arbeitszeit eines Volizeitbeschaftigten nicht iberschreitet. Diese Regelung geht von her-
kdmmlichen Teilzeitbeschaftigten aus. Bej Altersteilzeitbeschaftigten handeit es sich Jedoch nicht
um Teilzeitbeschaftigte im herkdmmiichen Sinn, bei denen der Bedienstete fiir die Teilzeitarbeit
lediglich Bezuge nach Mal3gabe der im Rahmen der Teilzeitbeschiftigung reduziertan Arboitareit
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ernalf. Bei der Altersteilzeit steht einer Beschaftigung von 50 % eine Bezahlung von mehr als
50 % gegenUber. Neben dem Aufstockungsbetrag entrichtet der Arbeitgeber zusitzlich einen Be-
trag zur gesetzlichen Rentenversicherung. Dieser muss so hoch sein, dass der Unterschiedsbe-
trag zwischen dem Arbeitsentgelt fir die Altersteilzeit und 90 % des Volizeitarbeitsentgeltes zu-
satzlich versichert ist. Diesen zusatziichen Gesamtbetrag (Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteil)

muss der Arbeitgeber allein tragen.

Aufgrund dessen wurde mit meiner Rundverfugung vom 26.11.2004 unter Berilcksichtigung der
Tatsache, dass der Stellenplan sowohl ein Organisationsinstrument ist als auch die Grundiage zur
Leistung von Personalausgaben bildet, festgelegt, dass in den Kommunen, entsprechend der in
der Landesverwaltung praktizierten Verfahrensweise Stellen fur Bedienstete, die sich in Altersteil-
zeit befinden, kunftig im Stellenplan mit einem Stellenanteil von 1,0 auszuweisen sind. Die vorab
genannte Rundverfugung bezieht sich auf Stellen von Bediensteten in Altersteilzeit, die vor Beginn
der Altersteilzeit vollzeitbeschéftigt waren, Stellen von Bediensteten in Altersteilzeit, die vor deren
Beginn lediglich teilzeitbeschaftigt waren, sind fur die gesamte Altersteilzeit mit dem jeweiligen
Stellenanteil, der der vor Beginn der Altersteilzeit geleisteten Arbeitszeit entspricht, im Stellenplan
auszuweisen und mit einem entsprechenden Vermerk zu versehen.

Soll eine Stelle zum Ende der Altersteilzeit nicht wiederbesetzt werden und entfallen, so ist sie
dennoch auch wahrend der Freistellungsphase bis zum Ende der Altersteilzeit im Stellenplan als
Grundlage zur Leistung von Personalausgaben auszuweisen. Erst nach Ende der Altersteilzeit ist
eine tats#chliche Stelien- und Personalkosteneinsparung zu verzeichnen.

Im Falle der Wiederbesetzung ist aus haushaltsrechtiichen Gesichtspunkten die Einrichtung einer
neuen Stelle fir den Wiederbesetzer erforderlich. Wirde man sowohl den Bediensteten_in
Altersteilzeit als auch den Wiederbesetzer auf ein und derselben Stelie fuhren, wire in Bezug auf
die zu leistenden Personalausgaben eine Stellenauslastung von uber 100 % zu verzeichnen. Dies |

st jedoch nicht zulsssig, da der Stellenplan als Bestandteil des Haushaltsplanes geman § 93 Abs.
3 8atz 1 GO LSA fir die Fithrung der Haushaltswirtschaft verbindlich ist. Er weist haushaitsrecht-
lich den entsprechenden Stellenbedarf fir das jeweilige Haushaltsjahr aus unc erméchtigt die
Verwaltung, in entsprechendem Umfang Personalausgaben zu leisten.

Auch die Regelungen des Altersteilzeilgesetzes (ATZG) zur Erstatiung der Aufstockungsbetrage
durch die Bundesagentur fur Arbeit (BA) stehen der Ausweisung einer neuen Stelle fur den Wie-
derbesetzer nicht entgegen. GeméR § 3 Abs. 1 Nr. 2 ATZG ist Voraussetzung fur den Erstat-
tungsanspruch, dass der Arbeitgeber aus Anlass des Ubergangs des. Arbeitnehmers in die
Altersteilzeit einen arbeitslos gemeldeten Arbeitnehmer oder einen Arbeitnehmer nach Abschluss

der Ausbildung auf dem freigemachten oder auf einem in diesem Zusammenhang durch Umset-
2ung frei gewordenen Arbeitsplatz versicherungspfiichtia im Sinno des Dritten Buches Bwdages
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setzbuch beschaftigt. Die Vorschrift erfordert einen freigemachten Arbeitsplatz im organisations-
rechflichen Sinn, d. h. die Tatigkeiten des bisher auf dem Arbeitsplatz eingesetzten Bediensteten
mussen von dem Wiederbesetzer oder im Falle einer Umsetzung durch ginen anderen Mitarbeiter
tatsachlich erbracht werden. Eine freigemachte Stelle im haushaltsrechtlichen Sinn setzt § 3
Abs. 1 Nr. 2 ATZG nicht voraus. Ware dies Voraussetzung fur den Erstattungsanspruch wirde die
Regelung ins Leere laufen. Eine Erstattung der Aufstockungsbetrage ware in diesem Falf nicht
mbglich, da diese lediglich bis zum Ende der Altersteilzeit gewahrt wird, Altersteilzeitstellen auf-
grund der Leistung von Personalausgaben jedoch haushaltsrechtlich bis zum Ende der Altersteil-
zeit als besetzt anzusehen sind.

Im Auftrag




