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1 Vorbemerkungen

1.1 Vorbemerkungen zur Priufung der Jahresrechnung

Die Jahresrechnung ist gemaR § 108 a GO LSO innerhalb von vier Monaten vom
Kammerer aufzustellen.
Der Stadtrat hat die Jahresrechnung bis spatestens 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlieRen. Die Oberbirgermeisterin stellt die
Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresrechnung fest.
Zur Vorbereitung der Beschlussfassung im Stadtrat ist die Jahresrechnung vom
Rechnungsprufungsamt dahingehend zu prufen, ob
e der Haushaltsplan eingehalten ist,
¢ die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig
begriindet und belegt sind,
e bei den Einnahmen und Ausgaben nach den geltenden Vorschriften
verfahren ist und
e die Vorschriften tber die Verwaltung und den Nachweis des Vermogens
und der Schulden eingehalten sind.
In die Prifung der Jahresrechnung durch das Rechnungsprifungsamt flieRen neben
den gesetzméaRigen Pflichtprifungen auch die durch die Beratungen und
Projektbegleitungen entstandenen Ergebnisse und Vorschlage ein.
Uber das Ergebnis ist ein Schlussbericht zu fertigen.

Nach der neuen GO LSA fasst das Rechnungsprifungsamt das Ergebnis in einem
Prufungsbericht zusammen. Dieser hat einen Bestatigungsvermerk zu enthalten, in
dem zu bestétigen ist, dass der Jahresabschluss nach pflichtgemafRer Prifung den
gesetzlichen Vorgaben entspricht und unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsgemafer Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Gemeinde vermittelt, wenn er nicht einzuschranken oder zu versagen ist.

Der Schlussbericht und die Stellungnahme der Oberbirgermeisterin  zum
Schlussbericht bilden die Grundlage fiir die Beschlussfassung des Stadtrates Uber die
Jahresrechnung und Entlastung der Oberbirgermeisterin. Er ist daher eine
verwaltungsinterne MalRnahme.

Der Beschluss Uber die Jahresrechnung und die Entlastung der Oberbirgermeisterin
ist der Aufsichtsbehodrde unverziglich mitzuteilen und ortstblich 6ffentlich bekannt zu
machen. In der Bekanntmachung ist auf die im Anschluss an die Bekanntmachung
folgende offentliche Auslegung der Jahresrechnung hinzuweisen.

Die Jahresrechnung 2008 ist datiert mit 23.04.2009, sie wurde somit fristgerecht
erstellt.

Das Rechnungsprifungsamt bestatigte den Eingang der Unterlagen zum
Jahresabschluss 2008 mit Datum vom 30.04.2009.

1.2 Rechtliche Grundlagen und Aufgaben

Nach der Ubergangsvorschrift des § 56 der GemHVO Doppik finden fiir Gemeinden,
die ihre Geschaftsvorfalle nicht bereits nach dem System der Doppelten Buchfiihrung
erfassen, bis zur Umstellung die Vorschriften der GemHVO vom 22.10.1992 in der
geltenden Fassung vom 31.12.2005 weiterhin Anwendung.



Nach 8§ 130 GO LSA priift das Rechnungsprifungsamt ,...den Jahresabschluss und

den Gesamtabschluss mit allen Unterlagen daraufhin, ob

1. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermoégens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaRiger
Weise begrindet und belegt sind,

3. der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss und die dem Gesamtabschluss nach Mal3gabe
von 8 108 Abs. 8 GO LSA beizufiigenden Unterlagen vollstdndig und richtig sind.*

... sie ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz-

und Vermogenslage sowie der Verbindlichkeiten der Gemeinde darstellen.”

Analog der Bestimmungen nach § 130 GO LSA ist im Rahmen der Prifung der
Jahresrechnung 2008 der Stadt Halle, in der noch nicht nach dem System der
Doppelten Buchflihrung gearbeitet wurde, festzustellen, ob
— bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach
dem Gesetz und nach den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,
— die einzelnen Rechnungsbetrage sowohl sachlich als auch rechnerisch
ordnungsgemaf begriindet und belegt sind,
— der Haushaltsplan eingehalten ist und
— das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen sind.

Hierzu sind vom Rechnungsprifungsamt in analoger Anwendung der
Ubergangsvorschriften folgende Pflichtaufgaben wahrzunehmen:
— die Prufung der Jahresrechnung,
— die Prufung der Jahresabschlusse der Eigenbetriebe und Anstalten des
offentlichen Rechts nach MalRgabe des § 131 GO LSA,
— die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der
Prufung der Jahresrechnung,
— die Uberwachung des Zahlungsverkehrs der Stadt und ihrer Sondervermogen,
— die Prufung der Vergaben.

Prufungsgegenstande im Bereich der gesetzlichen Pflichtaufgaben waren flir das
Haushaltsjahr 2008:

— die Jahresrechnung 2008 der Stadt Halle (Saale),

— der Jahresabschluss 2008 des Psychiatrischen Krankenhauses Halle,

— der Jahresabschluss 2007/2008 des Eigenbetriebes ,Kulturinsel” der Stadt
Halle,

— der Jahresabschluss des Rumpfwirtschaftsjahres 2008 des Eigenbetriebes
,Kulturinsel“ der Stadt Halle,

— der Jahresabschluss 2007/2008 des Thalia Theaters Halle/ Kinder- und
Jugendtheater, Halle,

— der Jahresabschluss des Rumpfwirtschaftsjahres 2008 des Thalia Theaters
Halle/ Kinder- und Jugendtheater, Halle,

— der Jahresabschluss 2008 des Eigenbetriebes flr Arbeitsférderung der Stadt
Halle (Saale) und

— der Jahresabschluss 2008 des EigenBetriebes Zentrales
GebaudeManagement Halle (Saale).

Darlber hinaus waren aufgrund dessen, dass einige Eigenbetriebe ihre

Jahresabschlussprifungen 2007 zum Abschluss der Prifung der Jahresrechnung

2007 der Stadt Halle noch nicht beendet hatten, die folgenden Prifungen

erforderlich:



— der Jahresabschluss 2007 des EigenBetriebes Zentrales
GebaudeManagement Halle (Saale),

— der Jahresabschluss 2007 des Eigenbetriebes fur Arbeitsférderung der Stadt
Halle (Saale),

— der Jahresabschluss 2007 des Psychiatrischen Krankenhauses Halle.

Dem Rechnungsprufungsamt kénnen nach § 129 (2) GO LSA durch den Stadtrat
weitere Aufgaben Ubertragen werden, wie:
— die Prufung der Organisation, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung,
— die Prufung der Vorréte und Vermdgensgegenstande der Gemeinde und der
Eigenbetriebe,
— die Prufung der Wirtschaftsfuhrung der Sondervermdgen,
— die Prufung der Betatigung der Stadt als Gesellschafter oder Aktionar in
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit,
— die Buch-, Betriebs- und Kassenprifungen, die sich die Stadt bei einer
Beteiligung, bei der Herausgabe eines Kredites oder sonst vorbehalten hat.

Daruber hinaus hat die Stadt, in den Fallen, in denen ihr Anteile an einem
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit gehdren - in dem in § 53 HGrG
bezeichneten Umfang -, darauf hinzuwirken, dass dem Rechnungsprifungsamt die
in 8 54 des HGrG vorgesehenen Befugnisse eingeraumt werden. In den Féllen, in
denen sie nicht in dem in § 53 HGrG bezeichneten Umfang Beteiligungen
vorliegen hat, soll die Stadt, soweit ihr Interesse dies erfordert, darauf hinwirken,
dass dem Rechnungsprufungsamt die Befugnisse nach § 54 des HGrG eingeraumt
werden.

Dem Rechnungspriifungsamt wurde die Prifung der Verwendungsnachweise der
den Fraktionen zugewiesenen Haushaltsmittel zur Selbstbewirtschaftung und die
Prufung des Jahresabschlusses 2007 der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie
Halle (Saale) e.V. Ubertragen.

Bezlglich der Beteiligungen erfolgen Aussagen in einem gesonderten Textteil des
vorliegenden Berichts.

Als Unterlagen fur die Prifung der Jahresrechnung standen zur Verfligung:

— die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan,

— die Jahresrechnung mit dem kassenmé&Rigen Abschluss und der
Haushaltsrechnung,

— die Gesamtrechnung fur den Verwaltungs- und den Vermégenshaushalt,

— die Ubersichten tiber das Vermdégen, die Schulden und die Rucklagen,

— der Rechnungsquerschnitt und die Gruppierungsibersicht fir den
Verwaltungs- und den Vermogenshaushalt,

— die Sammelnachweise mit Ergebnisdaten,

— der Rechenschaftsbericht,

— die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe,

— die Erlauterung zur Ubernahme der Kassenreste aus 2007,

— die Pauschale Bereinigung von Kasseneinnahmeresten,

— die férmliche Anordnung zum Buchen von Haushaltsausgaberesten des
Vermoégenshaushaltes

— die Erlauterung der Buchungsabwicklung des Fehlbetrages zum Abschluss
2008.



1.3 Prufung des Vorjahres

Die Jahresrechnung 2007 der Stadt Halle (Saale) wurde mit Datum vom 19.03.2008
fristgerecht aufgestellt. Das Rechnungsprifungsamt bestatigte den Eingang der
Unterlagen zum Jahresabschluss 2007 mit Datum vom 30.04.2008.

Das Entlastungsverfahren war gemaf der geltenden Bestimmungen spatestens bis
zum 31.12. des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres abzuschliel3en.

Der Schlussbericht der Rechnungsprifung wurde am 07.08.2008 ausgefertigt und in
der Rechnungsprifungsausschusssitzung am 23.10.2008 sowie im Ausschuss flr
Finanzen, stadtische Beteiligungsverwaltung und Liegenschaften am 18.11.2008 und
im Hauptausschuss am 19.11.2008 o¢ffentlich vorberaten.

Der Beschluss Uber die Jahresrechnung 2007 und die Entlastung der Frau
Oberbirgermeisterin erfolgte in der Sitzung des Stadtrates am 26.11.2008.

Der Entlastungsbeschluss wurde dem Landesverwaltungsamt zur Kenntnis gegeben.
In der Veroffentlichung des Beschlusses zur Jahresrechnung 2007 und Entlastung der
Oberbirgermeisterin  im  Amtsblatt vom 20.12.2008 erfolgte gleichzeitig die
Bekanntgabe der offentlichen Auslegung der Jahresrechnung in der Zeit vom
22.12.2008 bis 02.01.2009 im Foyer der Stadtverwaltung, Marktplatz 1.

1.4  Prufungen durch den Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt

Die Uberortliche Prifung der kreisfreien Stddte und der Gemeinden sowie der
Verwaltungsgemeinschaften mit mehr als 25.000 Einwohnern obliegt dem
Landesrechnungshof.

Im Rahmen der Gberortlichen Prifung wird festgestellt, ob

1. die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Gemeinden den Gesetzen und den zur
Erflllung von Aufgaben ergangenen Weisungen entspricht und die
zweckgebundenen Zuschiisse Dritter bestimmungsgeman verwendet sind —
Ordnungsmalfigkeit -,

2. das Kassenwesen der Gemeinden zuverlassig eingerichtet ist —-Kassenprifung-,

3. die Verwaltung wirtschaftlich und zweckmafig durchgefiihrt wird —
Wirtschaftlichkeits- und Organisationsprifung -. - 8 126 Abs. 4 GO LSA —

Das Ergebnis der Prifung wird in Form eines Prifberichtes u.a. der gepriften Stadt
zugeleitet.

Innerhalb der Stadtverwaltung Halle wird der betreffende Prifbericht entsprechend der
Verwaltungsvorschrift — vom 21.08.2008 — zur Verfahrensweise bei Ortlichen und
Uberortlichen Prufungen durch die Oberbirgermeisterin an den Beigeordneten des
Geschéftsbereiches Zentraler Service unter gleichzeitiger Information des Leiters des
Rechnungsprufungsamtes weitergeleitet.

Nachdem die Stellungnahmen der stadtischen Amter und/oder Gesellschaften oder
Eigenbetriebe etc. eingeholt worden sind, erarbeitet das Amt flir Finanzservice —
federfuhrend - einen zusammenfassenden Bericht.

Nach einem dazu anberaumten Gespréch zwischen der Oberblirgermeisterin, dem
Beigeordneten Zentraler Service und den beteiligten Beigeordneten bzw.
Geschaftsfuhrern der Gesellschaften, der Eigenbetriebe und sonstigen Einrichtungen
wird die vorlaufige Stellungnahme dem Rechnungsprifungsausschuss vorgelegt. Von
dort wird das Ergebnis der Beratung dem Stadtrat mit einer entsprechenden
Beschlussempfehlung zugeleitet.
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Die Stadtratsentscheidung ist unter Beifligung des Berichtes der Verwaltung dem
Landesrechnungshof als Abschlussbericht zuzuleiten. Von der Stadtratsentscheidung
und dem Abschlussbericht erhalt das Landesverwaltungsamt jeweils eine Abschrift.

Im November 2007 wurde durch den Landesrechnungshof die ,Uberdrtliche Priifung
der Stadt Halle/Saale mit dem Schwerpunkt ,Zweckentsprechende Verwendung der
Haushaltsmittel fur die Fraktionsarbeit* angekindigt, die ortlichen Erhebungen
erfolgten im Jahre 2008. Ein Berichtsentwurf vom 18. Dezember 2008 liegt der
Stadtverwaltung vor. Der abschlie3ende Bericht steht noch aus.

Darlber hinaus wurde im Haushaltsjahr 2007 im Juli - eine Prifung mit dem Thema
.verwendung der Mittel aus Zuwendungsvertrdgen an ausgewahlten Einrichtungen der
Stadt Halle (Saale) in den Jahren 2003 bis 2007 - angekundigt. Die Mittelung Uber die
Prufung des Landesrechnungshofes liegt mit Berichtsdatum vom 09.03.2009 vor, eine
Beschlussfassung erfolgte im Stadtrat am 26.08.2009.

Der Prifbericht Uber die Ergebnisse der Benchmarkinguntersuchung der Bereiche
Personalverwaltung und Bezligeverwaltung wurde mit Datum vom 09.05.2008 an die
Stadt Halle zur Verfligung gestellt. Dieser Bericht wurde am 19.08.2008 in der
gemeinsamen Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses und Finanzausschusses
abschliel3end behandelt und am 24.09.2008 im Stadtrat.

Eine tabellarische Aufstellung der Uberortlichen Prufungen der Stadt Halle (Saale)
durch den Landesrechnungshof in den Jahren 1999 bis 2008 ist in der Anlage 11
beigefiigt.

1.5 Haushaltskonsolidierung — Haushaltswirtschaftliche Sperre — Letter
of intent -

Die Haushaltskonsolidierung verspricht nur dann Erfolg, wenn zuvor alle Beteiligten
umfassend (ber deren Notwendigkeit informiert und wenn bei allen Amtern die
Ausgabenkirzungen durchgesetzt werden. Dabei muss nach Mdglichkeit jede
einzelne Ausgabestelle auf Einsparméglichkeiten durchforstet werden.

Alle SparmafRnahmen missen individuell und detailliert erarbeitet werden.

Da bei der Haushaltskonsolidierung Einsparungen den Vorrang vor
Einnahmeerhéhungen haben sollen, sind Haushaltskonsolidierungsmaflinahmen
Uberwiegend im Rahmen des Veranschlagungsverfahrens erfolgreich durchzufiihren.

Haushaltswirtschaftliche Sperre — Rechtsgrundlagen und Bedeutung

Im Gegensatz zu den bereits im Haushaltsplan vorgesehenen Sperrvermerken kommt
eine haushaltswirtschaftliche Sperre gemall 8 29 GemHVO bei der Ausfihrung des
Haushaltsplanes infrage, wenn der Haushaltsausgleich gefahrdet ist bzw. um einen
Fehlbetrag mdglichst zu vermeiden.

Die Wirkung der haushaltswirtschaftlichen Sperre besteht darin, dass die
Organisationseinheiten nur noch beschrankt oder nur mit Zustimmung (ber die
Ausgabeséatze und Verpflichtungsermachtigungen verfugen durfen. Dadurch werden
die Haushaltsmittel und Verpflichtungserméachtigungen nur teilweise in Anspruch
genommen. Sie richten sich an die Organisationseinheiten, kénnen die Rechte und
Pflichten Dritter aber nicht beeinflussen.
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Die bestehenden Verpflichtungen missen auch bei der Sperre erfillt werden. Es
ist hingegen nicht erlaubt, weitere Verpflichtungen ohne Zustimmung
einzugehen.

Haufig mindet diese vorlaufige MaRBnahme in eine Nachtragssatzung, die vom
Stadtrat zu beschlieRen ist. Das gilt vor allem in den Fallen, in denen sich die Sperre
von Ausgaben als nicht hinreichend erweist und die starkere Ausschopfung der
Einnahmequellen zur Wiedererlangung des Ausgleichs notwendig wird.

Die Entscheidung uber die Verhangung der Sperre ist nach pflichtgeméaRem
Ermessen zu treffen und erfolgt dabei unter Abwagung des Etatrechts des
Stadtrates und dem zwingenden Bedurfnis, schwerwiegende Nachteile von der
Stadt abzuwenden.

Die Stadt Halle hat mit Schreiben vom 02.04.2008 an alle Geschaftsbereiche eine
haushaltswirtschaftliche Sperre nach 8 29 GemHVO erlassen, indem alle
Ausgabeansatze und Verpflichtungsermachtigungen des Haushaltsplanes 2008
gesperrt wurden. Von der Wirkung der Haushaltssperre unberihrt blieben dabei
die rechtlichen Verpflichtungen.

Die Stadt Halle hat im ubrigen mit einem ,Letter of intent* am 21.12.2007
gegenuber dem Landesverwaltungsamt Halle die
Haushaltskonsolidierungsanstrengungen bekraftigt und damit eine zielfiihrende
geordnete Finanzwirtschaft ausdricklich dokumentiert. - vgl. Anlage 15 -

12



2 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

2.1 Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2008 wurde nach den geltenden gesetzlichen
Bestimmungen der 88 92 bis 94 GO LSA in der Sitzung des Stadtrates am 21.11.2007
beschlossen.

Der Kommunalaufsichtsbehdrde wurde die Satzung angezeigt und zur Genehmigung
der genehmigungspflichtigen Teile am 30.11.2007 vorgelegt. Die Entscheidung zum
Antrag auf kommunalaufsichtliche Genehmigung erging mit Schreiben vom
28.12.2008.

Die Daten fur den Erlass der Haushaltssatzung stellen sich wie folgt dar:

Zeitlicher Ablauf

Jugendhilfeausschuss,

Ausschuss fir Ordnung und
Umweltangelegenheiten,
Kulturausschuss,

Ausschuss flir Finanzen, stadtische
Beteiligungsverwaltung und Liegenschaften, 09.10. bis 13.11.2007
Ausschuss fur Wirtschaftsforderung und
Beschéftigung,

Sozial-, Gesundheits- und
Gleichstellungsausschuss,

Bildungs-, Jugendhilfe-, Sportausschuss,
Ausschuss flr Planungsangelegenheiten

Beschluss des Stadtrates 21.11.2007
Entscheidung der Kommunalaufsichtsbehdrde 28.12.2007*
Offentliche Bekanntmachung im Amtsblatt vom 16.01.2008
Offentliche Auslage des Haushaltsplanes 17. bis 23.01.2008

*In seiner Entscheidung vom 28.12.2008 hat das Landesverwaltungsamt von einer
Beanstandung des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung 2008 abgesehen. Es
wurde angeordnet, dass bis spatestens zum 30.09.2008 eine konkretisierte
Beschlussfassung zu Position 7 des am 21.11.2007 beschlossenen Konzepts zum
Abbau des Altdefizits zu erfolgen hat und regelméafRig zum Quartalsende, beginnend
ab dem 31.03.2008 Uber den Fortgang der Umsetzung des am 21.11.2007
beschlossenen Konsolidierungskonzeptes zum Abbau des strukturellen Defizits zu
berichten ist.
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2.2 Realsteuerhebesatze

Die Hebesatze fur die Grund- und Gewerbesteuer waren 2008 wie folgt festgesetzt:

Grundsteuer

- fir die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 250 %
(Grundsteuer A) auf

- fir die Grundstuicke (Grundsteuer B) auf 440 %

Gewerbesteuer auf 450 %

Damit sind die Steuerhebesatze ab dem Haushaltsjahr 2002 in unveranderter Héhe
beibehalten worden.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen in ihrer Hohe wird unter Textziffer 3.12.2
dargestellt.

2.3 Vorgesehene Kreditaufnahmen und
Verpflichtungsermachtigungen

Vorgesehene Kreditaufnahmen, Verpflichtungserméachtigungen und der Hochstbetrag
der Kassenkredite wurden gemaf § 92 GO LSA mit der Haushaltssatzung 2008 in den
folgenden Hohen vom Stadtrat beschlossen.

Haushaltsplan 2008
EUR
Kreditermachtigung nicht veranschlagt
Verpflichtungserméachtigungen 38.716.100
Hoéchstbetrag der Kassenkredite 350.000.000

Die Kommunalaufsichtsbehdrde hatte von einer Beanstandung abgesehen.

2.4  Haushaltsplan

Der Haushaltsplan 2008 weist als Gesamteinnahmen und —ausgaben die folgenden
Betréage aus:

Haushaltsplan
EUR

Verwaltungshaushalt

Einnahme 520.866.500
Ausgabe 781.153.800
Fehlbedarf 260.287.300
davon Fehlbetrage aus 2002 bis 2006 208.924.000
davon Fehlbedarf in 2007 38.321.400
davon Fehlbedarf in 2008 13.041.900
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Vermoégenshaushalt

Einnahme 160.886.700
Ausgabe 160.886.700
Fehlbedarf 0

Ab dem Haushaltsjahr 2002 waren die Ausgaben des Verwaltungshaushaltes
erstmalig nicht mehr durch die Einnahmen gedeckt.

Die Unterdeckung der Ausgaben steigerte sich in den Jahren von 2003 bis 2004 von
Jahr zu Jahr.

Im Haushaltsjahr 2005 war weiterhin eine Unterdeckung zu verzeichnen. Sie
verringerte sich jedoch erstmalig wieder im Verhdaltnis der Einnahmen zu den
Ausgaben. Dieser Trend setzte sich in den Haushaltsjahren 2006, 2007 und 2008 fort.
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3 Ausfuhrung des Haushaltsplanes

3.1 Jahresrechnung 2008

Die Stadt Halle hat die Jahresrechnung 2008 am 30.04.2009 dem
Rechnungsprifungsamt vorgelegt.

In der Jahresrechnung wird das Ergebnis der Haushaltsrechnung 2008 geméal3 § 42
GemHVO mit einem Fehlbetrag in H6he von 248.115.463,47 EUR ausgewiesen. Um
diesen Betrag sind die Soll-Einnahmen in der Haushaltsrechnung geringer als die Soll-
Ausgaben.

Die Feststellung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung 2008 gemall § 42 Abs. 3
GemHVO durch Gegenlberstellung der Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben unter
Bertcksichtigung der Haushaltsreste erfolgte seitens der Verwaltung mit Datum vom
23.04.20009.

Entwicklung des Gesamtfehlbetrages

265,5 267,7 02002

228’ @ 2003

02004

2001 02005

1501 W 2006
100

5o 2007

m 2008

Die Gegenuberstellung der Ergebnisse der Jahresrechnungen 2002 bis 2008 zeigt
einen stetigen Zuwachs des Fehlbetrages bis 2007.

Im Haushaltsjahr 2008 war erstmals seit sieben Jahren eine Verringerung des
Gesamtfehlbetrages zu verzeichnen.

Der Haushaltsausgleich soll laut dem mit der Haushaltssatzung 2008 vorgelegten
Finanzplan - unter Einschluss der zu erbringenden Konsolidierung - bis 2010 im
laufenden Jahr erreicht werden.

Die Fehlbetrage aus Vorjahren sind entsprechend der Finanzplanung bis zum Planjahr
2012 auf ca. 6 Mio. EUR zu verringern.

Die Finanzplanung bleibt regelmaRig zeitnah den Gegebenheiten anzupassen.
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3.2

3.2.1 Wesentliche Abweichungen

Haushaltsvergleich (Planvergleich)

EINNAHMEN Plan Rechnung| Mehreinnahmen (+)
VERWALTUNGSHAUSHALT 2008 2008 Einnahmeausfalle(-)
Mio. EUR | Mio. EUR Mio. EUR
- STEUERN 103,3 125,7 22,4
Grundsteuer 20,6 21,1 0,5
Gewerbesteuer 37,0 47,4 10,4
Einkommensteueranteil 33,0 44,7 11,7
Umsatzsteueranteil 11,2 11,3 0,1
Ubrige Steuern und Sonstiges 15 1,2 -0,3
- FINANZZUWEISUNGEN 225,9 2151 -10,8
Finanzausgleich 186,0 185,0 -1,0
Mittel aus dem Ausgleichsstock flir 11,2 0,9 -10,3
Kassenkreditzinsen
Ausgleichsleistungen des Landes infolge 28,7 29,2 0,5
Einfihrung Hartz IV
- EINNAHMEN AUS VERWALTUNG UND 132,6 133,3 0,7
BETRIEB
Gebihren und Entgelte 49,5 50,5 1,0
Einnahmen aus Verkauf, Mieten und 5,7 6,0 0,3
Pachten, sonstige Verwaltungs- und
Betriebseinnahmen
Erstattungen 16,7 18,4 1,7
Zuweisungen und Zuschiisse 36,7 36,9 0,2
Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung 24,0 21,5 -25
infolge Einfiihrung von Hartz IV
- SONSTIGE FINANZEINNAHMEN 26,0 27,1 1,1
Zinsen 0,0 0,0 0,0
Konzessionsabgabe, Gewinnanteile 13,7 13,7 0,0
Schuldendiensthilfe 0,0 0,0 0,0
Ersatz von Sozialleistungen 2,4 3,2 0,8
Weitere Finanzeinnahmen 3,8 4.4 0,6
Kalkulatorische Einnahmen 6,1 5,8 -0,3
Einnahmen fir laufendes Jahr 487,8 501,2 13,4
VWH zum Teilausgleich der Altfehlbetr. Vorjahre 28,7 27,8 -0,9
Zufiihrung vom VMH zum Teilausgleich der 4,4 1,0 -3,4
Altfehlbetrage Vorjahre
Gesamteinnahmen 520,9 530,0 9,1
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AUSGABEN Plan Rechnung | Mehrausgaben(+)
VERWALTUNGSHAUSHALT 2008 2008 Einsparungen (-)
Mio. EUR | Mio. EUR Mio. EUR

-  PERSONALAUGABEN 129,4 136,5 7,1

- SACHLICHER VERWALTUNGS- UND 211,6 206,8 -4,8
BETRIEBSAUFWAND
Sachausgaben 82,0 78,4 -3,6
Erstattungen 44,3 45,2 0,9
Kalkulatorische Ausgaben 6,1 5,8 -0,3
Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung 79,2 77,4 -1,8
infolge Einfiihrung Hartz IV

- ZUWEISUNGEN UND ZUSCHUSSE 119,7 129,5 9,8
Allg. Zuweisungen und Zuschiisse 67,8 73,7 59
Zuschiisse OPNV 12.0 12.0 0,0
Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe 39,9 43,8 3,9

- SONSTIGE FINANZAUSGABEN 40,3 37,7 -2,6
Zinsausgaben 12,7 12,6 -0,1
Kassenkreditzinsen 12,8 9,8 -3,0
Gewerbesteuerumlage 2,6 3,4 0,8
Weitere Finanzausgaben 0,2 0,2 0,0
Zufuhrungen zum Vermoégenshaushalt 12,0 11,7 -0,3
Ausgaben fiur laufendes Jahr 501,0 510,5 9,5
Soll-Fehlbetrag per 31.12.2007 280,2 267,7 -12,5
Gesamtausgaben 781,2 778,2 -3,0
Fehlbetrag laufendes Jahr 13,0 9,3 -3,7
Altfehlbetrage aus Vorjahren 247,3 238,9 -8,4
Gesamtdefizit 260,3 248,2 -121

3.2.2 Rechenschaftsbericht

Der Rechenschaftsbericht zur Jahresrechnung bildet das Gegenstiick zum Vorbericht
der jeweiligen Haushaltsplanung. Der Rechenschaftsbericht erganzt erlauternd die
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Bewirtschaftungsmalinahmen des betreffenden Haushaltsjahres, um daraus ein
Gesamtbild der Finanzmaflinahmen und Ergebnisse fir den sachkundigen Betrachter
der Jahresrechnung des Haushaltsjahres zu ermdglichen.

Der Vorbericht ermdglicht die jeweilige Finanzsichtweise fir die Haushaltsplanung.

Der Rechenschaftsbericht ist ebenso wie der Vorbericht ein gesetzliches Erfordernis.
Die entsprechenden Regelungen stellen insbesondere auf die Erlauterung der
wichtigsten Ergebnisse der Jahresrechnung -Ergebnisse der Haushaltsplanung- und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen —sog.
Haushaltsvergleich- ab.

Der Haushaltsvergleich gibt die zahlenmaRig exakte Erfallung der
haushaltsplanméRigen Vorgaben durch den Stadtrat wieder. Er liefert damit den
Nachweis, in welchem Umfang die Stadtverwaltung den Vorgaben des Stadtrates,
dem das Etatrecht rechtlich tbertragen ist, gefolgt ist.

Die Stadt Halle (Saale) ist mit ihrem Rechenschaftsbericht 2008 den
haushaltsrechtlichen MalRgaben im Wesentlichen gefolgt.

3.2.3 Ergebnisverprobung zur Haushaltsrechnung

Die Verprobung kennzeichnet einen Soll-Ist-Vergleich, bei dem einem zu prifenden
Istwert ein aufgrund von Plausibilititsiberlegungen gewonnener Sollwert
gegenubergestellt wird, in der Hoffnung, im Prifungsstoff vorhandene Auffalligkeiten,
ggf. auch potenzielle Fehler, zu entdecken. Die Verprobung dient als Ausgangspunkt

fur  weitere  Prifungsplanungen  bzw.
www.wirtschaftslexikon.gabler.de

-handlungen

zZur

Fehlersuche. -

Die Verwaltung hat am 22.04.2009 eine Ergebnisverprobung wie folgt aufgestellt:

Verwaltungshaushalt

Vermogenshaushalt

Gesamt

1 Ges. Ist-Einnahme 797.289.829,02

124.455.444,86

921.745.273,88

2 Ges. Ist-Ausgabe 1.053.036.639,41

117.553.105,48

1.170.589.744,89

3 Ges. Ist - 255.746.810,39 6.902.339,38 | -248.844.471,01
4 KER z. Vortragen 7.631.494,92 13.074.960,62 20.706.455,54
(nach Pauschaler Bereinigung)

5 HER z. Vortragen 0,00 0,00 0,00

6 Summe 248.115.315,47

19.977.300,00

- 228.138.015,47

7 Abzusetzen sind

a) KAR z. Vortragen 148,00 0,00 148,00
b) HAR z. Vortragen 0,00 19.977.300,00 19.977.300,00
8 Soll-Ergebnis - 248.115.463,47 0,00 | -248.115.463,47

Abstimmung

Abschlussverbesserungen 80.771.828,00

120.126.630,00

200.898.458,00

- Abschlussverschlechterungen 68.599.992,00

120.126.630,00

188.726.622,00

Soll-Ergebnis 12.171.836,00

0,00

12.171.836,00
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Die Abschlussverbesserungen und Abschlussverschlechterungen ergeben sich aus
dem Planablaufvergleich:

Verwaltungshaushalt | Vermodgenshaushalt Gesamt
Abschlussverbesserungen
Mehreinnahmen 35.327.439 47.396.936 82.724.375
Minderausgaben 45.444.389 72.729.694 | 118.174.083
Abgange auf KAR
Abgénge auf HAR
HAR z. Vortragen
Summe 80.771.828 120.126.630 | 200.898.458
Abschlussverschlechterungen
Mehrausgaben 42.428.379 34.228.000 76.656.379
Mindereinnahmen 26.171.613 85.898.630 | 112.070.243
Abgénge auf KER
Abgénge auf HER
HAR z. Vortragen
Haushaltsfehlbedarf
Summe 68.599.992 120.126.630 | 188.726.622
Fehlbedarfverbesserung 12.171.836 0,00 12.171.836

Durch die Ergebnisverprobung sind keine Auffalligkeiten und auch keine Fehler
festgestellt worden.

3.3 Uber- und auBerplanmaRig genehmigte
Haushaltsuberschreitungen

Die Summe der Mehrausgaben belauft sich 2008 im Verwaltungshaushalt auf
42.428.379 EUR und im Vermdgenshaushalt auf 34.228.000 EUR.

Die Summe der Mehrausgaben im Verwaltungshaushalt ergibt sich aus genehmigten
Mehrausgaben gemal? 8§ 18 GemHVO in H6he von 19.331.600 EUR, gemaR § 17
GemHVO in Hohe von 476.979 EUR und gemal § 97 der Gemeindeordnung in Hohe
von 22.619.800 EUR.

Im Verwaltungshaushalt wurden 68 Antrdge auf Uber— und auBerplanméRige
Ausgaben in Hohe von 48.330.600 EUR fir das Haushaltsjahr 2008 genehmigt.

Im Vermégenshaushalt wurden 93 Antrage auf Gber— und aulR3erplanmafige Ausgaben
in H6he von 3.072.500 EUR flr das Haushaltsjahr 2008 genehmigt

Die Hohe der Mehrausgaben im Verwaltungshaushalt und im Vermégenshaushalt
gegenuber der genehmigten Hohe der Antrdage auf Uber— und auRerplanmafiige
Ausgaben ist nicht identisch.

Dies liegt letztendlich darin begriindet, dass nicht jede Uberschreitung eines Ausgabe
— Haushaltsansatzes durch Mehrausgaben bei einer Haushaltsstelle zwangslaufig zum
Entstehen einer Giberplanmalligen Ausgabe flhrte.

Hier kommen in erster Linie die Deckungsvermerke zum Tragen.
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Die Uber— und auRerplanmaBigen Ausgaben wurden gemafl § 96 und § 97 der
Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalt sowie 8§ 44 Abs. 3 Nr.4 GO LSA i.V.
mit 8 6 der Hauptsatzung und Pkt. 2.6 (7) der Dienstanweisung fir die Ausfiihrung des
Haushaltsplanes unter Beachtung der Vorschriften fir die vorlaufige Haushaltsfiihrung
2007 in der Stadt Halle vom 21.12.2006 bewilligt.

Im 8 6 der Hauptsatzung der Stadt Halle (Saale) ist die Zustadndigkeit der

Oberblrgermeisterin und der beschlieBenden Ausschiisse dazu wie folgt geregelt:

(1) Die Oberbirgermeisterin entscheidet abschlieRend uber die Bewilligung von
Uber- und aul3erplanméRigen Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen
bis 100.000,00 EUR Mehrausgabe je Einzelansatz

(2) Der Ausschuss fur Finanzen, stadtische Beteiligungen und Liegenschaften
entscheidet abschlieRend (ber die Bewiligung von uber- und
aullerplanmaligen Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen von

100.000,00 EUR bis 500.000,00 EUR Mehrausgabe je Einzelansatz.

Die dem Rechnungsprifungsamt vorgelegten Genehmigungsvorgange des
Haushaltsjahres 2008 wurden ordnungsgemal bearbeitet.

3.4 Kassenmalliger Abschluss

Mit dem kassenmaRigen Abschluss legt die Stadtkasse Rechenschaft tber ihre
Tatigkeit im vergangenen Haushaltsjahr ab und fihrt zugleich gegeniber den
anordnenden Dienststellen der Verwaltung den Nachweis, inwieweit sie die ihr
erteilten Anordnungen erfillt hat.

Im kassenméRigen Abschluss sind samtliche Feststellungen jeweils gesondert fir den

Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt sowie fir die Vorschiisse und Verwahrgelder -
ShV — auszuweisen.

Der von der Kassenverwalterin ausgefertigte und am 23.04.2009 unterschriebene
kassenmafige Abschluss ist in der Jahresrechnung 2008 mit einem buchmaRigen
Kassenbestand in Hohe von — 263.498.889,53 EUR wie folgt dargestellt:

Reste (alt) Soll Ist Reste (neu)
in EUR in EUR in EUR in EUR
VWH
Einnahmen 274.898.997,28 | 530.022.326,66 797.289.829,02 7.631.494,92
Ausgaben 274.898.997,28 | 778.137.790,13 1.053.036.639,41 148,00
-248.115.463,47 -255.746.810,39
VMH
Einnahmen 15.145.400,00 122.385.005,48 124.455.444,86 13.074.960,62
Ausgaben 15.145.400,00 122.385.005,48 117.553.105,48 19.977.300,00
0,00 6.902.339,38
Shv
Einnahmen 85.557.190,43 262.626.905,81 307.379.161,49 40.804.934.75
Ausgaben 85.557.190,43 262.626.905,81 322.033.580,01 26.150.516,23
-14.654.418,52
Kassenbestand -263.498.889,53
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Fur die Kassenabschlisse 2008 der jeweiligen Haushalte wurde der Ist-
Fehlbetrag des Verwaltungshaushaltes und der Ist-Uberschuss des
Vermdgenshaushaltes sowie der Kassenvorgriff des Sachbuches fir
haushaltsfremde Vorgange 2007 ordnungsgeman als Abwicklung des Vorjahres
berlcksichtigt.

Die Haushaltsplanung der Jahre 2002 bis 2005 weist eine Uberproportionale
Entwicklung der Kassenkredite aus, wobei der buchméflige Kassenbestand zum
jeweils 31.12. des Jahres davon abwich.

BuchmalRiger Kassenbestand
Jahr Plan in EUR per 31 12.
in EUR

2002 20.000.000 +50.417.710,59
2003 90.000.000 - 42.932.741,39
2004 150.000.000 - 21.073.080,35
2005 350.000.000 - 115.557.987,85
2006 350.000.000 - 137.627.903,05
2007 350.000.000 - 304.522.634,30
2008 350.000.000 -263.498.889,53

Die Kassenkredithochststdnde in den Jahren 2002 bis 2008 spiegeln die
ansteigende defizitdre Lage wider, in der sich der Haushalt der Stadt Halle

befindet.
Kassenkreditstand

Jahr Datum in EUR

2002 - -
2003 28.11.2003 - 60.021.914,84
2004 07.12.2004 -122.534.551,48
2005 07.12.2005 -188.299.071,51
2006 07.12.2006 - 248.427.747,07
2007 30.12.2007 - 340.795.059,31
2008 09.07.2008 -349.169.867,17

Die festgesetzten Gesamtbetrdge der vorgesehen Kreditermachtigungen gemali
8 2 der Haushaltssatzung, die als ein Indiz fir die Hohe der Investitionen
wahrgenommen werden kénnen, tragen der &ulerst angespannten
Haushaltslage Rechnung.

Jahr Kreditermachtigung in EUR
2002 9.985.000
2003 3.673.700
2004 versagt
2005 versagt
2006 versagt
2007 nicht veranschlagt
2008 nicht veranschlagt
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3.5 Haushaltsrechnung

In der Haushaltsrechnung sind die Haushaltsanséatze und die Soll- und Ist-Einnahmen
sowie die Soll- und Ist-Ausgaben fir die einzelnen Finanzpositionen nach der Ordnung
des Haushaltsplanes nachzuweisen.
Zur Feststellung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung sind gemaR & 42 (3)
GemHVO LSA die Soll-Einnahmen des Haushaltsjahres den Soll-Ausgaben unter
Bertcksichtigung der Haushaltsreste gegeniiberzustellen.

Investitionen (Ausgaben)

Rechnungs- Abweichung
Bezeichnung Haushaltsansatz ergebnis
Mio. EUR Mio. EUR
Mio. EUR

VWH Einnahmen 520,9 530,0 9,1

Ausgaben 781.2 778,2 - 30
VMH Einnahmen 160,9 122,4 - 38.5

Ausgaben 160,9 122,4 - 38.5
Gesamthaushalt

Einnahmen 681,8 652,4 -29,4

Ausgaben 942,1 900,6 -41.5
Fehlbetrag im VWH 260,3 248,2 -12,1
Darunter einige ausgewahlte Positionen wie
Zufilhrung vom
VMH an den VWH 4,4 1,0 - 34
Zufilhrung vom
VWH an den VMH 12,0 11,7 -0,3
Nettoinvestitionsrate 0,0 0,0 0,0
Saldo der
Rucklagenbewegung 0,0 0,2 0,2
Zinsausgaben fur
Kassenkredite 12,8 9,8 - 3,0
Schuldendienst
- Zinsausgaben 12,7 12,6 - 0,1
- ordentliche Tilgung 12,0 11,7 - 0,3
Tilgung von Krediten flr
Umschuldungen 43.5 37,1 - 6,4
Personalausgaben 129,4 136,5 7,1
Vermogenserwerb 38,5 8,4 -30,1
Baumafinahmen 28,3 20,8 - 75
Zuweisungen und
Zuschisse fir 34,0 43,3 9,3

3.6 Haushaltsausgleich

Ein Haushaltsausgleich wurde im Haushaltsjahr 2008 nicht erreicht.
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3.7 Kasseneinnahmereste und Pauschale Restebereinigung

Am Ende des Jahres 2008 stellt sich die Entwicklung der Kasseneinnahmereste (KER)
gegenuber 2007 unter Beriicksichtigung der Pauschalen Restebereinigung im
Uberpriften Rechnungsergebnis wie folgt dar:

Kasseneinnahmereste Kasseneinnahmereste
2007 2008
in EUR in EUR
Verwaltungshaushalt 7.246.496,06 7.631.494,92
Vermdgenshaushalt 7.054.082,94 13.074.960,62*
Haushaltsfremde Vorgange 85.557.190,43 40.804.934,75

* Darunter im Epl. 2.6 — Bau- und Wohnungswesen, Verkehr 4.398.180 EUR KER aus Zuweisungen vom Land — HES
GrenzstraRe/Delitzscher StraBe und im Epl. 2.8 — Wirtschaftliche Unternehmen, allg. Grund- und Sondervermégen
4.952.963,16 EUR KER aus Zuweisungen vom Land — Entwicklungsgesellschaft Industriegebiet HAL-SK mbH und Co.
KG

Die Kasseneinnahmereste 2008 wurden einer Pauschalen Restebereinigung nach 88
42 und 43 GemHVO i.V.m. Nr. 4 der VV - GemHVO zu § 42 unterzogen.

Lt. Schreiben des damaligen FB Finanzservice belief sich die Restebereinigung flr
das Haushaltsjahr 2008:

fur den Verwaltungshaushalt
e nach 8 42 auf eine Gesamtsumme von 30.150.681,91 EUR der KER des
VWH und ist somit im Vergleich zum Vorjahr um 3.396.418,64 EUR
geringer.
e nach 8 43 GemHVO auf eine Gesamtsumme von 14.467.815,23 EUR
der KER des VWH.
Nach Bereinigung verblieben in der Jahresrechnung ausgewiesene KER im
Verwaltungshaushalt in Hoéhe von 7.631.494,92 EUR.

Die Reste bzw. Einnahmerickstdnde des Verwaltungshaushaltes betreffen
insbesondere Saumniszuschlage, BuRRgelder, Ordnungswidrigkeiten, Erstattungen,
Leistungen nach dem  Unterhaltsvorschussgesetz  sowie  Grund-  und
Gewerbesteuerriickstande. Hier wurden auch die hochsten Bereinigungen
vorgenommen.

fur den Vermogenshaushalt
e nach § 42 auf 2.892.642,14 EUR vordergriindig fir Darlehensruckflisse
von privaten Unternehmen hinsichtlich des Sanierungsgebietes
Historischer Altstadtkern und StraRenausbaubeitrage
e nach 8§ 43 auf 295.837,62 EUR; das betrifft tiberwiegend die Ablésung
der Stellplatzpflicht fir Parkeinrichtungen.

Die Bereinigung von KER bei befristeten niedergeschlagenen Forderungen nach
§ 43 GemHVO wurde bisher nicht so vorgenommen und ist haushaltsrechtlich
nicht vorgesehen, zumal befristete Niederschlagungen perse vom
Anordnungssoll des laufenden Haushaltsjahres abzusetzen sind und damit
einen Bereinigungstatbestand nicht erflullen. Die Rechnungsprifung héalt es
deshalb fur notwendig, die Vorgehensweise ausfiuhrlich zu erlautern.

Bei der Bereinigung von Kasseneinnahmeresten handelt es sich im
Haushaltsjahr um eine Bereinigung von 44,6 Mio. EUR der zum Soll gestellten

24



Einnahmen des Verwaltungshaushaltes und 3,2 Mio. EUR der des
Vermogenshaushaltes. Das heilst, dass haushaltstechnisch gesehen, im
Haushaltsjahr 2008 Soll-Abgange in Hohe der Bereinigung vorgenommen
wurden.

Es wird seitens der Rechnungsprifung nochmals betont, dass es sich bei den &=
Kasseneinnahmeresten um Ruckstande aus Einnahmen handelt, die der Stadt

Halle somit als Einnahme nicht zur Verfligung stehen, obwohl sie bereits
angeordnet sind. Vorrangiges Ziel muss es nach wie vor sein, die Reste
kontinuierlich abzubauen.

Eine jahrliche pauschale Bereinigung der Reste ohne kontinuierliche
Aufarbeitung wird die Problematik bis zur Uberleitung in das NKHR-Doppik-

System nicht l6sen.

Die Stadt muss zu jedem Zeitpunkt bestrebt sein, alle ihre zustehenden
Einnahmen mdglichst umfanglich und zeitnah zu erzielen.

3.8 Kassenausgabereste

Kassenausgabereste (KAR) entstehen durch die im Haushaltsjahr zum Soll gestellten
Ausgaben, die durch den nach 8 34 GemKVO zwingend vorgeschriebenen
Kassenabschluss zum Jahresende nicht mehr ausbezahlt werden kénnen. In den
Haushaltsjahren 2005, 2006 und 2007 sind keine KAR entstanden.

Die Entwicklung der KAR ab dem Haushaltsjahr 2000 stellt sich wie folgt dar.

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(DM) (DM)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
(2,6 Mio.) | (13,3 7)
VWH T 13 Mio. | 68T | 2.16558 | -1.800,12 | 63,70 148’8
VMH 2,4 Mio. 0 0 0 0 0 0 0 0
Der KAR Uber 148,00 EUR ist auf eine verspatete Fehlerberichtigung &=

zuruckzufihren. Die Rechnungsprufung erwartet deshalb eine Erlauterung zur
Verfahrensweise.

3.9 Abgange auf Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste

Die Stadt Halle hat bei der Aufstellung der Haushaltsrechnung und bei der
Feststellung des Ergebnisses auf eine ausdrickliche Ausweisung der Abgange auf
Kasseneinnahme- bzw. Kassenausgabereste verzichtet.

Eine solche Verfahrensweise entspricht nicht den Verwaltungsvorschriften zu § 42
GemHVO, die ein verbindliches Muster vorschreiben.

Der Nachweis der Abgéange auf Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste wird

im Haushaltsjahr 2008 in Form einer gesonderten Liste erbracht und der
Rechnungsprifung zur Kenntnis gegeben.
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3.10 Haushaltsreste

Haushaltsreste sind Einnahme- und Ausgabeermdachtigungen, die in das folgende
Jahr Ubertragen werden.

Bei der Stadt Halle werden alle neu zu bildenden Haushaltsreste dem Ausschuss fur
Finanzen, stadtische Beteiligungsverwaltung und Liegenschaften zur Genehmigung
vorgelegt.

Die endgliltige Ubertragung beschlieRt der Stadtrat im Rahmen der Feststellung der
Jahresrechnung. Die Entscheidung hiertber ist von erheblicher finanzpolitischer
Tragweite, da sie das Rechnungsergebnis unmittelbar beeinflusst.

Mit Beschluss des Ausschusses fur Finanzen, stadtische Beteiligungsverwaltung und
Liegenschaften vom 18.03.2009 (Vorlagen-Nummer: [V/2009/07774) -Genehmigung
der Haushaltsausgabereste 2008- wurde die Ubertragung der Haushaltsausgabereste
bestatigt.

Von den Haushaltsausgaberesten 2007 in Hohe von 15.145.400 EUR wurden
11.566.073,91 EUR verbraucht. Von den Haushaltsausgaberesten 2007 werden somit
erneut 2.853.200 EUR ubertragen.

An dieser Stelle ist anzumerken, dass ein strenger MalRstab bei der
Genehmigung der Antrage auf HAR durch das Amt fur Finanzservice zu Grunde
gelegt wurde.

Damit wurde den Hinweisen des Rechnungsprifungsamtes aus Vorjahren auf
die strikte Einhaltung der Regeln zur Ubertragbarkeit -vgl. § 19 GemHVO —
Rechnung getragen.

Haushaltseinnahmereste wurden flr das Haushaltsjahr 2008 nicht gebildet

Nach Prafung der von den Amtern und Einrichtungen eingereichten
Ubertragungsantrage fur Haushaltsausgabereste wurden im Vermoégenshaushalt
19.977.300 EUR gebildet.

Haushaltsausgabereste im Verwaltungshaushalt wurden fir das Haushaltsjahr 2008
nicht gebildet. )
Die Haushaltsausgaberesteentwicklung von 2003 — 2008 im Uberblick:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Differenz 2007/2008
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. %
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
VWH 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
VMH 26,3 22,4 15,6 14,1 15,1 20,0 +4,9 24,50

Im Vermodgenshaushalt belaufen sich die Haushaltsausgabereste auf:

13,64% der zur Verfigung gestellten Mittel von 146.390.200 EUR
(Vorjahr 9,18%)

69,27% der nicht verbrauchten Mittel von 28.837.094,52 EUR
(Vorjahr 33,14%)

16,99% der Gesamtausgaben von 117.553.105,48 EUR
(Vorjahr 12,70%).

26



Vom verfuigbaren Mittelansatz in Hohe von 146.390.200 EUR wurden somit im
Haushaltsjahr 2008 insgesamt 117.553.105,48 EUR verbraucht. Daraus ergibt sich ein

Restbetrag in Hohe von 28.837.094,52 EUR.

Von dem Restbetrag wurden Haushaltsausgabereste in Hohe von 19.977.300 EUR

nach 2009 Ubertragen.

Fur das Haushaltsjahr 2008 ergab sich somit eine Einsparung von Haushaltsmitteln in

Hohe von 8.859.794,52 EUR.

Die Haushaltsausgabereste in Hohe von 19.977.300,00 EUR verteilen sich auf

folgende Gruppierungen:

Erwerb von Beteiligungen, Kapitalanlagen
Erwerb von Grundstiicken

Erwerb von beweglichen Sachen des
Anlagevermdégens

davon fur:

Gerate und Maschinen

Ausstattungen und Einrichtungen
Fahrzeuge

Lehr-, Lern- und Unterrichtsmittel
Hardware

Software

BaumalRRnahmen

davon fir:

Hochbaumalnahmen

Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsgebiete
Stadtumbau

Wirtschaftsforderung

Stral3en, Parkplatze, Wasserlaufe und sonstiger Tiefbau

Investitionszuschisse

davon fir:

VVV und StralRenbahnneubau

Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsgebiete
Stadtumbau

Zentrales Gebaudemanagement

Abflihrung an den Entschadigungsfonds

293.100 EUR
644.000 EUR

2.806.700 EUR

413.000 EUR
75.100 EUR
1.444.500 EUR
2.200 EUR
737.000 EUR
134.900 EUR

10.962.700 EUR

1.107.300 EUR
1.253.300 EUR
870.100 EUR
352.100 EUR
7.379.900 EUR

5.268.300 EUR

33.100 EUR
2.158.300 EUR
1.276.300 EUR
1.800.600 EUR

2.500 EUR

Die Haushaltsreste des Vermégenshaushalts sind gegentber dem Vorjahr um 4,9 Mio.

EUR gestiegen.

3.11 Restevortrag

In der Jahresrechnung 2008 werden im Verwaltungs-, Vermogenshaushalt und im
Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange die folgenden Reste aus dem Vorjahr

vorgetragen und die ausgewiesenen neuen Reste gebildet:
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Haushalt VWH VMH ShVv

in EU
KER aus Vorjahr 274.898.997,28 15.145.400,00 85.557.190,43
Neue KER 7.631.494,92 13.074.960,62 40.804.934,75
KAR/HAR aus Vorjahr 274.898.997,28 15.145.400,00 85.557.190,43
Neue KAR/HAR 148,00 19.977.300,00 26.150.516,23

In der Jahresrechnung 2007 wurden am Jahresende im Verwaltungshaushalt
7.246.496,06 EUR KER ausgewiesen und ein Soll-Fehlbetrag
267.652.501,22 EUR gebildet. Die Summe aus beiden Betragen ergibt den in der

Jahresrechnung 2008 ausgewiesenen KER aus dem Vorjahr.

Die Bestandsibernahmen der Ergebnisse des Jahresabschlusses sind stets

durch die Verwaltung zu erlautern und durch Kassenanordnungen zu belegen.

3.12 Verwaltungshaushalt

3.12.1 Abschluss, Gesamtergebnis und Zufihrungen

Der Verwaltungshaushalt schliel3t 2008 wie folgt ab:

Einnahmen laufendes Jahr (strukturell)

501.196.833,94 EUR

Verwaltungshaushalt

Zufiihrung vom Vermogenshaushalt

Gewinnausschittung der
Wohnungswirtschaft

zuziglich zum Teilausgleich Altfehlbetrage
Vorjahre

125.492,72 EUR
991.030,00 EUR
27.708.970,00 EUR

Gesamteinnahmen

530.022.326,66EUR

Ausgaben laufendes Jahr (strukturell)

510.485.288,91 EUR

zuziglich Deckung des Soll-Fehlbetrages per
31.12.2007

267.652.501,22 EUR

Gesamtausgaben

778.137.790,13 EUR

Fehlbetrag gesamt

248.115.463,47 EUR

darunter Fehlbetrag 2008

9.288.454.97 EUR

Die Haushaltsrechnung 2008 schliel3t mit einem Fehlbetrag nach § 42 GemHVO von
9.288.454.97 EUR ab. Durch Teilausgleich der Altfehlbetrage der Vorjahre von
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insgesamt 28.825.492,72 EUR minimiert sich der Fehlbetrag aus den Rechnungen
2002 bis 2007 auf 238.827.008,50 EUR.

Gemal § 23 GemHVO LSA ist ein Fehlbetrag unverziglich auszugleichen. Er ist
spatestens im zweiten dem Haushaltsjahr folgenden Jahr zu veranschlagen, wobei die
Zuordnung zum Verwaltungshaushalt bzw. Vermdgenshaushalt streng einzuhalten ist.

Das zusammengefasste Ergebnis der Haushaltsrechnung des Verwaltungshaushaltes
2008 ist diesem Bericht als Anlage 3 beigeflgt.

Die  Darstellung gibt  Aufschluss Uber die  Gesamtergebnisse  des
Verwaltungshaushaltes -Soll, Ist, Reste- und die rechnungsmafRigen Abweichungen
gegeniber dem Haushaltsplan.

Die manuelle Kontrolle der Planabweichungen fiihrte zu folgendem Ergebnis:

- bei den Einnahmen des Verwaltungshaushaltes

Mehreinnahmen 35.327.440 EUR
Mindereinnahmen 26.171.613 EUR
ergibt Mehreinnahmen 9,155,827 EUR

- bei den Ausgaben des Verwaltungshaushaltes

Mehrausgaben 42.428.379 EUR
Minderausgaben 45.444.389 EUR
ergibt Minderausgaben 3.016.010 EUR

- Verbesserung im Verwaltungshaushalt insgesamt 12.171.837 EUR

Das Rechnungsergebnis des Verwaltungshaushaltes

betragt in den Gesamteinnahmen 530.022.326,66 EUR
und in den Gesamtausgaben 778.137.790,13 EUR
Es ergibt sich der Fehlbetrag von 248.115.463,47 EUR.
Der planméafige Fehlbetrag wurde mit 260.287.300,00 EUR
ausgewiesen.

Der Fehlbetrag ist damit um 12.171.836,53 EUR

geringer als die Haushaltssatzung planmafiig vorsah.

Die Struktur der Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes —
Querschnittsanalyse- ist in der Anlage 5 dargestellt.

Zufuihrung vom Verwaltungs- an den Vermégenshaushalt:

In der Haushaltssatzung war eine

Zufihrung an den Vermégenshaushalt von  12.011.800,00 EUR
veranschlagt.

Das Rechnungsergebnis schlief3t mit einer

Zufuhrung an den Vermogenshaushalt von  11.652.576,51 EUR
ab.

Nach dem Rechnungsergebnis fielen Tilgungsbetrdge - ohne Umschuldung - in H6he
von 11.652.576,51 EUR an.
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Die Zufihrung zum Vermdgenshaushalt wurde somit entsprechend der
Tilgungsleistungen in den Haushalt eingeordnet.

Gemal § 22 Abs. 1 S. 2 GemHVO muss die Zufiihrung mindestens so hoch sein, dass
damit die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt
werden konnen, soweit daflr keine Einnahmen nach § 1 Nr. 2 bis 4 GemHVO zur
Verfligung stehen.

Die Pflichtzufihrung im Haushaltsjahr 2008 wurde demnach vorgenommen.

Tilgungsleistungen fur Umschuldungen wurden in Hohe von 37.089.185,91 EUR
vorgenommen.

Die Zufuhrung soll ferner die Ansammlung von Ricklagen, soweit sie nach

§ 20 GemHVO erforderlich sind, ermdglichen und insgesamt mindestens so hoch sein,
wie die aus speziellen Entgelten gedeckten Abschreibungen.

Die Hohe der Abschreibungen wurde im Verwaltungshaushalt 2008 mit 2.860.652,90
EUR ausgewiesen.

Der zuflhrungsbetrag zum Vermdgenshaushalt, vermindert um die Tilgung - ohne
Umschuldung -, ergibt im Verhéltnis zum Volumen des Vermdgenshaushaltes -ohne
Umschuldung und ohne Tilgung- die Eigenfinanzierungsquote.

Diese Kennzahl gibt vor allem einen Hinweis auf die so genannte ,Freie Spitze“, die
die Finanzkraft der Stadt darstellt.

Die Zufihrung zum Vermogenshaushalt und die Netto-Investitionsrate - die um die
Tilgung verminderte Zuftihrung - haben sich seit 2000 wie folgt entwickelt:

Zufiihrung vom Anteil am Netto- Eigen-

VWH an den VMH VWH Investitionsrate finanzierungs-
Jahr guote

DM / ab 2002 EUR % DM / ab 2002 EUR %
2000 37.120.038 3,7 20.047.330 8,3]
2001 16.980.400 1,7 0 0,0|
2002 11.058.981 2,1 0 0,0]
2003 9.424.158 1,7 0 0,0]
2004 10.074.904 2,0 0 0,0]
2005 10.472.224 2,1 0 0,0]
2006 10.813.982 2,3 0 0,0]
2007 11.546.525 1,5 0 0,0}
2008 11.652.577 1,5 0 0,0]

Im Jahr 2000 fuhrte die Stadt 20,0 Mio. DM mehr vom Verwaltungs- an den
Vermobgenshaushalt zu als fur die ordentliche Tilgung aufzubringen war.

In den Jahren 2001 bis einschlieRlich 2008 erzielte die Stadt Halle keine Netto-
Investitionsrate.

Zufuihrung vom Vermdégens- an den Verwaltungshaushalt:
In der Haushaltssatzung 2008 war eine Zufiihrung an den Verwaltungshaushalt von
4.393.000,00 EUR veranschlagt worden.

Die Zufuihrung wurde in Héhe von 991.030,00 EUR ausgefihrt - Teilausgleich
Altfehlbetrage -.
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3.12.2 Steuern, Zuweisungen und Umlagen

Nach den Rechnungsergebnissen haben sich die Einnahmen aus Realsteuern und
allgemeinen Zuweisungen in den Haushaltsjahren 2002 bis 2008 insgesamt
folgendermalien entwickelt:

Einnahmen UA 1.9000 gesamt
T EUR

130.000; D

120.000+
109098 108448

110.0001

100.097 g9.927

100.000 1

90.000 1

80.000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Im Berichtsjahr wurden Mehreinnahmen gegentiber dem Haushaltsansatz i. H. v. 22,8
Mio. EUR erzielt.

Der prozentuale Anteil der Grund- und Gewerbesteuer an den Einnahmen des
Verwaltungshaushaltes weist in den einzelnen Jahresscheiben Schwankungen auf.
Wie das nachfolgende Diagramm zeigt, sind in den Jahren 2006 / 2007 und
insbesondere 2008 die bisher hdochsten Gewerbesteuereinnahmen bei anndhernd
gleichbleibenden Grundsteuereinnahmen zu verzeichnen:

Entwicklung der Grundsteuer und Gewerbesteuer

50.0001

40.000+

TEUR 30.000-

20.0001

10.000+
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

OGrundsteuer A+B | 22.225 21414 21244 20937 21.029 21.188 21.130
WGew erbesteuer 25.860 22896 31125 31.622 39.105 39.382 47.416
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Grundsteuer

Das Steueraufkommen an Grundsteuern A und B betrug im Berichtsjahr 21,1 Mio.
EUR und damit 16,66 v. H. des Gesamtsteueraufkommens.

Die Einnahmen lagen mit 562 TEUR Uber dem Planansatz 2008.

Die pauschale Restebereinigung der Grundsteuer B betrug 1,4 Mio. EUR. Neue
Kasseneinnahmereste wurden demnach nur i. H. v. 97,8 TEUR ausgewiesen.

Nachdem im Jahre 2001 der Hebesatz der Grundsteuer B von 390 auf 440 v. H.
angehoben wurde und seitdem konstant geblieben ist, liegt das Niveau des
Grundsteueraufkommens in den letzten Jahren bei ca. 21 Mio. EUR.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer hat nach wie vor mit 37,40 v. H. den hoéchsten Anteil am
Gesamtsteueraufkommen der Stadt Halle.

Das Rechnungsergebnis 2008 weist eine Erfullung von 47,4 Mio. EUR aus.

Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer lagen mit 10,4 Mio. EUR (Uber dem
Planansatz.

Kasseneinnahmereste i. H. v. 8,4 Mio. EUR wurden pauschal bereinigt. Neue
Kasseneinnahmereste auf Forderungen wurden danach mit 9.503 EUR ausgewiesen.

Die Anzahl der gewerbesteuerpflichtigen Unternehmen ohne Befreiung ist jéhrlich
stetig gestiegen und betrug 20.755 am 31.12.2008. Die steuerlichen Regelungen zur
Staffelung der Bemessungsgrundlage flihrten jedoch bei einer Vielzahl von
Unternehmen aufgrund der wirtschaftlichen Lage nicht zu Veranlagungen, so dass die
Anzahl der zahlungspflichtigen Unternehmen mit 3.994 am 31.12.2008 zu Buche
stand.

Die Anhebung des Hebesatzes im Jahre 2002 von 420 auf 450 % wirkte sich positiv
auf die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen aus.

Die dargestellten Entwicklungsreihen zeigen jedoch Schwankungen in den einzelnen
Jahresscheiben, deren Grinde hauptséchlich in  der Abhangigkeit der
Gewerbesteuerveranlagungen von der wirtschaftlichen Entwicklung in den
Unternehmen liegen. Hohere Vorleistungsbescheide koénnen Uberzahlungen
verursachen, genauso ist es jedoch auch der Fall, dass die tatséachliche
Nachveranlagung durch das Finanzamt zu Einnahmeverlusten infolge
Steuererstattungen aus Vorjahren an die Unternehmen fihren kann.

Die Ausgleichsfunktion des Finanzausgleichsgesetzes greift hier systembedingt immer
mit zeitlicher Verzégerung. Deshalb wurden die Kommunen im Runderlass des
Ministeriums der Finanzen vom 15.06.2007 vom Land aufgefordert, Vorsorge zu
treffen und in Zeiten hoher Gewerbesteuereinnahmen Ricklagen zu bilden.

Nachzahlungs- und Erstattungszinsen

Durch § 233 a Abgabenordnung, der die Zinsregelung beinhaltet, soll ein Ausgleich
dafir geschaffen werden, dass die Gewerbesteuern bei den einzelnen
Zahlungspflichtigen zu unterschiedlichen Zeitpunkten festgesetzt und fallig werden.
Die Zinseinnahmen aus Steuernachforderungen betrugen 0,9 Mio. EUR und die
Zinsausgaben fur Steuererstattungen 0,2 Mio. EUR, so dass ein positiver Zinssaldo
von 1,3 Mio. EUR zu verzeichnen war.
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Gewerbesteuerumlage

Die regelméRige Erhohung der Umlagesatze war mit Artikel 15 des
Steuersenkungsgesetzes vom 23.10.2000 beschlossen worden. Dies geschah unter
der Annahme, dass die Gewerbesteuereinnahmen deutlich wachsen wirden.
Tatsachlich ~ waren durch die Steuererleichterungen bzw. fehlende
Gegenfinanzierungsmafl3nahmen die Gewerbesteuerzahlungen ricklaufig.

Die Minderung der Gewerbesteuerumlage ab dem Jahre 2004 basiert auf den
Anderungen des Gemeindefinanzreformgesetzes. Nach § 6 Abs. 3 wurde der
Umlagequotient ab dem Jahre 2006 um sechs Prozentpunkte auf 38 % gesenkt.

Mit Artikel 11 des Unternehmensteuerreformgesetzes 2008 vom 14.08.2007 wurde
das Gemeindefinanzreformgesetz gedndert. U.a. ergaben sich daraus Anderungen der
Vervielfaltiger zur Berechnung der Gewerbesteuerumlage. Im Jahre 2008 bewirkte
daher die Absenkung des Gewerbesteuerumlagesatzes auf 30 % eine sich
fortschreibende ginstige Tendenz der Umlageentwicklung.

Die nachfolgende Darstellung gibt einen Uberblick Uber die Entwicklung der
Umlageséatze und der Zahllast:

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vervielfaltiger 66 78 46 44 38 38 30
in %

Abgefihrte
Umlage (Soll) 3.908 4.523 2.582 3.485 3.043 3.236 3.406
in TEUR

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Aufteilung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer erfolgt nach einem
Schlissel auf die Gemeinden, der vom Land aufgrund der Bundesstatistiken Uber die
Lohnsteuer und die veranlagte Einkommensteuer nach 8 1 des Gesetzes uber
Steuerstatistiken ermittelt und durch Rechtsverordnung der Landesregierung
festgesetzt wird.

Der Anteil dieser Steuerart am Gesamtsteueraufkommen der Stadt Halle (Saale)
betrug im Berichtsjahr 35,24 v. H.

Die Zuweisungen fur das Haushaltsjahr 2008 betrugen 44,7 Mio. EUR, wobei aufgrund
der Jahresabgrenzung die Schlussabrechnung 2007 in Hohe von 157 TEUR in 2008
kassenmallig zufloss.

Der Planvergleich weist 11,7 Mio. Mehreinnahmen aus.

Nach den Rechnungsergebnissen hat sich der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer in den Jahren 2002 bis 2008 folgendermal3en entwickelt:
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Entwicklung des Gemeindeanteils an der

Einkommensteuer
T EUR

45.000+

40.0004

35.0004

29 503

30.0004 21.692 77563

25.189

25.000+

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Die Verteilung erfolgt nach Schlisselzahlen, die vom Land ermittelt und durch
Rechtsverordnung festgesetzt werden.

Im Haushaltsjahr 2008 sind der Stadt Halle 11,3 Mio. EUR und damit 0,4 Mio. EUR
mehr gegentber dem Vorjahr kassenmafiig zugeflossen.

Ubrige Steuern und Sonstiges

Mit dem Rechnungsergebnis in Hohe von 1.164 TEUR fir die Steuerarten
Vergniigungssteuer, Hundesteuer und Zweitwohnungssteuer wurde der Planansatz
mit 402 TEUR unterschritten. Dabei ist die grofite Planabweichung mit — 192 TEUR bei
der Hundesteuer zu verzeichnen. In der Jahresrechnung 2008 -Teil | - wurden die
Ursachen der Mindereinnahmen ausfihrlich erlautert.

Die neuen Kassenreste wurden fir diese Steuerarten insgesamt mit 131 TEUR
ausgewiesen.

Weiterhin wurde auf der Grundlage der Verordnung Uber die H6he des Anteils der
Gemeinden an der Spielbankabgabe die Beteiligung an der Spielbankabgabe der
Spielbank Halle i. H .v. 190 TEUR und somit 92 TEUR weniger gegeniber dem
Vorjahr vereinnahmt.

Die Rechnungsprufung halt es generell fir zwingend erforderlich, das
Realsteueraufkommen besonders sorgsam anhand der ortlichen Gegebenheiten
zu planen und dem Trend der Kassenresteentwicklung bereits bei den jahrlichen
Veranschlagungen zu begegnen.

Die Berechnungen und Buchungen der Zuweisungen sind ordnungsgemal
vorgenommen worden.
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Kommunaler Finanzausgleich

Auf der Grundlage des Finanzausgleichsgesetzes i.d.F. der Bekanntmachung vom 14.
Oktober 2005, zuletzt geandert durch Artikel 2 des Haushaltsbegleitgesetzes
2008/2009 vom 17. Januar 2008, wurden die Anspriche der Stadt aus dem
kommunalen Finanzausgleich geprift.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Zuweisungstatbestande:

Allgemeine Zuweisungen (8 4 Nr. 5 FAG)
Aufgaben nach § 1 Abs. 1 Satz 1 Aufnahmegesetz (§ 6 Abs.2 FAG)
Zuweisungen zum angemessenen Ausgleich der Sozialhilfelasten (8 4 Nr.1 FAG)
Bedarfszuweisungen (8§ 12 FAG)
StralRenbaulastzuweisungen (8§ 11 Abs. 1 FAG)

Investitionshilfen (8 11a FAG)

Schilerbeférderung (8 13 FAG)

Jugendpauschale (§8 15 FAG)

Kostenerstattung (8 15 a) - Zuweisung an das Umweltamt

Diese Einnahmen haben sich seit dem Haushaltsjahr 2004 folgendermalZen

entwickelt:
Rech- Rech- Rech- Rech- Rech- Verande-
nungs- nungs- nungs- nungs- nungs- rungen
ergebnis | ergebnis | ergebnis | ergebnis | ergebnis | gegeniiber
2004 2005 2006 2007 2008 2007
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR %
Allgemeine Zuwei-
sungen 140.026| 136.382| 146.736| 164.444| 165.995 - 01
Kostenerstattung n.
Aufnahmegesetz 5.321 5.130 5.361 3.361 0 -
Zuweisungen fir
Soziallasten 18.892 15.686 16.382 17.165 16.843 - 11
Bedarfszuweisungen
vom Land - - - 2.549 894 - 64,9
Zuweisungen fur die
Schilerbeférderung 1.048 1.064 1.078 1.093 1.112 1,7
Zuweisungsbescheid
Jugendpauschale 984 896 903 894 899 0,6
Ausgleichleistungen
vom Land - ALG |l 0 7.748 7.825 8.658 8.006 - 75
Ausgleichsleistungen
Sonderlasten 0 19.859 20.212 19.814 21.214 7,1
StraBenbaulast-
zuweisungen 21 93 93 93 93 0,0
Investitionshilfen
nach § 11a FAG 17.789 17.277 17.874 19.254 19.800 2,8
Summe Einnahmen
Verwaltungshaushalt| 166.291| 186.859| 198.590| 218.071| 214.963 - 14
(UA 1.9010)
Summe Einnahmen
Vermoégenshaushalt 17.789 17.277 17.874 19.254 19.893 3,3
(UA 2.9010)
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Bei den allgemeinen Finanzzuweisungen wurden 2008 Mehreinnahmen gegenuber
dem Plani. H. v. 2.882 TEUR nachgewiesen.

Aus dem Landeshaushalt wurden einmalige Zuweisungen an die kreisfreien Stadte zur
Starkung der Oberzentren zusatzlich zu den allgemeinen Finanzzuweisungen
bereitgestellt. Hierflr betrug der Anteilsbetrag der Stadt Halle 5.171.062 EUR.

Infolge der Neuregelung des Aufnahmegesetzes waren erstmalig 2004 fir Ubertragene
Aufgaben Finanzmittel fur die Aufnahme und Unterbringung von Personen nach 8 6
FAG zugewiesen worden. Ab 2008 wurde die Kostenerstattung wieder im
Aufnahmegesetz geregelt und die erforderlichen Haushaltsmittel zentral bereitgestellt.

Die ortlichen Trager der Sozialhilfe erhalten zum angemessenen Ausgleich ihrer
Sozialhilfelasten besondere Zuweisungen nach § 4 Nr. 1 FAG. Da es sich hierbei nicht
um eine zweckgebundene Kostenerstattung handelt, sind diese Zuweisungen
ebenfalls als allgemeine Deckungsmittel zu behandeln.

Dazu wird zentral vorab ein Teilbetrag der Finanzausgleichsmasse entnommen und
prozentual nach der Hohe der allgemeinen Zuweisungen der kreisfreien Stadte verteilt.

Die im Plan 2008 eingeordnete Finanzhilfe durch das Land aus dem Ausgleichsstock
fur Kassenkreditzinsen — Bedarfszuweisungen — in einer Héhe von 11.177 TEUR war
nur i. H. v. 894 TEUR kassenwirksam geworden, wodurch Mindereinnahmen i. H. v.
10.283 TEUR zu Buche stehen. Ein Rechtsanspruch auf Gewéhrung einer Leistung
aus dem Ausgleichsstock besteht nicht.

An pauschalen Zuweisungen fur die Schulerbeférderung nach 8 13 FAG standen
18.789 EUR Landesmittel mehr gegentiber dem Vorjahr zur Verfigung.

Die Leistungen bemessen sich zu jeweils 50 v. H. nach dem Verhaltnis der Flache der
Gebietskorperschaft und nach der Schilerzahl des jeweiligen vorvergangenen
Schuljahres.

Die Jugendpauschale nach § 15 FAG erhélt die Stadt aus dem Landeshaushalt fiir die
Mitfinanzierung der ortlichen MalBhahmen der Forderung der Kinder- und
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit gem. 88 11-14 SGB VIII.

Fur Ubertragene Aufgaben auf der Grundlage des Bodenschutz-Ausfliihrungsgesetzes
und des Naturschutzgesetzes wird eine Kostenerstattung nach 8§ 15 a FAG
vorgenommen. Diese Zuweisungsart wurde 2005 neu in das FAG aufgenommen. Die
Verteilung erfolgt unabhangig von der Finanzkraft zu 90 v. H. nach der Einwohnerzahl
und zu 10 v. H. nach der Flache. Die Einnahme steht im UA Umweltschutz wie folgt zu
Buche:

Haushaltsjahr 2005 | 2006 | 2007 2008‘

- Angaben in TEUR -

Rechnungsergebnis || 490 449 450 453 ‘

Aufgrund der Anderung des Gesetzes zur Regelung der finanziellen Unterstitzung der
Kommunen im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende erhielt die Stadt
Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen zum Ausgleich der Sonderlasten der
strukturellen Arbeitslosigkeit. Diese Zuweisungen werden in den Jahren 2005 bis 2009
gewahrt. Darliber hinaus erhielt die Stadt in Umsetzung von Artikel 1 des Vierten
Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt Zuweisungen in HOhe der
anteiligen Minderausgaben des Landes aufgrund der Wohngeldreform.

Es wurden Mehreinnahmen von 520 TEUR gegeniber dem Haushaltsansatz
ausgewiesen.
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Die Erhdohung des Zuweisungsbetrages nach 8 11 FAG fiur StralRenbaulast ab dem
Jahre 2005 war durch die Erhohung des km-Ansatzes der KreisstralRenlange
begriindet. Der jahrliche Zuweisungsbetrag je km Kreisstralle von 7.414 EUR wurde
auch 2008 nicht verdndert. Die Mittel wurden erstmalig im Vermdgenshaushalt
nachgewiesen.

Zur Unterstitzung der kommunalen Investitionstéatigkeit wurden Investitionshilfen nach
§ 11 a FAG gewdahrt. Die ab 2004 und in den Folgejahren vorgenommenen
Erhéhungen wurden jedoch nicht aus zusatzlichen Mitteln, sondern zu Lasten der
allgemeinen Zuweisungen finanziert und im Vermogenshaushalt veranschlagt.

Die Prufungen der Anspriiche der Stadt aus dem kommunalen Finanzausgleich
erstreckten sich in erster Linie auf die relevanten Bemessungsgrundlagen wie
Einwohnerzahlen, Steueraufkommen in den Vorjahren, Schilerzahlen sowie
sonstige BezugsgrofRen - wie z.B. Hebesdatze der Realsteuern -.

Die entsprechenden Berechnungen und die ordnungsgemafe Verbuchung der
Einnahmen wurden ebenfalls geprift. Beanstandungen ergaben sich nicht.
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3.12.3 Personalausgaben

3.12.3.1 Entwicklungen der Personalausgaben — Stellenplanverfiigungen
des Landesverwaltungsamtes

In den Gesamtausgaben des Verwaltungs-
haushaltes mit

sind nach dem Rechnungsergebnis 2008
Personalausgaben in Hohe von

enthalten.

778.137.790,13 EUR

136.464.520,72 EUR

Der prozentuale Anteil der Personalausgaben an den Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes betragt 17,53 v.H. Die Personalausgaben 2008 wurden im
Vergleich zum Vorjahr im Wesentlichen aufgrund der Fortschreibung des
Fachkonzeptes des Brand- und Rettungsamtes und der Korrektur der
Personalstatistik um die Altersteilzeitbeschaftigten um 5.781.601,53 EUR erhdht.

Der zur Beurteilung maf3gebliche Anteil der Personalausgaben -ohne Zufihrung
zum Vermdogenshaushalt- betragt 17,80 v.H., im Vorjahr waren es 17,20 v.H. Die

Personalausgaben belaufen sich damit auf 582,44 EUR je Einwohner.

Haushalts | Haushalts- | Haushalts- | Veranderung | Anteil an
jahr 2006 | jahr 2007 jahr 2008 gegeniber Gesamt
2007 personal-
ausgaben
TEUR TEUR TEUR TEUR %
Aufwand fir
ehrenamtl. Tatigkeit 324,9 2129 205,4 75 0,15
Beamte
10.232,9| 10.488,3 11.039,8 551,5 8,09
Angestellte
Beschaftigte mit TV6D 90.020,9( 89.079,9 94.234,0 5.154,1 69,06
Arbeiter
Nebentatigkeit
3.361,3 3.254 .4 2.412,6 -841,8 1,77
Versorgung
7.521,2 7.001,5 7.140,3 138,8 5,23
Beitrage zur gesetzl.
Sozialversicherung 20.635,3| 20.037,0 20.787,1 750,1 15,23
Beihilfen
400,9 568,4 617,3 48,9 0,45
Personalnebenkosten
39,9 40,5 28,0 -12,5 0,02
Insgesamt
132.536,9| 130.682,9| 136.464,5 5.781,6 100

In diesem Zusammenhang ist ein Vergleich der tatsachlich besetzten Stellen
umgerechnet in Vollkraftstellen interessant.
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besetzte Stellen

2004 2005 2006 2007 2008
Beamte 375,82 373,00 371,00 365,39 374,42
Angestellte 2.753,27 - - - -
Arbeiter 324,57 - - - -
Beschaftigte 3.178,82 2.718,90 2.447,82 2.547,42
Zwischensumme 3.453,66 | 3.551,82 3.089,90 2.813,21 2.921,84
Auszubildende 69,00 80,00 45,00 96,00 85,70
Praktikanten 1,00 4,00 1,50 - -
Volontére 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Gesamtsumme 3.524,66 | 3.636,82 3.137,40 2.910,21 3.008,54

Entwicklung der besetzten Stellen

3500+
3000+ 02004
[12005
2500- 02006
H 2007
2000+ 32008
15004
10004
500-
a

Beamte Angestellte Arbeiter Beschaftigte

Der Stellenplan ist laut § 2 GemHVO dem Haushaltsplan beizufiigen. Die
Verpflichtung einen Stellenplan aufzustellen, ergibt sich aus dem Besoldungsrecht.

Nach § 73 GO LSA ist der Stellenplan einzuhalten. Die Gemeinden sind bei
Stellenbesetzungen und Beftérderungen an den erlassenen und genehmigten
Stellenplan gebunden. Der Inhalt des Stellenplanes wird durch § 5 GemHVO
festgelegt.

Stellenplanverfligungen des Landesverwaltungsamtes Halle fir die Haushaltsjahre
2005, 2006, 2007 und 2008 liegen der Stadtverwaltung Halle (Saale) nicht vor. Damit
ist die Genehmigung des Stellenplanes im Rahmen der Genehmigung der
Haushaltssatzung erteilt worden.
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Im Haushaltsjahr 2008 wurde das Fachkonzept des Amtes fur Brand-,
Katastrophenschutz und Rettungsdienst fortgeschrieben. Entsprechend diesem
Fachkonzept sind die Stellen im abwehrenden Brandschutz von 172 auf 180 Stellen -
8 Planstellen - angehoben worden.

Im Haushaltsjahr 2007 wurden die ATZ-Beschéftigten - Beschaftigte in Altersteilzeit -
zur Halfte ihrer IST-Arbeitszeit in der Personalstatistik bertcksichtigt. GemaR
Verfigung vom Landesverwaltungsamt vom 04.09.2008 erfolgte eine Korrektur der
Personalstatistik in der Weise, dass ab 2008 die Altersteilzeit als besondere Form der
Teilzeitbeschéftigung  angesehen  wird und in den  Statistken als
Vollzeitbeschaftigteneinheit — VBE - auszuweisen ist. Zum Stand 31.12.2008 befanden
sich demnach 210 Beschaftigte in ATZ.

3.12.3.2 Gesundheitsmanagement in der Stadtverwaltung Halle
Der Gesundheitsbericht 2007 / 2008 liegt im Entwurf vor.
Die regelmalige Gesundheitsberichterstattung untermauert in eklatanter Weise

den Status der wunabdingbaren Ressourcen von Arbeitsleistungen der
Beschaftigten der Stadtverwaltung Halle (Saale). Er ist in dieser Ausfuhrung ein

richtungweisendes und strategisch bedeutsames Managementinstrument.

Die sich in jahrlichen
Steuerungsergebnisse
Konkretisierung.

Abstanden
bedirfen

allerdings

wiederholenden
mittelfristig

Evaluierungen
einer

Die wichtigsten Zahlen auf einen Blick

2007

2008

erfasste Beschéftigte zum
30.06. des jeweiligen Jahres

2.806
Frauen 1.910 (68 %)
Manner 896 (32 %)

2.744
Frauen 1.867 (68 %)
Manner 877 (32 %)

kranke Beschéftigte

2.049 (76 %)
Frauen 1.453 (71 %)

1.972 (74 %)
Frauen 1.444 (73 %)

Manner 596 (29 %) Manner 528 (27 %)
Krankentage 42.992 42.161
Krankenstandsquote 6,47 % 6,31 %
Langzeitkranke 169 160
Frauen 114 (67 %) Frauen 110 (69 %)
Manner 55 (33 %) Manner 50 (31 %)
Haufig Kranke 226 269
Frauen 165 (73 %) Frauen 203 (75 %)
Manner 61 (27 %) Manner 66 (25 %)

Krankentage haufig Kranke

10.392 (24 %)
Frauen 7.492 (72 %)
Ménner  2.895 (28 %)

12.084 (29 %)
Frauen 9.133 (76 %)
Ménner 2.951 (24 %)

Entgeltfortzahlungskosten
pro MA 180 EUR/Tag

ca. 6,7 Mio. EUR

ca. 6,4 Mio. EUR
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7,60%

Entwicklung des Krankenstandes der Stadtverwaltung Halle (Saale)

7,40%

7,20%

7,00%

6,80%

6,60%

6,40%

6,20%

6,00%

5,80%

5,60%

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

lQuote| 6,25%

6,83%

7,00%

7,04%

7,34%

7,32%

6,79%

6,60%

6,20%

6,14%

5,90%

6,49%

6,31%

Vorrangiges Ziel des Gesundheitsmanagements muss es sein, MalBhahmen zur
Vorbeugung von Krankheiten
Stérungen —vehement zu betreiben.

3.12.3.3 Dienstreiseentwicklung 2004 bis 2008

Die Dienstreisekostenvergitungen — ausgenommen der Anteil der Auszubildende etc.

insbesondere der

— der Haushaltsjahre 2004 bis 2008 stellen sich wie folgt dar:

Jahr

2004
2005
2006
2007
2008

Anzahl Mitarbeiter

587
538
500
481
420

1.446
1.289
1.239
1.181
1.069

Kosten flr Dienstreisen in EUR
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Anzahl Reisen

02004
W 2005
02006
02007
2008

Zunahme psychischer

Kosten fiir Dienstreisen

in EUR
35.647,41
32.304,27
23.837,53
30.495,72
22.964,50




Bei der Auswertung
der Daten ist zu

beachten, dass die
Kultureinrichtungen

1500 Thalia Theater und
Opernhaus sowie die
02004 Eigenbetriebe fir
10004 W2005 Arbeitsforderung und
Kindertagesstatten
[12006 ihre Dienstreisen in
| [J2007 eigener
500 W2008 Verantwortung planen
und berechnen.
O.

Anzahl Mitarbeiter Anzahl Reisen

Durch die angeordnete Haushaltssperre im Haushaltsjahr 2008 ist bereits im
Vorfeld der Genehmigung der Dienstreise eine strenge Sinn- und
Zweckmaligkeitskontrolle vorgeschaltet worden, so dass sich durch den
nunmehr strengen Malstab eine Reduzierung der Aufwendungen im
Haushaltsjahr 2008 ergeben haben.

3.12.3.4 Darstellung der Beteiligungen an der Teilzeitoffensive

Bis zum 31.12.2008 wurden 729 Vertrage tber Arbeitszeitverkirzungen geschlossen,
die zu einer Einsparung von 2, 1 Mio. EUR beitrugen.

Die Teilzeitvertrage verteilen sich auf nachfolgende Bereiche:

Dezernat Organisationseinheit abgeschlossene
Teilzeitvertrage

OB Die Oberblrgermeisterin 15

I Finanz und Personal 47

Il Planen und Bauen 192

Il Ordnung/Sicherheit/Sport 144

v Jugend/Schule, Soziales und 289

kulturelle Bildung
V Wirtschaft und Arbeit 42
Gesamtsumme 729

Teilzeitoffensiv

I

ooB
|l
all
all
|V
aov
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3.12.3.5 Prufung von Abfindungen

Die Stadtverwaltung hat am 22.11.2002 ein befristetes Abfindungsangebot an die
Beschaftigten gerichtet.

Im Jahr 2008 haben dieses Angebot 3 Bedienstete angenommen, so dass dafur
91.807,18 EUR zur Zahlung anstanden.

Den jeweiligen Entscheidungen lagen die erforderlichen
Wirtschaftlichkeitserwagungen zugrunde.

3.12.3.6 Interne Revision im Amt 11 — Revisionshandbuch —
Prifung Zahltag Altersteilzeit

Kontrolle der Personalzahlungen durch die Innenrevision des Amtes fiir Organisation
und Personalservice

Im Amt fir Organisation und Personalservice wurden die Malgaben des
Qualitatsmanagements in den Aufgabenbereich der neuen Teamleiter fir Entgelt- und
Bezligeabrechnung und Personalverwaltung integriert.

Unter Berucksichtigung des Revisionshandbuches des Amtes werden turnusmafig die
erforderlichen  Kontrollen  durchgefuihrt.  Hierbei  wird in  regelmaRigen
Plausibilitdtskontrollen und allgemeinen Zahltagsprufungen unterschieden.

Die Ergebnisse der durchgefuhrten Prifungen stellen sich wie folgt dar:

Prufkomplex Anzahl geprufter Falle
Planstellenverkniipfungen 5
Anhebung des Bemessungssatzes 25
auf 100 Prozent A6 - A9

ATZ Beamte 1
Anhebung des Bemessungssatzes 18
auf 100 Prozent fur E1 - E9
Kostenstellenzuordnungen 5
Lohnartenschliisselungen in SAP von 11
ungenutzten Lohnarten
Arbeitgeberbescheinigungen 47
Verpflegungszuschiisse 2
Sollbezahlung im Organisationsmanagement |23
Vermdgenswirksame Leistungen 2
ZVK Jahresmeldung 8
Kostenverteilung 2
Jahressonderzahlung 2
Berechtigungsmanagement in SAP HCM 53
Krankmeldung Kind krank 4
Besoldungserh6hung 05/2008 33
Kindererh6hungsbetrag 3
Tariferhdhung Beschéftigte 2008 24
ATZ 4
Teilzeitvertréage 3
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall 1
ZFA Datenaustausch 1
B2A Manager Datenaustausch Steuer / 1
DEUV Meldungen 2
Telefongebihrenabrechnungen (privat) 3
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Prifung des Zahltages Altersteilzeit im November 2008

Das Rechnungsprifungsamt prifte den Gehaltszahltag — Altersteilzeit fur den Monat
November 2008 — der Stadt Halle (Saale).

Die zur Verfigung gestellten Unterlagen zum Zahltag — Altersteilzeit — weisen laut
Auszahlungsanordnung vom 17.11.2008 eine Gesamtsumme in Hohe von 815.841,85
EUR aus.

Die Prufung erfolgte anhand eines zahlenmalligen Nachweises. Schwerpunkt bildete
die Ordnungsmanigkeit der vorliegenden Unterlagen unter Hinzuziehung des internen
Kontrollsystems (IKS).

Das Prufungsergebnis der beispielhaft vorgenommenen Kontrolle bestatigt

insgesamt eine strukturierte und transparente Bearbeitungsweise im Amt fur
Organisation und Personalservice.

3.13 Vermdgenshaushalt
3.13.1 Abschluss, Gesamtergebnis und Zufihrungen

Geplantes Volumen des Vermdgenshaushaltes 160.886.700,00 EUR

aus 2007 ubertragene Restmittel
-Haushaltsausgabereste- 15.145.400,00 EUR

Veréanderungen aufgrund tber- und aul3erplan-

maRiger Ausgaben sowie angeordneter Sperren - 29.641.900,00 EUR
insgesamt 2008 zur Verfigung stehende Mittel 146.390.200,00 EUR
Verbrauch 2008 -Ist-Ausgaben-: 117.553.105,48 EUR

Zur Verfiigung stehende Mittel 2008
abziglich Verbrauch ergab
nicht verbrauchte Mittel in Hohe von 28.837.094,52 EUR

abziglich der im Rechnungsabschluss

nachgewiesenen Haushaltsausgabereste von 19.977.300,00 EUR,
die in die Haushaltsrechnung 2009

Ubertragen wurden,

ergeben sich 2008 Einsparungen von 8.859.794,52 EUR.

Die Einsparungen 2007 beliefen sich auf 30.546.382,83 EUR.

Der Vermdgenshaushalt ist in seinen Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Das Rechnungsergebnis 2008 weist einnahme- und ausgabeseitig eine negative
Abweichung zum Plan von 38.501.695 EUR aus.
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Die Planabweichungen ab 100.000 EUR je Einzelansatz fur Mehr-/Mindereinnahmen
und Mehr-/Minderausgaben werden in der Jahresrechnung Band |, S. 233 ff
dargestellt.

Das Soll-Ergebnis des Vermdgenshaushaltes — Ausgaben - errechnet sich wie folgt:

Verbrauch -Ist-Ausgaben des Ifd. Jahres- 117.553.105,48 EUR
abzlglich Haushaltsausgabereste aus 2007 15.145.400,00 EUR
zuzuglich Haushaltsausgabereste 2008 19.977.300,00 EUR
ergibt Soll - Ergebnis insgesamt 122.385.005,48 EUR.

Die Darstellung der Haushaltsrechnung des Vermodgenshaushaltes 2008 ist als Anlage
4 beigefigt.

Eine nach Aufgabenbereichen und -arten geordnete Ubersicht tiber die Einnahmen
und Ausgaben - Querschnitt des Vermdgenshaushaltes - ist als Anlage 8 beigefigt.

3.13.2 Stand und Entwicklung des Vermdgens, der Schulden und der
Rucklagen

Der Jahresrechnung sind gemal’ § 40 Abs. 2 Nr. 1 und 2 GemHVO eine
Vermogensubersicht und eine Ubersicht dber die Schulden und Ricklagen
beizufiigen.

Die Bestimmungen des § 44 Abs. 1 GemHVO regeln Inhalt und Umfang der Ubersicht
Uber das Vermogen.

Schulden und Ricklagen sind entsprechend 8§ 44 Abs. 2 GemHVO darzustellen. Aus
den Ubersichten muss jeweils der Stand zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres ersichtlich sein.

Die Vermdogensubersicht umfasst nach § 39 Abs. 1 GemHVO den Stand des
Vermobgens aus Geldanlagen und Darlehen sowie Beteiligungen und Wertpapieren -
geldwerte Anlagen-.

Die Schuldentbersicht umfasst alle Zahlungsverpflichtungen aus Kreditaufnahmen
und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgangen sowie aus der Aufnahme von
Kassenkrediten.

Die Rucklagenibersicht enthélt die allgemeine Ricklage.

Die Ubersichten sind entsprechend der Verpflichtung aus § 40 Abs. 2 Nr. 1 und 2
GemHVO der Jahresrechnung beigefligt und weisen ordnungsgemal’ den Stand

zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres aus.

Unter Tz. 4.2 wurde eine Ubersicht tiber die Bestandsentwicklung der Jahre 2004 bis
2008 ausgewiesen.

Verschuldung '

Im Haushaltsjahr 2008 wurden ebenso wie im Vorjahr keine Kredite aufgenommen.

Fur Kredite aus Vorvorjahren wurde folgender Schuldendienst aufgebracht:
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Zinsen fiur Kredite 12.575.332 EUR
Tilgung -ohne Umschuldung- 11.652.576 EUR
Schuldendienst insgesamt 24.227.908 EUR

Kredite fir Umschuldungen wurden in Hohe von 37.089.186 EUR getilgt.

Die Verschuldung der Stadt Halle hat sich 2008 wie folgt verandert:

Anfangsbestand Ist-Verschuldung- 278.661.724 EUR
+ Kreditaufnahme -ohne Umschuldung- 0 EUR
- Tilgung (regular) 11.652.576 EUR
- Schuldendienstiibernahme durch das

Land Sachsen-Anhalt 1.099.480 EUR
Stand 31.12.2008 -Ist-Verschuldung- 265.909.668 EUR

Kasseneinnahme- und Haushaltseinnahmereste aus Vorjahren bestehen nicht.

Die Soll-Verschuldung per 31.12.2008
betragt damit gleichfalls 265.909.668 EUR.

Schulden aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Anfangsbestand 80.858.337 EUR
Sonstige Zugéange 0 EUR
- Tilgung 5.005.287 EUR
Stand 31.12.2008 75.853.050 EUR

Kassenkredite I

In 8 4 der Haushaltssatzung vom 21.11.2007 ist der Ho6chstbetrag der nicht
genehmigungspflichtigen Kassenkredite auf 350 Mio. EUR festgesetzt worden. Die
Liquiditat der Stadt Halle (Saale) konnte im Haushaltsjahr 2008 wiederum nur durch
ein optimiertes Liquiditatsmanagement sichergestellt werden. Durch Tilgung von
Kassenkrediten in Hohe von 15.711.337,24 EUR verringerte sich der Stand der
Kassenkredite zum Stichtag 31.12.2008 somit auf 322.533.769,09 EUR.

Fur die Inanspruchnahme der Kassenkredite waren im Haushaltsjahr 2008
9.846.991,16 EUR Zinsen zu zahlen.

Ricklagen I

Rucklagen werden gebildet, um fir kinftige Haushaltsjahre —Verwendungszwecke-
finanzielle Rickstellungen zu haben bzw. bei Bedarf den Kassenbestand zu
verstarken.
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Die allgemeine Ricklage soll nach § 20 Abs. 2 und 3 GemHVO die rechtzeitige
Leistung von Ausgaben sichern -Betriebsmittel der Kasse- und Mittel zur Deckung des
Finanzbedarfs des Vermodgenshaushaltes kiinftiger Jahre ansammeln. Im Ubrigen darf
sie zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes verwendet werden -Besonderheit nach
8 22 Abs. 3 GemHVO-.

Die allgemeine Rucklage hat sich 2008 wie folgt entwickelt:

Bestand der Riicklage am 31.12.2007 9.568.835,18 EUR
geplante Entnahme 0,00 EUR
tatsachliche Entnahme aus der Ricklage 192.660,15 EUR

Bestand am 31.12.2008 9.376.175,03 EUR

Entwicklung der allgemeinen Riicklage zum 31.12.
- in Mio. EUR -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Der gemall 8 20 Abs. 2 GemHVO vorgeschriebene Sockelbetrag — 1 v. H. der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der letzten drei
Haushaltsjahre — in H6he von 4.990.263,60 EUR - wurde wie bereits seit dem
Jahre 2006 nicht vorgehalten, durch den Bestand am 31.12.2008 in Hohe von
9.376.175,03 EUR wurde er jedoch nominal erfullt.

Der buchmaRige Nachweis der zweckgebundenen Zufihrungen durch eine
Verwendungsnachweisbuchfiihrung wird trotz wiederholter Hinweise bis heute
nicht erbracht.

Sonderrucklage '

Eine Sonderriicklage gemanR § 20 Abs. 4 GemHVO ist nicht gebildet worden.

3.14 AulBerhaushaltsmafiger Zahlungsverkehr — Sachbuch fur
haushaltsfremde Vorgange

3.14.1 Allgemeines
Zahlungsvorgénge, die die Stadtkasse nicht bzw. nicht sofort in den Sachbtichern fir

den Haushalt buchen kann, missen zunachst im Sachbuch fir haushaltsfremde
Vorgange — ShV — nachgewiesen werden.
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Die Nachweisfuihrung der Zahlungsvorgange im ShV kann notwendig werden, weil sie
entweder den Haushalt der Stadt nicht betreffen oder weil sie erst zu einem spéateren
Zeitpunkt einer Haushaltsstelle zugeordnet werden kénnen.

Gemal VV zu 8§ 28 Nr. 4 GemKVO muss sich die Stadtkasse laufend um die
Abwicklung der Verwahrgelder und der Vorschisse bemihen. Sie sind in den
kassenmafligen Abschluss und in die Jahresrechnung einzubeziehen.

Die am Jahresende unerledigt gebliebenen Verwahrgelder und Vorschisse sind nach
der VV zu § 34 Nr. 4 GemKVO einzeln in die Sachbicher des neuen Jahres zu
Ubertragen.

Das ShV schliel3t im Haushaltsjahr 2008 mit Kasseneinnahmeresten in Hohe von
40.804.934,75 EUR und Kassenausgaberesten in Héhe von 26.150.516,23 EUR ab,
so dass sich nach wie vor ein erheblicher Teil an steuerungsbedurftigen Einnahmen
bzw. Ausgaben ergibt.

Die Rechnungsprufung hat in den vergangenen Jahren immer wieder darauf
hingewiesen, dass die zu Ubertragenen Ergebnisse des Vorschuss- und
Verwahrbuches (ShV) einzeln in das nachste Haushaltsjahr vorzunehmen sind,
zumal es den vorgenommenen Sammelubertragungen an der erforderlichen
Transparenz mangelt.

Die Rechnungspriifung halt deshalb nach wie vor eine Anderung der
Verfahrensweise fur erforderlich.

Entwicklung der Bestdnde im Vorschuss- und Verwahrbuch von 2002 bis 2008

Jahr Kasseneinnahmereste Kassenausgabereste
in EUR in EUR
2002 52.039.311,37* 71.472.645,37
2003 6.679.945,38 53.129.114,18
2004 8.177.919,35 167.930.048,62
2005 7.522.677,58 124.048.855,96
2006 6.657.509,32 141.161.092,20
2007 85.557.190,43** 47.842.236,35
2008 40.804.934,75** 26.150.516,23

*Die hohen Kasseneinnahmereste 2002 resultieren aus dem damaligen
Kassenbestand in H6he von 50,4 Mio. EUR.

**Im Jahre 2007 waren 80,0 Mio. EUR Festgeld zum Zeitpunkt des
Jahresabschlusses bei der Bank angelegt, im Jahre 2008 waren es 35, 0 Mio. EUR.

Entwicklung einiger ausgewahlter Kassenausgabereste - mit einem Wert Uber 2,5 Mio.
EUR Gesamtrest - im ShV

Jahr KAR
insgesamt | darunter
0300.405001 | 0350.405001 9510.50100 9700.50100
in Mio. Verschiedenes | Grundstiicks- Allgemeine Kassen-
EUR verkaufs- Rucklage kredite
abwicklungen

2002 71,5 2,3 36,7 23,6 0
2003 53,1 0,03 22,8 18,3 0
2004 167,9 11,5 22,6 18,1 105,0
2005 1240 2,9 20,2 16,1 75,0
2006 141,2 0,3 16,8 8,4 105,0
2007 47,8 0,0 9,9 9,7 20,0
2008 26,1 2,0 8,9 9,4 0
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Bei der allgemeinen Ricklage und den Kassenkrediten handelt es sich um Buchungen
im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss, die Uber das ShV nachzuweisen sind.

Der 2007 neu hinzugekommene KAR — mit Gber 2,5 Mio. EUR Gesamtrest ist in der
Finanzposition 0310.405010 Stadtkasse — Ubertragungen in neues Haushaltsjahr - mit
3,2 Mio. EUR entstanden. Im Haushaltsjahr 2008 ist dieser KAR mit 3,5 Mio. EUR
ausgewiesen

3.14.2 SHV - Einzelfeststellungen zu den Finanzpositionen -
Verschiedenes

Die Sponsoring-Ruckerstattung ,Olympia 2012 Gber 5.533,12 EUR ist seit dem
Haushaltsjahr 2004 unter der Bezeichnung Verschiedenes im Verwahrbuch SHV —
Finanzposition 4.0010.405001 gebucht worden. Richtig ist eine zeitnahe Buchung im
Verwaltungshaushalt. Fir das Haushaltsjahr 2009 ist nunmehr eine ordnungsgemalie
Verwendung im Sportbereich avisiert worden.

Die Minusbetrage fur Angestellte — Finanzposition 4.0220.005005 uber 10.878,93
EUR aus den Haushaltsjahren 1991 bis 2007 sind ebenso einzeln nachzuweisen
wie die Minusbetrage der Arbeiter - Finanzposition 4.0220.005006 tuber 21.379,18
EUR aus den Haushaltsjahren 1991 bis 2002.

Die Sozialversicherungsbeitrdge — Finanzposition 4.0220.100300 tber 21,97 EUR
sind umgehend dem Verwaltungshaushalt zuzufiihren, zumal diese bereits aus
dem Haushaltsjahr 2002 bestanden haben und eine weitere Nachweisfihrung im
Vorschuss- und Verwahrbuch fur nicht sinnvoll angesehen wird.

Die Stadt Halle hat dem Mitteldeutschen Multimedia GmbH ein
Gesellschaftsdarlenen dber 1.500.000 EUR im Haushaltsjahr 2007 und
Liquiditatsdarlehen Uber 500.000 EUR im Haushaltsjahr 2008 —Finanzposition
4.0300.005001- ausgereicht. Diese Angaben sind irrefihrend, weil die
Ausreichung eines Darlehens direkt aus dem Vermdgenshaushalt zu erfolgen
hat.

Richtigerweise muss es heiRen, 2.000.000 EUR Liquiditatshilfe bzw.
Liquiditatsdarlehen.

Es bleibt dringend darauf zu achten, dass die vereinbarte Riuckzahlungsfrist bis
zum 30.6.2009 eingehalten wird bzw. welche zwingenden Grunde zu einer
Verlangerung dieses Kredites gefuhrt haben.

Dartiber hinaus steht bis heute eine sachdienliche Begrindung Uber die
Gewahrung dieser Liquiditatshilfe gegenlber der Rechnungsprifung aus.

Die Finanzpositionen 4.6010.005001 und 4.6010.405001 werden nach wie vor
unter der Bezeichnung Verschiedenes —Hochbauamt- gefihrt, obwohl das
Hochbauamt seit Ende 2002 organisatorisch nicht mehr existiert.

Dartiber hinaus ist nicht nachvollziehbar, weshalb aktuelle Forderungen der
Stadt Halle aus dem Haushaltsjahr 1995 uber 4.486,63 EUR im Verwahr- und
Vorschussbuch gefiihrt und damit Jahr fur Jahr durch die Jahresabschliisse
geschleust  werden. Nach den Unterlagen  der  Stadtkasse  —als

49



Vollstreckungsbehorde- ist der betreffende Schuldner im Ubrigen nachweislich

Uberschuldet, so dass einer unbefristeten Niederschlagung nichts mehr im Wege
steht.

Die Rechnungsprifung stellt deshalb dringend anheim, die Erledigung dieser &=
Angelegenheit unverziglich zu betreiben.
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4 Anlagen zur Jahresrechnung

4.1  Allgemeines

Der Jahresrechnung sind gemaR 8§ 40 GemHVO als Anlagen beizuflgen:
1. Vermogensubersicht,

2. Ubersicht Uber die Schulden und die Riicklagen,

3. Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsibersicht,

4. Rechenschaftsbericht.

Die Bestande und die Veréanderungen sowie die Schulden und Rucklagen kdnnen
auch in der Jahresrechnung nachgewiesen werden.

Die Stadt Halle (Saale) weist die Vermogensbestidnde und —veranderungen sowie die
Schulden und Riicklagen in gesonderten der Jahresrechnung beigefiigten Ubersichten
aus.

Die Anlagen entsprechen den einschlagigen gesetzlichen Vorgaben.

4.2 Bestandsiubersicht zum Vermdgen und Uber die Schulden und

Rucklagen

Die Entwicklung des Vermogens, der Schulden und der Allgemeinen Rucklage fur die
Jahre 2004 bis 2008 verdeutlicht nachfolgende Ubersicht mit Stand jeweils zum 31.12.:

2004 2005 2006 2007 2008
EUR EUR EUR EUR EUR
Forderungen des
Anlagevermdgen
- Beteiligungen 65.705.998 70.406.899 70.253.744 70.924.917 70.949.917
- Forderungen aus
Darlehen 6.322.336 5.724.223 5.386.879 5.042.356 4.705.011
Einlagen bei
Geldinstituten 0 0 0 95.683.389 | 100.369.130
Ist-Schulden
314.792.895 | 303.221.191 | 291.307.729 | 278.661.724 ] 265.909.668
Schulden aus
Vorgangen, die
Kreditaufnahmen 101.408.130 83.787.035 70.796.802 80.858.337 75.853.050
wirtschaftlich
gleichkommen
Kassenkredite 120.455.712 | 185.471.970 | 239.306.382 | 338.245.106 | 322.533.769
Allgemeine
Riicklage 18.108.101 16.057.249 8.426.222 9.568.835 9.376.175
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5 Diverse Einzelprifberichterstattungen

5.1 Betatigungen der Stadt Halle (Saale)
5.1.1 Jahresabschluss der BeteiligungsManagementAnstalt

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft WIKOM AG erteilte mit ihrem Bericht vom
31.01.2009 fur den Jahresabschluss 2008 einen  uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk. Das Wirtschaftsjahr 2008 wurde mit einem neutralen Ergebnis
abgeschlossen.

Die erweiterte Abschlussprifung nach 8§ 53 HGrG bestétigte die tatsachliche
Arbeitsweise der Anstalt und fuhrte zu keinen wesentlichen Feststellungen.

Die Entlastung des Verwaltungsrats erfolgte in der Stadtratssitzung vom 29.04.2009.

Alles in allem wurden die Geschafte ordnungsgemat, d. h. mit der erforderlichen
Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlédgigen handels- und
landesrechtlichen Vorschriften sowie den Bestimmungen der Satzung gefuhrt.

5.1.2 Beteiligungsbericht — Stand

Gemal § 118 Abs. 2 GO LSA ist dem Stadtrat mit dem Entwurf der Haushaltssatzung
ein Bericht Gber die unmittelbare und mittelbare Beteiligung an Unternehmen in einer
Rechtsform des offentlichen Rechts und des Privatrechts, an denen die Gemeinde mit
mindestens 5 v. H. beteiligt ist, vorzulegen.

Mit dem Beteiligungsbericht vom 29.10.2008 hat sich der Stadtrat in o6ffentlicher
Sitzung am 25.02.2009 befasst.

Mittels Bekanntmachung im Amtsblatt Nr. 5 aus 2009 vom 11.03.2009 wurden die
Einwohner der Stadt Halle Uber den Beteiligungsbericht und die Mdglichkeit der
Einsicht informiert.

Die Stadt Halle (Saale) ist laut Berichtsjahr 2007 unmittelbar oder mittelbar an 6
Eigenbetrieben, 4 Stiftungen und 53 Kapitalgesellschaften beteiligt und zudem
Gewabhrstragerin einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

Die nachfolgende Tabelle stellt dabei die den Gesellschaften gewahrten Zuschiisse
—Ertragszuschiisse- aus Haushaltsmitteln der Stadt Halle dar.

Diese werden im Haushalt unter der Gruppierung 715 ausgewiesen. Die Betrachtung
erfolgt ohne die Berlcksichtigung eventueller Rickzahlungen unter der Gruppierung
175.

Zuschisse an Gesellschaften und Eigenbetriebe im Jahr 2007
2006 2007
in TEUR

Gesellschaft

VVV 18.903 13.663
HAVAG 3.121 3.118
MDV 621 960
MMZ 184 265
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Stadtmarketing 1.475 1.111

TGZ 25 32
Z00 3.265 3.615
BMA 740 740

Eigenbetriebe

ZGM 2.594 1.901
EfA 2.300 2.163
Kita 17.160 17.656
Kulturinsel 6.493 6.355
Thalia 3.335 3.247
Zuschisse insgesamt 60.216 54.826

Im Ubrigen wird auf den Rechenschaftsbericht verwiesen.

Der Beteiligungsbericht 2007 enthalt die Mindestangaben gemafl § 118 Abs. 2
Satz 2 GO wie beispielsweise den Gegenstand des Unternehmens, den Stand
der Erfullung des offentlichen Zwecks, die Grundzige des Geschaftsverlaufs
und die Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft.

Er ist am 29.10.2008 ausgefertigt und damit zeitnah erstellt worden.

5.1.3 Beteiligungsreporting 2008

Die BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale) (BMA) gewahrleistet das nach §
118 Abs. 4 GO LSA vorzuhaltende Beteiligungsmanagement der Stadt. In diesem
Zuge unterstitzt die BMA die Stadt in der Funktion als Gesellschafter oder Aktionar in
Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit. Das Instrument des Beteiligungs-
Reports wird nunmehr seit tber 2 Jahren durch die BMA als unterjdhrige
Berichterstattung zur Kenntnis gebracht.

Dabei werden Sachzusammenhange aufgezeigt, Risiken abgebildet und
Handlungsempfehlungen gegeben, um im Rahmen der Mandatsbetreuung die
effiziente Steuerung der Beteiligungen sicherzustellen. Die quartalsweise erstellten
Beteiligungsreports wichtiger kommunaler Unternehmen dienen hierbei auch dazu,
den stadtischen Entscheidungstragern einen Gesamtblick zu ermdglichen.

Fur eine zukunftige erfolgreiche Steuerungsunterstlitzung ist es unabdingbar,
dass sich die jeweiligen Erkenntnisse aus den einzelnen Geschéaftsprozessen
einschlieBlich des Reportings im Gesamtkontext der Entscheidungsfindungen
niederschlagen.

514 Liquidation der HAL-Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft
mbH und der Konzerthalle Handelforum Betriebsgesellschaft mbH

Das Insolvenzverfahren der HAL-Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH i.L.
konnte bislang nicht zum Abschluss gebracht werden. Die zeitliche Verzégerung ergab
sich durch gerichtsanhéngige Auseinandersetzungen.
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Es wird nunmehr erwartet, dass im 4. Quartal dieses Jahres der Schlussbericht
durch den Insolvenzverwalter gefertigt wird, um diesen dem Insolvenzgericht
vorlegen zu kénnen.

Die Handelforum Betriebsgesellschaft mbH i.L. befindet sich seit dem 12.07.2005 in
Liquidation.

Die Rechnungsprifung halt es fur dringend erforderlich, dass das laufende
Liquiditatsverfahren der Handelforum  Betriebsgesellschaft mbH i.L.
unverziglich zum Abschluss gebracht wird.

5.2 Jahresabschlussprifungen der Eigenbetriebe

5.2.1 Jahresabschlisse 2007 im Psychiatrischen Krankenhaus Halle
(Saale), im Eigenbetrieb fur Arbeitsférderung und im
Eigenbetrieb Zentrales GebdudeManagement

Jahresabschluss 2007
des Psychiatrischen Krankenhauses Halle (Saale)

Die vom Krankenhausausschuss vorgeschlagene Wirtschaftsprifungsgesellschaft
WIBERA Wirtschaftsberatung AG wurde vom Rechnungsprifungsamt mit der
Jahresabschlussprifung beauftragt. Sie erteilte mit ihrem Bericht vom 19.06.2008 fur
den Jahresabschluss 2007 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Fir das
Wirtschaftsjahr 2007 wird ein Jahresiberschuss in Hohe von 151.503,22 EUR
ausgewiesen.

Das Rechnungsprifungsamt hat sich am 20.08.2008 dem Prifergebnis der WIBERA
angeschlossen.

Der Stadtrate beschloss Uber die Entlastung der Betriebsleitung sowie Uber die
Behandlung des Jahresgewinnes in der Ratssitzung am 26.11.2008 -Vorlage:
IV/2008/07445-.

Verwendung der pauschalen Férdermittel 2007

Fiur das Jahr 2007 wurden dem Psychiatrischen Krankenhaus pauschale Fordermittel
entsprechend § 9 Abs. 3 KHG und der Verordnung Uber die Pauschalférderung von
Krankenhausern im Land Sachsen-Anhalt in Hohe von 160.000,00 EUR zur Verfiigung
gestellt.

Die zweckentsprechende Verwendung der pauschalen Foérdermittel fur die
Anschaffung und Nutzung kurzfristiger Anlageguter wurde anhand der Belege, der
Bankauszlige und der Inventarlisten vom Rechnungsprifungsamt geprift und mit der
Prufbescheinigung vom 30.09.2008 bestatigt.

Es waren keine wesentlichen Einwendungen bei der Prifung der Verwendung
der Mittel zu erheben.
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Kassenprufung 2007

Die am 31.01.2007 durchgefiihrte Sonderkassenprifung fuhrte zu keinen gravierenden
Mangeln in der Kassenfiihrung.

Es war festzustellen, dass die Einnahmen der Ergotherapie doppelt vereinnahmt
wurden. Es erfolgte eine Quittierung im Bereich der Ergotherapie sowie bei der
Einzahlung in die Barkasse. Der Empfehlung, die Einzahlung in die Barkasse mittels
formlosen Vermerks zu dokumentieren, wurde gefolgt.

Zudem wurde anheim gestellt, die Konditionen der Kontenfiihrung zu reduzieren.

Kassenpriufung 2008

Die am 29.01.2008 durchgefiihrte Sonderkassenprifung fuihrte zu keinen gravierenden
Méngeln in der Kassenfihrung.

Verkauf des PKH

Im Rahmen der Umsetzung des durch den Stadtrat der Stadt Halle (Saale)
beschlossenen Haushaltskonsolidierungskonzeptes wurde nunmehr in  der
Stadtratssitzung am 17.12.2008 die Oberburgermeisterin erméachtigt den Kaufvertrag
zum Eigentimerwechsel des PKH zu unterzeichnen.

Der Zeitpunkt der Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums ist auf den 01.01.2008
datiert.

Jahresabschluss 2007
des Eigenbetriebes fir Arbeitsférderung

Mit der Prufung des Jahresabschlusses 2007 wurde die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Dipl. — Kfm. Henschke und Partner GbR
Wirtschaftsprifer — Steuerberater am 10.04.2008 beauftragt.

Fur das Wirtschaftsjahr 2007 wurde ein Jahresergebnis von 0,00 EUR festgestellt und
am 18.07.2008 ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt — eingegangen im
RPA am 19.11.2008. Die Rechnungsprifung hat sich diesem am 10.12.2008
angeschlossen.

Regelung der Kassengeschéfte und Regelung der Arbeitsablaufe zum implementierten
internen Kontrollsystem

Im Rahmen der Prifung des Nachweises der Verwendung von Fordermitten aus dem
Europédischen Sozialfonds und in Auswertung der Bemerkungen zu den
Jahresabschlissen der Vorjahre wurde in Absprache mit dem Rechnungsprifungsamt
ein Internes Kontrollsystem (IKS) nach dem 4 — Augen — Prinzip eingefiihrt. Dieses
IKS ist im Jahr 2008 auf ein 6 — Augen — Prinzip erweitert worden und wird nun um ein
Internes EDV — Controlling erganzt.
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Kontostand im ShV — Sonderkasse EfA

Der ausgewiesene Kassenausgaberest in der Jahresrechnung 2007 der Stadt Halle
(Saale) entspricht dem Bestand des Nachweises zum Verrechnungskonto im EfA zum
31.Dezember 2007.

Prufung der Verwendung von Fordermitteln

Die Prufung des Verwendungshachweises fur die ESF-Mittel -Projektnummer KPL 23-
05- wurde vom Rechnungsprufungsamt der Stadt (Halle) in konstruktiver
Zusammenarbeit mit dem Eigenbetrieb im Wirtschaftsjahr 2008 durchgefihrt.

Die Prifung umfasste die Kontrolle der Originalbelege und Vorortprifungen.

Der Durchfihrungszeitraum der 0.g. Projekthummer zog sich vom 01.04.2005 bis zum
30.09.2007.

Fur den vorgenannten Zeitraum ist dem Verwendungsnachweis vom 13.06.2008 zu
entnehmen, dass 4.241.746,28 Mio. EUR der Fordermittel bewilligt und 4.033.430,71
Mio. EUR verausgabt wurden. In Hohe der Differenz von 208.315,57 TEUR erfolgte
am 11.07.2008 eine Rickerstattung aus der Finanzposition 4.0310.405030.

- vgl. Prufbericht des Rechnungspriifungsamtes vom 25.06.2008 —

Fur das Wirtschaftsjahr 2007 wurden weitere 3 Verwendungsnachweise im
Wertumfang von 4.490.043,46 EUR geprdft.
- vgl. Prufberichte vom 05.01.2007, vom 25.01.2007 und vom 12.07.2007 -

Der Eigenbetrieb fir Arbeitsforderung bendtigte fur die Bearbeitung des Nachweises
der Verwendung von Foérdermitteln aus dem Europdischen Sozialfonds -
Projektnummer KPL 23 — 05- ca. 80.000,00 EUR als Mehraufwand an Personalkosten.

Es wird dringend anheim gestellt, die Personalaufwendungen fur kunftige
Verwendungshachweisaufbereitungen in einem vertretbaren Rahmen zu halten,
in dem bereits bei der Bewilligung der Fordermittel die FoOrderindikatoren
deutlich herausgearbeitet werden.

Insbesondere ist dabei von Bedeutung, dass die ortlichen ,Feineinstellungen®
des Arbeitsmarktes unter Einsatz ortlich vertretbarer Instrumente kleinflachiger
Beschaftigungsforderung stetig beobachtet und berticksichtigt werden.

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) hat in der Sitzung am 28.01.2009 der Leitung des
Eigenbetriebes fur Arbeitsforderung fir das Wirtschaftsjahr 2007 gemafl § 18 Abs.4
Satz 2 EigenBG LSA die Entlastung erteilt (Vorlagen — Nummer: 1V/2008/07698).

Jahresabschluss 2007
des Eigenbetriebes Zentrales GebaudeManagement (ZGM)

Die vom Betriebsausschuss des Eigenbetriebes Zentrales GebadudeManagement,
Halle (Saale), EB ZGM vorgeschlagene Wirtschaftsprifungsgesellschaft WIBERA
WIRTSCHAFTSBERATUNG AKTIENGESELLSCHAFT wurde mit Schreiben vom
13.06.08 vom Rechnungsprifungsamt beauftragt, den Jahresabschluss des
Eigenbetriebes fur das Wirtschaftsjahr 2007 unter Einbeziehung der zugrunde
liegenden Buchfiihrung und des Lageberichts zu prifen.

56



Die WIBERA erteilte einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.

Das ,Interne Kontrollsystem* hat sich in Bezug auf die Qualitat der Erfassung,
Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung des Buchungsstoffs verbessert.
Allerdings wurden die Empfehlungen im Management Letter noch nicht im vollen
Umfang umgesetzt - Anpassung Eigenbetriebssatzung in Bezug auf
Nebentéatigkeiten, Definition der Ubertragenen beweglichen Anlageguter -.

Der EB ZGM hat im Wirtschaftsjahr einen Jahresfehlbetrag in Héhe von 7.462.133,59
EUR erwirtschaftet. Dieser Betrag ist vor allem darauf zuriickzufuhren, dass bei der
Berechnung der Mieterlose der Stadt Halle (Saale) entgegen § 12 EigVO in der
Fassung vom 19. Marz 2002 die Abschreibungen -8.481 TEUR- nicht bertcksichtigt
wurden. Weiterhin wurden bisher keine Entgelte fir die Bewirtschaftung des nicht
Ubertragenen Immobilienvermdgens der Stadt Halle (Saale), Uberwiegend leer
stehende Gebaude, vereinbart.

Aufgrund der erneuten Beanstandung des Wirtschaftsplanes fir das Wirtschaftsjahr
2007 durch das Landesverwaltungsamt fasste der Stadtrat im Dezember 2007 den
Beschluss, das Immobilienvermdgen des ZGM wieder in den Haushalt der Stadt Halle
(Saale) zuruckzufihren und am 01.01.2008 als Vermogensverwaltungsgesellschaft
fortzufthren.

Daraufhin wurde fur das Wirtschaftsjahr 2008 ein neuer Wirtschaftsplan erstellt, der
nunmehr ein ausgeglichenes Jahresergebnis ausweist.

Von der BeteiligungsManagementAnstalt Halle (Saale) wurde in ihren regelmalligen
Beteiligungsreports 2007 darauf hingewiesen, dass durch das ZGM keine
Quartalsberichterstattung erfolgt.

Um in den bestehenden Geschéaftsablauf eingebunden zu werden, hélt es die
Rechnungsprifung far dringend erforderlich, ein monatliches
Umsetzungsreporting zu erhalten, damit ggf. die Erfolgsindikatoren fir
Umsetzungsmalnahmen gestarkt werden kénnen.

5.2.2 Jahresabschlussprifung 2008 im Psychiatrischen Krankenhaus
Halle (Saale)

Die Wirtschaftspriifungsgesellschaft WRG Wirtschaftsberatungs- und
Revisionsgesellschaft mbH wurde vom Rechnungsprifungsamt mit der
Jahresabschlussprifung beauftragt. Sie erteilte mit ihrem Bericht vom 12.05.2009 fir
den Jahresabschluss 2008 einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Fur das
Wirtschaftsjahr 2008 wird ein Jahresfehlbetrag in Hohe von 797.023,39 EUR
ausgewiesen.

Das Rechnungsprifungsamt hat sich dem Prifergebnis angeschlossen und am
25.06.2009 einen Feststellungsvermerk erteilt.

Die Bildung einer Ruckstellung fir Ausgleichsverpflichtungen gegeniber der
Zusatzversorgungskasse —ZVK- von 1.179 TEUR beeinflusst das Jahresergebnis
wesentlich.

Ein Beschluss Uber die Entlastung der Betriebsleitung sowie Uber die
Behandlung des Jahresfehlbetrages wurde am 26.08.2009 im Stadtrat gefasst.
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Verkauf des PKH

Mit Schreiben vom 22.04.2009 wurde notariell bestatigt, dass gemal des Kauf-
und Ubernahmevertrages vom 22.12.2008 die Ubertragung des PKH auf die AWO
Psychiatriezentrum Halle GmbH zum Stichtag 12.03.2009 erfolgt ist. Die
Tragerschaft des PKH wechselte an diesem Stichtag auf die AWO
Psychiatriezentrum Halle GmbH.

Mit dem Wechsel der Tragerschaft sind auch die Beschaftigtenverhaltnisse
Ubergegangen.

5.2.3 Jahresabschluss 2008 im Eigenbetrieb fur Arbeitsférderung

Der Auftrag zur Prifung des Jahresabschlusses 2008 des Eigenbetriebes fur
Arbeitsforderung wurde am 01.04.2009 an die Mittelrheinische Treuhand GmbH
vergeben. Das Abschlussergebnis liegt dem Rechnungsprifungsamt bisher noch nicht
VOr.

5.24 Jahresabschluss 2008 im Eigenbetrieb Zentrales
GebaudeManagement

Die vom Betriebsausschuss des EigenBetriebes Zentrales GebdudeManagement,
Halle (Saale), EB ZGM vorgeschlagene Wirtschaftsprifungsgesellschaft Deloitte &
Touche GmbH wurde mit Schreiben vom 19.03.2009 vom Rechnungsprifungsamt
beauftragt, den Jahresabschluss des Eigenbetriebes fir das Wirtschaftsjahr 2008
unter Einbeziehung der zugrunde liegenden Buchfiihrung und des Lageberichts zu
prafen.

Deloitte & Touche GmbH erteilte einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.
Die Rechnungsprifung hat sich dem Ergebnis angeschlossen.

Der fur das Wirtschaftsjahr 2008 gultige Organisationsplan entspricht nach wie vor
nicht in vollem Umfang den Bedurfnissen des Eigenbetriebes. Im Wirtschaftsjahr
vorgenommene Anpassungen betrafen die Reduzierung der Betriebsleitungsfunktion
auf eine Stelle. Darliber hinaus sind organisatorische Anderungen insbesondere beim
Rechnungswesen, dem Controlling einschlieBlich der Kostenrechnung und dem
Immobilienmanagement erforderlich.

Schwachstellen im internen Kontrollsystem bestanden im Berichtsjahr unverandert im
Bereich der Betriebskostenabrechnung. Hier waren in noch nicht ausreichendem
Umfang Funktionstrennungen und interne Kontrollen eingerichtet - insbesondere bei
der Abstimmung zwischen Haupt- und Nebenbuch sowie innerhalb der Nebenbiicher -.

Es wurde eine Implementierung von schriftlichen Verhaltensregeln fir die Bereiche der
Kontenabstimmung in der Mietenbuchhaltung/Betriebskostenabrechnung sowie der
Personalbuchhaltung, fur die Vergabe von IT-Berechtigungen sowie fur das Mahn- und
Klagewesen empfohlen.
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Eine aktualisierte Organisationsanweisung der Sonderkasse wurde bereits in
den Jahren 2004 bis 2007 vom Rechnungsprifungsamt wiederholt gefordert,
liegt jedoch bis heute nicht in der Endausfertigung vor.

Die Transparenz der jeweiligen Dokumentation der Betreuungsmalflinahmen des
laufenden PPP-Verfahrens der Schulen lasst bisher erheblich zu winschen
ubrig.

Am 01.Januar 2008 erfolgte die Ruckfihrung des gesamten Immobilienvermégens in
den Haushalt der Stadt Halle (Saale). Es wurde eine Servicevereinbarung beztglich
der Leistungserbringung an den stadtischen bebauten Grundstiicken geschlossen.
Danach bleibt der Eigenbetrieb weiterhin ganzheitlicher Dienstleister im Sinne einer
Verwaltungsgesellschaft und erhalt dafir ein monatliches Serviceentgelt in Hohe der
bisherigen Mietzahlungen und Bewirtschaftungskosten.

Der Eigenbetrieb ZGM schlief3t das Wirtschaftsjahr 2008 mit einem Jahresiiberschuss
in H6he von 487,86 EUR ab.

Die bisherige Verfahrensweise der Berichterstattung der Fortentwicklung der
Umorganisation des Eigenbetriebes ZGM im Rechnungsprufungsausschuss ist
im Ubrigen stringent aufrechtzuerhalten.

5.2.5 Jahresabschluss des Eigenbetriebes Kulturinsel fur das
Wirtschaftsjahr 2007/2008

Nach der Empfehlung des Theaterausschusses hat das Rechnungspriufungsamt in
Ausfiihrung des § 131 (2) GO LSA der WIKOM AG Wirtschaftsprufergesellschaft am
29.07.08 den Auftrag zur Prifung des Eigenbetriebes erteilt.

Die Prufung wurde nach 8 317 HGB und 8 131 GO LSA unter der Beachtung der vom
Institut der Wirtschaftspriufer (IDW) festgelegten Grundsatzen vorgenommen.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefihrt. Dem Jahresabschluss und
dem Lagebericht wurde von der Wirtschaftsprufergesellschaft ein
uneingeschréankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Rechnungsprifung hat sich dem Ergebnis angeschlossen.

Die Gewinn- und Verlustrechnung weist fir das Wirtschaftsjahr 2007/2008 einen
Jahresverlust von 469.681,38 EUR aus.

Zur Sicherung der Liquiditat erhielt der Eigenbetrieb von der Stadt (Halle) Zuschiisse
fur die laufenden Betriebskosten in Hohe von 6.141.000 EUR sowie 286.000 EUR zur
Deckung der fur Investitionen erforderlichen Abschreibungen.

Zur Lésung der Problematik der Vertragslage mit der Gastro Kulturinsel GmbH wurde
mit Zustimmung des Theaterausschusses ein Vergleich geschlossen. Danach wurden
die bilanzierten Miet- und Nebenkostenforderungen von 60.000 EUR bis auf 3.000
EUR mit der Ubernahme der Kiicheneinrichtungen zu einem Zeitwert von 57.000 EUR
verrechnet.

Auf Vorschlag der Theaterleitung soll der Jahresverlust und der bestehende

Verlustvortrag von 49.542,78 EUR mit 437.230,16 EUR durch eine Entnahme aus den
zweckgebundenen Ricklagen in HOhe eines Teilbetrages der Abschreibungen auf
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Ubertragene Gebaude und bauliche Einrichtungen sowie mit 81.994,00 EUR in Hohe
der zurlckgestellten Aufwendungen fir Altersteilzeit durch den Haushalt des
Aufgabentragers ausgeglichen werden.

Die Beschlussfassung Uuber den Jahresabschluss und die Entlastung der
Theaterleitung erfolgte in der Stadtratssitzung am 27.05.2009 — Beschluss-Nr.
IV/2009/07080. Der Beschluss Uber den Verlustausgleich erfolgte wie von der
Theaterleitung vorgeschlagen.

5.2.6 Jahresabschluss des Eigenbetriebes Kulturinsel fur das
Rumpfwirtschaftsjahr 2008

Die Kulturinsel wurde geméafR Stadtratsbeschluss vom 26.11.2008 zum 01.01.2009 in
die ,Theater, Oper und Orchester GmbH" Uberfuhrt.

Somit war fir das Rumpfwirtschaftsjahr vom 01.08. bis 31.12.2008 von der
Theaterleitung des Eigenbetriebes ,Kulturinsel“ entsprechend § 18 EigBG LSA ein
Zwischenabschluss zu erstellen.

Die WIKOM AG  Wirtschaftspriifergesellschaft hat die Priufung des
Zwischenabschlusses fur den Zeitraum vom 01.08. bis zum 31.12.2008 nach § 317
HGB und 8§ 131 GO LSA unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprufer (IDW)
festgelegten Grundséatze vorgenommen.

Das Festival ,Theater der Welt® wurde hinsichtlich der kaufmannischen und
organisatorischen Abwicklung sowie der Darstellung von Ertragen und Aufwendungen
in der Prufung bertcksichtigt.

Die Angelegenheit des Abschlusses von Honorarvertragen mit Beschéftigten des
Eigenbetriebes durch die Betriebsleitung konnte bis zum Abschluss der Prifung durch
den Wirtschaftsprufer nicht abschlieBend bewertet werden, da die verwaltungsinterne
Erérterung noch nicht beendet war.

Die Prufung hat zu keinen Einwendungen gefihrt. Dem Jahresabschluss und
dem Lagebericht wird von der Wirtschaftsprifergesellschaft ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Gewinn- und Verlustrechnung weist fir das Rumpfwirtschaftsjahr vom 01.07.08 bis
31.12.08 einen Jahresverlust von 238.504,68 EUR aus.

Unter Berlcksichtigung des Verlustvortrages von 519.224,26 EUR und der
Entnahme aus der Riicklage von 631.922,42 EUR ergibt sich

ein Bilanzverlust von 125.806,52 EUR.

Der Zwischenabschluss zum 31.12.2008 wurde unter teilweiser Ergebnisverwendung
und unter Bericksichtigung der Beschliisse des Stadtrates der Stadt Halle (Saale)
vom 27.05.2009 zum Ausgleich der Verluste des Wirtschaftsjahres 2007/2008 und
noch nicht ausgeglichener Verlustvortrage aufgestellt.

Die Rechnungsprifung hat sich dem Priifergebnis am 05.06.09 angeschlossen.
Der im Zwischenabschluss ausgewiesene Bilanzverlust von 125.806,52 EUR soll auf
Vorschlag der Theaterleitung im Zuge der Einbringung des Vermdgens und der

Schulden des Eigenbetriebes Kulturinsel in die Theater, Oper und Orchester GmbH
zum 01.01.2009 mit der zweckgebundenen Ricklage verrechnet werden.
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Eine Beschlussfassung durch den Stadtrat Uber die Feststellung des
Jahresabschlusses, die Entlastung der Betriebsleitung und die Behandlung des
Jahresverlustes liegt noch nicht vor.

5.2.7 Jahresabschluss des Eigenbetriebes Thalia-Theater
Halle/Kinder- und Jugendtheater fir das Wirtschaftsjahr
2007/2008

Von der Rechnungsprifung wurde die vom Theaterausschuss vorgeschlagene
Wirtschaftsprifungsgesellschatt:

WIKOM - AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

mit der Jahresabschlussprifung fir das Wirtschaftsjahr 01.08.2007 bis 31.07.2008
beauftragt.

Die Auftragserteilung erstreckte sich entsprechend § 131 Abs. 1 GO LSAi. V. m. 8 53
HGrG auf die OrdnungsmafRigkeit der Geschaftsfiihrung und die Wirtschaftlichkeit der
Betriebfuhrung sowie die Beurteilung der Vermdgens -, Finanz- und Ertragslage des
Thalia — Theaters.

Der Jahresabschluss des Thalia Theaters Halle/ Kinder- und Jugendtheater, Halle fur
das Wirtschaftsjahr 2007/2008 besteht entsprechend § 18 (1) EigBG aus der Bilanz,
der Gewinn- und Verlustrechnung, dem Anhang und dem Lagebericht.

Den Bewertungs-, Form- und Gliederungsvorschriften wurde damit entsprochen.

Im Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses durch die WIKOM AG wurde der
Bestatigungsvermerk uneingeschrankt erteilt.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den
erganzenden Bestimmungen der Satzung. Er vermittelt unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsgemaler Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Thalia
Theaters. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes.

Es gab keine Hinweise auf ungesetzliche bzw. gegen interne Festlegungen
verstolRende oder verlustbringende Geschéfte.

Anhaltspunkte flir eindeutige Verstdl3e gegen Vergaberegelungen — VOB und VOL —
haben sich ebenfalls nicht ergeben.

Aus der Berichterstattung tber die Erweiterung der Abschlussprifung nach §8 53 HGrG
ist Folgendes hervorzuheben:

- Das geplante Jahresergebnis wurde um 158 TEUR Uberschritten;
Erfolgsgefahrdende Mehraufwendungen bedirfen gemaR EigBG LSA der
Zustimmung des Theaterausschusses, dies ist aus den Protokollen nicht ersichtlich.

- Vorbereitungen fir ein Cash — Management hat die Stadt Halle (Saale) bereits im
Wirtschaftsjahr ~ 2004/2005  getroffen. Diese erfolgten in  Form  von
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Informationsbriefen, vom Theater auszufiillenden Fragebdgen sowie einem Vortrag.
Seit jedoch dreieinhalb Jahren wurden diesbeziiglich keine Fortschritte gemacht.

- Zur Uberwindung von finanziellen Engpassen hat das Theater im Berichtsjahr
zusétzliche, nicht nach dem Wirtschaftsplan vorgesehene Zuschisse von der Stadt
Halle (Saale) in H6he von 165 TEUR erhalten. Diese sollen an die fir das 2.
Halbjahr 2008 geplanten Zuschiisse der Stadt Halle (Saale) angerechnet werden. Es
ist nicht zu erwarten, dass das Thalia Theater in der Lage sein wird, die im Vorgriff
auf das 2. Halbjahr 2008 ausgereichten Mittel vollstéandig zu erwirtschaften, vielmehr
ist davon auszugehen, dass der Eigenbetrieb auch im nachsten Wirtschaftsjahr in
Liguiditatsengpasse geraten wird.

Die Gewinn- und Verlustrechnung wird im Vergleich zum Vorjahr wie folgt dargestellt:

2007/2008 | 2006 /2007 | Abweichung
in TEUR
Umsatzerlse 169 138 +31
sonstige betriebliche Ertrage 475 292 +183
Betriebsleistung 644 430 +214
Sachaufwendungen fir den Spielbetrieb 829 577 +252
IAufwendungen fur selbststandige Kinstler 158 161 -3
Personalaufwand 2530 2.477 +53
IAbschreibungen 326 319 +7|
Ubrige betriebliche Aufwendungen 571 499 +72
Betriebsaufwand 4.414 4.033 +381]
Betriebsergebnis - 3.770 -3.603 -167
Zinsergebnis 1 1 0
Finanzergebnis +1] +1 0
Neutrales Ergebnis -18 -6 -9
Zuschisse +3.443 +3.272 +171
Jahresverlust -341 -336 -5

Vornehmlich durch hoéhere Projektkostenbeteiligungen Dritter, die jedoch geringer
ausfielen als geplant, verbesserte sich der Betriebsertrag gegeniiber dem Vorjahr um
214 TEUR.

Des Weiteren wurde das Betriebsergebnis durch vergleichsweise hdhere
Umsatzerlése im Berichtsjahr positiv beeinflusst. Diese beruhen auf der Durchflihrung
einer hoheren Anzahl von Projekten im Vergleich zum Basisjahr.

Allerdings erhohten sich dadurch auch die Sachaufwendungen flr den Spielbetrieb,
trotz gestiegener Projektkostenbeteiligungen Dritter, um 252 TEUR, was in der
Hauptsache malgeblich fur das gegentber dem Vorjahr um 167 TEUR
verschlechterte Betriebsergebnis war.

Das Thalia Theater Halle schlieBt das Wirtschaftsjahr 2007/2008 mit einem
Jahresverlust von 340.813,54 EUR ab.

Als Ursache hierfir werden einerseits Abschreibungen auf Geb&aude sowie

Investitionen aus der Spielzeit 2006/2007, die durch die Stadt Halle nicht ausgeglichen
wurden, und andererseits Tarifsteigerungen im TVOD- und NV-Biihne Bereich sowie
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die Auswirkungen der Teuerungsrate genannt. Als weiterer Grund werden Absagen fir
in Aussicht gestellte Fordermittel angefihrt.

Auf Vorschlag der Theaterleitung soll der Jahresverlust von 340.813,54 EUR teilweise
durch Entnahme aus der Allgemeinen Ricklage mit 183.206,17 EUR, d.h. in Hohe der
Abschreibungen auf Ubertragene Gebaude und bauliche Anlagen, ausgeglichen
werden.

Hinsichtlich der im Wirtschaftsjahr 2007/2008 angespannten Liquiditatslage schlagt die
Theaterleitung vor, den verbleibenden Betrag in Hohe von 157.607,37 EUR aus dem
Haushalt der Stadt Halle (Saale) auszugleichen.

Mit dem Feststellungsvermerk vom 20. Marz 2009 schliet sich die
Rechnungsprifung dem Bestatigungsvermerk der Wirtschaftsprifer an.

Durch den Stadtrat wurde der Jahrsabschluss des Eigenbetriebes Thalia Theater
Halle, Kinder- und Jugendtheater Halle am 27.05.2009 beschlossen.

5.2.8 Jahresabschluss des Eigenbetriebes Thalia-Theater
Halle/Kinder- und Jugendtheater fir das Rumpfwirtschaftsjahr
2008

Entsprechend dem Beschluss des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) vom 26.
November 2008 wurde das Thalia Theater Halle/ Kinder- und Jugendtheater, Halle
zum 1. Januar 2009 in die ,Theater, Opern und Orchester GmbH Halle" Uberfihrt.

Der Eigenbetrieb stellte seine wirtschaftlichen Aktivitaten zum 01. Januar 2009 ein. Fir
den Zeitraum des Rumpfwirtschaftsjahres 01. August 2008 bis 31. Dezember 2008
waren gemal § 16 der giltigen Eigenbetriebssatzung vom 17. Dezember 1997 ein
Jahresabschluss und ein Lagebericht aufzustellen.

Mit der Prufung wurde die Wirtschaftsprifungsgesellschaft:

WIKOM - AG
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

beauftragt.

Die Auftragserteilung erstreckte sich entsprechend § 131 Abs. 1 GO LSA i.V.m. § 53
HGrG auf die OrdnungsmaRigkeit der Geschéftsfihrung und die Wirtschaftlichkeit der
Betriebfilhrung sowie die Beurteilung der Vermdgens -, Finanz- und Ertragslage des
Thalia — Theaters.

Mit Datum vom 28. Mai 2009 wurde der Bestéatigungsvermerk durch die
Wirtschaftsprifungsgesellschaft uneingeschrankt erteilt.

Es gab keine Hinweise auf ungesetzliche bzw. gegen interne Festlegungen
verstofRende oder verlustbringende Geschafte.

Das Eigenkapital hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 604 TEUR verringert, was im

Wesentlichen auf den Rickgang des Anlagevermdgens durch die Ruckibertragung
von zwei Grundsticken an die Stadt Halle (Saale) im Wert von 404 TEUR sowie die
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Entnahme aus der Ricklage zum Ausgleich von nicht durch die Stadt erstatteten
Abschreibungen in Hbhe von 183 TEUR fir das Wirtschaftsjahr 2007/2008
zurlckzufihren ist.

Das Thalia Theater Halle schlie3t den Zeitraum 01. August 2008 bis 31. Dezember
2008 mit einem Bilanzverlust in Hohe von 152.572,49 EUR ab.

Auf Vorschlag der Theaterleitung soll der Verlustausgleich durch Entnahme aus der
Allgemeinen Ricklage erfolgen.

Der Feststellungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes datiert vom 08. Juni 2009.

Durch den Stadtrat wurde der Jahresabschluss des Eigenbetriebes Thalia
Theater Halle, Kinder- und Jugendtheater Halle noch nicht beschlossen.

5.2.9 Jahresabschluss 2008 im Eigenbetrieb Kindertagesstatten

GemadlR 8§ 131 GO LSA wurde mit Datum vom 02.03.2009 die
Wirtschaftsprifergesellschaft Rauschenbach & Kollegen GmbH mit der Prifung des
Jahresabschlusses im Eigenbetrieb Kindertagesstatten beauftragt.

Die Wirtschaftsprifergesellschaft Rauschenbach & Kollegen GmbH erteilte im
Ergebnis ihrer Prifung mit Bericht vom 09.06.2009 einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk.

Dem hat sich die Rechnungsprifung mit Datum vom 01.09.2009 angeschlossen.

Das Jahresergebnis endet mit einem Uberschuss in Hohe von 50.072,27 EUR.

Die am 26.11.2008 durchgeflihrte Sonderkassenprifung ergab einen Kassenbestand
von insgesamt 3.227.257,41 EUR.

Die zeitnahe Dokumentation der Bearbeitung der Kassengeschéafte konnte
wahrend der unvermuteten Kassenprifung nicht festgestellt werden, zumal ein
pruffahiger Tagesabschluss nicht vorlag und erst am 28.11.2008 nachgereicht
wurde.

Die Bewirtschaftung der Festgelder wird durch den Eigenbetrieb
Kindertagestatten vorgenommen.

Kunftig soll ein Datenaustausch hinsichtlich des Cashmanagements zur
Liquiditatsplanung mit dem Finanzservice erfolgen.

5.3 Prafungen im Bereich Soziales, Gesundheit und Sport

5.3.1 Darstellung der Einnahmen und Ausgaben im Einzelplan 4 —
Soziale Sicherung

Im Einzelplan 4 — Soziale Sicherung werden fir das Haushaltsjahr 2008 Ausgaben in
Hohe von insgesamt 206.671.227,22 EUR ausgewiesen. Dem stehen Einnahmen in
Hohe von insgesamt 55.902.493,14 EUR (27 %) gegenuber.

Der nachfolgenden graphischen Darstellung sind die prozentualen Anteile der
einzelnen Aufgabenbereiche an den Gesamtausgaben zu entnehmen:
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Das Rechnungsergebnis der Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe lag um 3,9 Mio.
EUR dber dem Plan von 39,9 Mio. EUR. Wahrend bei den Leistungen der Jugendhilfe
aulRerhalb von Einrichtungen, den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
sowie Sozialhilfeleistungen insgesamt Einsparungen gegeniber dem Planansatz von
4,9 Mio. EUR erzielt werden konnten, sind neben Mehrausgaben in H6he von
insgesamt 1,3 Mio. EUR bei Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie den Leistungen im Rahmen
des Halle-Passes Mehrausgaben von insgesamt 7,5 Mio. EUR fir Leistungen der
Jugendhilfe in Einrichtungen angefallen — vgl. hierzu auch Pkt. 5.3.11 des
vorliegenden Berichtes.

Bei den angefihrten Leistungsarten handelt es sich um gesetzliche Leistungen, zu
denen die Stadt Halle verpflichtet ist.

5.3.2 UA 4000 - Allgemeine Sozialverwaltung

Im Unterabschnitt 4000 werden die bei der Allgemeinen Sozialverwaltung
entstehenden Einnahmen und Ausgaben bewirtschaftet.

Im Verwaltungshaushalt stellt sich die Entwicklung der Einnahmen im Vergleich zu den
Ausgaben seit 2004 wie folgt dar:

-in TEUR - | Einnahmen | Ausgaben

Plan Soll Plan Soll
2004 0,3 107,9 9.559,0 9.368,9
2005 0,3 69,7 6.309,8 5.958,2
2006 0,3 14 6.421,6 6.054,2
2007 0,2 4.5 6.662,9 6.944,8
2008 51,6 58,6 6.583,4 7.282,5
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Gegenuber dem Vorjahr weil3t der Haushaltsansatz fir Einnahmen eine erhebliche
Erhdhung auf. Diese ist im Wesentlichen auf eine Erstattung aus
Bewirtschaftungskosten aus Vorjahren - 51,5 TEUR - sowie Spenden zuriickzuftihren.

Die Gesamtausgaben lagen im Haushaltsjahr 2008 mit 7.282,5 TEUR um ca.
775,6 TEUR Uber dem Haushaltsansatz von 6.583,4 TEUR.

Im Wesentlichen resultiert diese Uberschreitung aus der Position
Personalkosten, welche mit 740,3 TEUR mehr in Anspruch genommen wurde,
als im Haushaltsansatz vorgesehen war.

Die Uberschreitung wird vom Sozialamt mit erhdéhten Kosten aufgrund des
Tarifabschlusses begrindet.

5.3.3 UA 4130 - Hilfen zur Gesundheit/
Kostenerstattungen gegeniber der AOK

Seit dem 01.01.2004 ubernehmen die jeweils zustandigen Krankenkassen die
Krankenbehandlung fir Hilfeempfanger gemall § 264 SGB V. Danach kann eine
Krankenkasse fir Arbeits- und Erwerbslose, die nicht gesetzlich krankenversichert
sind, fur andere Hilfeempfanger sowie fur die vom Bundesministerium fur Gesundheit-
und Soziale Sicherung bezeichneten Personenkreise die Krankenbehandlung
Ubernehmen, sofern der Ersatz der vollen Aufwendungen fir den Einzelfall sowie
eines angemessenen Teils ihrer Verwaltungskosten von den fiir die Hilfe zustandigen
Tragern der Sozialhilfe und der 6ffentlichen Jugendhilfe gewéhrleistet wird. Mit dieser
gesetzlichen Regelung  werden die Hilfeempfanger  den gesetzlich
Krankenversicherten leistungsrechtlich gleichgestellt.

Im UA 4130 — Hilfen zur Gesundheit - werden insbesondere die bei der Stadt Halle
anfallenden Ausgaben zur Sicherung der erforderlichen Gesundheitsversorgung fur
Hilfeempfanger nach 8§ 264 Sozialgesetzbuch V sowie gemall § 47 ff SGB XII
dargestellt. Die Ausgaben im Haushaltsjahr 2008 betrugen insgesamt 1.969.753,35
EUR. Der AOK wurden davon 1.281.077,49 EUR erstattet. Die entstandenen Kosten
werden fallbezogen im OPEN Prosoz erfasst.

Im Interesse einer echten Kostenkontrolle sowie aussagefahiger statistischer
Daten ist kunftig eine sinnvolle und einheitliche Zuordnung zu den im DV-
Programm im Rahmen des Fallmanagements zur Verfigung stehenden Masken
zu sichern.

Zudem wurde seitens der Rechnungsprifung eine Forderung zur Kontrolle der
Abrechnungsunterlagen der Krankenkassen in Bezug auf eine zeitnahe
Geltendmachung von Erstattungsansprichen im Sinne von 88 102 ff SGB X und
der damit verbundenen Beachtung von Verjahrungsfristen erhoben.

Des Weiteren wurde seitens der Rechnungsprifung wiederholt auf die
Notwendigkeit der zugigen Implementierung eines internen Kontrollsystems
verwiesen, das sich auch durch eine erfolgreiche eigene Innenrevisionstatigkeit
auszeichnet und damit dem Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgebot durch
eine Angemessenheitskontrolle der Abrechnung der Krankenkassen im
Einzelfall Rechnung tragt. - vgl. Prufbericht vom 02.03.2009 -
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5.34 UA 4148 — Bestattungskosten

Seit dem 01.01.2005 werden die Bestattungskosten auf der Grundlage des § 74 SGB
Xl gewahrt. Hiernach sind die Kosten einer Bestattung zu Ubernehmen, wenn den
hierzu Verpflichteten eine Ubernahme nicht zugemutet werden kann. Der Anspruch
auf Kostenibernahme steht dabei dem zur Bestattung Verpflichteten zu. Die
Bestattungspflicht ist insbesondere im BGB sowie im Bestattungsgesetz LSA geregelt.

Die Entwicklung der Ausgaben im Vergleich zum Haushaltsansatz im
Verwaltungshaushalt stellt sich im Verhaltnis zur Anzahl der Bewilligungen seit 2005
wie folgt dar:

Haushaltsjahr |Haushaltsansatz |Ausgaben Anzahl der Durchschnittliche Hohe
Bewilligungen der Bestattungskosten
je Bewilligung
in TEUR in TEUR in TEUR
2005 301,0 423,2 251 1,70
2006 525,0 471,2 287 1,64
2007 589,1 475,0 284 1,67
2008 653,2 525,3 388 1,35

Die Gewdahrung von Leistungen nach 8 74 SGB XIl erfolgt alles in allem
gesetzeskonform.

Die entsprechenden Leistungsakten wurden bisher regelméRig nach Ablauf von
zwei Jahren vernichtet. Da es sich um zahlungsbegrindende Unterlagen
handelt, ist von dieser Verfahrensweise kilinftig abzusehen, zumal § 36 Abs. 2
GemKVO LSA fur die Aufbewahrung der Bucher und Belege als
Mindestanforderungen eine Aufbewahrungsfrist von 10 Jahren vorsieht.

- vgl. Prifbericht vom 29.09.2008 -

5.3.5 UA 4510 — Kinder- und Jugendarbeit

Fur den UA 4510 - Kinder- und Jugendarbeit stellt sich die Entwicklung der
Einnahmen im Vergleich zu den Ausgaben seit 2004 im Verwaltungshaushalt wie folgt
dar:

Haushaltsjahr Einnahmen Ausgaben Zuschussbetrag
in EUR in EUR in EUR

2004 89.371,69 534.583,06 445.211,37

2005 277.497,16 472.007,74 194.510,58

2006 203.030,65 444.440,06 241.409,41

2007 162.594,01 607.935,30 445.341,29

2008 196.852,70 532.003,04 335.150,34

Die Gesamteinnahmen des gepriften Unterabschnittes betrugen im Haushaltsjahr
2008 196.852,70 EUR. Hierin waren 195.642,98 EUR Zuweisungen des Bundes
enthalten. Bei den restlichen Einnahmen handelte es sich um Spenden.

Die Gesamtausgaben lagen im Haushaltsjahr 2008 mit 532.003,04 EUR um ca.
141.000 EUR unter dem geplanten Betrag von 673.200 EUR. Dies war im
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Wesentlichen die Folge der Minderausgaben von insgesamt ca. 121.000 EUR in der
Gruppierung 4140 — Vergitungen Angestellte und der Gruppierung 4440 — Beitrage
zur gesetzlichen Sozialversicherung fur Angestellte.

Seit dem Haushaltsjahr 2005 wird ein Kassenausgaberest von 1.217,50 EUR
durch die Jahresrechnungen geschleust, ohne dass ein sachlicher Grund ftr
diese Verfahrensweise genannt worden ist.

Unabhangig von einem sofortigen kassenmaBigen Ausgleich wird eine
abschlieRende Erlauterung der bisherigen Verfahrensweise erwartet.

- vgl. Prafbericht vom 22.04.2009 -

5.3.6 UA 4550 und 4560 — Hilfen zur Erziehung

Die Hilfen zur Erziehung gemal 88 27 ff SGB VIII beinhalten insbesondere fachlich
qualifizierte Leistungsangebote fur Familien und Kinder/ Jugendliche in schwierigen
Lebenssituationen, um Eltern bei der Austbung ihres Rechtes sowie ihrer Pflichten
Unterstiitzung und Hilfe zu gewahren. Die Hilfen zur Erziehung sind Pflichtleistungen
mit hochstem Verpflichtungsgrad in der gesamten Jugendhilfe, die nach Prifung des
individuellen Rechtsanspruchs durch die Stadtverwaltung zu gewéhren sind. Dies
erfolgt aufgrund gerichtlicher Beschlisse zur Wahrnehmung des Wachteramtes sowie
i. V. m. psychiatrischen Gutachten zur Gewahrung individueller Hilfe und aufgrund von
Problemlagen in den Familien mit der Verpflichtung zu familienersetzenden
Maf3nahmen.

Die Ausgabenentwicklung in den UA 4550 — Hilfen zur Erziehung und 4560 — Hilfen fur
junge Volljahrige/ Inobhutnahme fiir Leistungen der Jugendhilfe in bzw. auRerhalb von
Einrichtungen stellt sich in den Haushaltsjahren 2004 bis 2008 anhand der
Jahresrechnung wie folgt dar:

in TEUR

22.000,00

21.000,00 —

20.000,00 —

19.000,00 —

18.000,00 —

17.000,00

2004 2005 2006 2007 2008

O Hilfen gesamt |19.410,90 [19.156,40 18.635,80 [19.678,70 121.578,70

Fur das Haushaltsjahr 2008 ist festzustellen, dass die Ausgaben nahezu 2 Mio.
EUR hdher lagen als im Vorjahr.

Seitens der Rechnungsprifung bleibt in diesem Zusammenhang darauf zu

verweisen, dass in den vergangenen Haushaltsjahren zumindest teilweise die
Regelungen zur Rechnungsabgrenzung nicht beachtet wurden. Obwohl die
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Falligkeit im laufenden Haushaltsjahr lag, wurden Pflegekostenrechnungen im
Rahmen der Jugendhilfe innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen erst im
Folgejahr zur Zahlung angeordnet.

Begriindet wird diese Verfahrensweise damit, dass im Rahmen der Haushaltsplanung
in den Jahren 2004 bis 2008 davon ausgegangen wurde, durch Umsteuerung in den
Hilfefallen 4 Mio. EUR einzusparen. Als die Einsparungen nicht haushaltswirksam
wurden, erfolgte eine Verschiebung in zukinftige Haushaltsjahre.

Nunmehr werden im Rahmen der innerorganisatorischen  Malinahme
»Sozialraumorientierte Planung in Verbindung mit Flexibilisierung/ Controlling HzE" in
den Jahren 2010 bis 2013 Einsparungen in H6he von 1 Mio. EUR pro Jahr als Beitrag
zur Haushaltskonsolidierung angestrebt.

1040
1020 g
1000 -
980 -
960 p——
940 -
920
900

2004 2005 2006 2007 2008

—e— durchschnittliche 953 967 970 997 1020
Fallzahle HzE

Die stetige Steigerung der Gesamtzahl der Hilfeleistungen und der damit verbundene
Kostenaufwuchs tragen erheblich zur schwierigen finanziellen Situation der Stadt Halle
bei.

Da bei der Abwagung der Gewéahrung der Hilfe in Einzelfdllen enge Grenzen
gesetzt sind, sieht es die Rechnungsprifung als geboten an, die freien Trager
der Jugendhilfe als Leistungserbringer im Vorfeld starker einzubinden.
Vorrangiges Ziel sollte die SchlielBung einer neuen Grundsatzvereinbarung fur
den Abschluss von Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen der Kinder und Jugendhilfe in der Stadt
Halle gemal 88 77 und 78 SGB VIl sein.

Langfristig sind durch die Stadt Halle belastbare soziostrukturelle
Rahmenbedingungen als , HzE-Pravention“ zu schaffen.

- vgl. Prafbericht vom 02.03.2009 —

5.3.7 UA 4811 - Prifung des Standes der Aufarbeitung der UVG-
Altaktenbestande 1992 — 1999

Nachdem das Rechnungsprifungsamt im Rahmen einer Besprechung im Jahre 2002
auf einen vorhandenen Aufarbeitungsriickstand im Bereich der
Unterhaltsvorauszahlungen -sogenannte UVG-Altakten der Jahre 1992-1999-
hingewiesen worden war, wurde deutlich, dass dieser nur im Rahmen einer
einzuberufenden Projektgruppe unverziglich abgebaut werden konnte.
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Hierzu wurde eine Projektgruppe mit 5 ausgewahlten Mitarbeitern/Innen unter der
Federfihrung des Amtes 51 eingerichtet. Deren Ziel war es, die 5.485 Altfalle einem
Schnell-Check zu unterziehen, eventuelle Rickforderungsmoglichkeiten zu eruieren
und diese ggf. einzuleiten. Diese Projektarbeit wurde zu Beginn Uber einen langeren
Zeitraum durch das Rechnungsprifungsamt begleitet und unterstitzt. -vgl. hierzu den
.Prufbericht Uber die Altaktenaufarbeitung der Haushaltsjahre 1992-1999“ vom
25.05.2004-. Die Arbeit der Projektgruppe endete am 01.04.2004. Die weitere
Bearbeitung dieser UVG-Altfalle wurde nunmehr organisatorisch im Amt 51
implementiert. Zum Prifungszeitpunkt betrug das hierfiir eingesetzte Personal 1,5
Vollzeitstellen.

Der Aktenbestand konnte von 5.485 Aktenvorgangen auf 1.918 Falle — Stand
30.06.2008 - reduziert werden.

Nach kontinuierlicher Abarbeitung wurden 3.514 Félle in der Zwischenzeit dem Archiv
zugefihrt, 53 Vorgange befinden sich in der laufenden Bearbeitung, da es hier zu
Neuantragen kam.

Fir die in der Bearbeitung befindlichen 1.918 Falle wurde der Gberwiegende Teil der
Forderungen niedergeschlagen bzw. es konnten Ratenzahlungen abgeschlossen
werden.

Im Rahmen der Bearbeitung wurde hier insbesondere deutlich, dass eine Vielzahl der
Schuldner im Leistungsbezug nach SGB Il steht und mit einer steigenden Zahl an
Insolvenzverfahren zu rechnen ist.

Die Hohe der offenen Forderungen konnte entsprechend der Bearbeitungsstatistik von
urspringlich ca. 11,4 Mio. EUR auf ca. 881,5 TEUR verringert werden.

Eine genaue Bezifferung des fur die Stadt Halle entstandenen Schadens wurde bisher
nicht vorgenommen.

Die archivierten Akten werden fiinf Jahre aufbewahrt, obwohl es sich bei den
Akten im Zweifel um zahlungsbegrindende Unterlagen handelt. Die dafur
vorgesehene Aufbewahrungspflicht ist mit 10 Jahren festgeschrieben — vgl. § 36
Abs. 2 GemKVO LSA.

5.3.8 UA 4820 — Leistungsgewahrung nach SGB Il durch die ARGE
SGB Il Halle GmbH

Seit dem 01.01.2005 werden fur die Stadt Halle die bisherige Sozial- und
Arbeitslosenhilfe als gemeinsame Leistung fir Erwerbsfahige nach dem SGB Il in
geteilter Tragerschaft durch die Bundesagentur fur Arbeit und die Kommune erbracht.

Auf der Basis des Vertrages zur Grindung und Ausgestaltung einer
Arbeitsgemeinschaft gemal § 44 b des SGB Il hat die ARGE SGB Il Halle GmbH zum
01. 01. 2005 ihre Tatigkeit aufgenommen.

Im UA 4820 — Grundsicherung nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch werden die
im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung anfallenden Kosten der Unterkunft sowie
einmaliger Leistungen nachgewiesen. Die Entwicklung der Ausgaben stellt sich seit
2005 wie folgt dar:
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UA 4820 Grundsicherung nach SGB I

85.000,00

80.000,00

75.000,00+

‘@in TEUR

70.000,00+

65.000,00-
2005 2006 2007 2008

OinTEUR| 71.894,20 | 8252590 | 79.198,50 76.999,40

Die Rechnungsprifung hat fur das Haushaltsjahr 2008 neben regelméalligen Visa-
Kontrollen eine Prifung der Ordnungsmaligkeit der Leistungsgewéhrung nach dem
SGB Il fir die Kosten der Unterkunft sowie einmaligen Leistungen von insgesamt 100
Fallen vorgenommen. Aus Grinden der Transparenz und Vollstéandigkeit wurde im
Vorfeld der PriifungsmalRnahmen mit der Internen Revision der Bundesagentur fur
Arbeit, Revisionsstitzpunkt SGB Il Berlin vereinbart, die Leistungsakten nach einem
vorher abgestimmten Kriterienkatalog zu prifen.

Im Rahmen der Prufung konnte festgestellt werden, dass die Sachbearbeitung in
der ARGE SGB Il Halle GmbH bei der Gewahrung der Unterhaltskosten etc. bis
auf einzelne verwaltungstechnische Fehler ordnungsgeman verfahren hat.

- vgl. Prifbericht vom 03.12.2008 -

5.3.9 UA 4980 — Sonstige soziale Angelegenheiten

Im Unterabschnitt 4980 - Sonstige soziale Angelegenheiten werden die
Aufwendungen fir den Halle — Pass nachgewiesen.
Der Halle — Pass ist eine freiwillige Leistung der Stadt Halle. Er steht entsprechend
dem Beschluss des Stadtrates vom 26.01.2005 allen Einwohnern der Stadt Halle
(Saale) zu, die Leistungen

- nach dem Sozialgesetzbuch II,

- nach dem Sozialgesetzbuch XlI oder

- nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten.
Der Stadtrat hat mit dem Halle — Pass einen Schwerpunkt bei der Férderung von
Kindern und Familien gesetzt. Diese Schwerpunktsetzung soll die Teilhabe aller, auch
der finanziell schlechter gestellten Menschen, am gesellschaftlichen Leben
ermoglichen.
Auf Antrag wird danach neben der Eintrittsbefreiung bzw. ErmafRigungen in Kultur- und
Sozialeinrichtungen ein Essenzuschuss bei der Schilerspeisung und in
Kindertagesstatten in Hohe von 0,85 EUR pro Essen gewabhrt.
Per 31.12.2008 wurden laut den statistischen Angaben des Sozialamtes 19.449 Halle
— Passe ausgereicht.

Die nachfolgende Tabelle weist die Entwicklung der Ausgaben fir den Halle — Pass

der letzten funf Haushaltsjahre und insbesondere die darin enthaltenen Aufwendungen
fur Essenzuschusse in Kindertagesstatten aus:
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2004 2005 2006 5007 2008

2004 2005 2006 2007 2008

@ Ermagigungen 198.821 211.533 245.892 245.892 317.959
Kinderspeisung Kita

B Ausgaben Halle-Pass | 459.263 433.131 543.008 603.119 727.757
insgesamt

Bemerkungen zur Nachweisflihrung

Fur die ordnungsgeméafRe Nachweisfihrung der Inanspruchnahme der
Kinderspeisung in den Kindertagesstéatten wird eine durchgehende Fuihrung der
Anwesenheitslisten als Belege flr unabdingbar gehalten.

Bemerkungen zur Abgrenzung der Aufgabenwahrnehmung

Die Leiterin der Zahlstelle des Sozialamtes ist u.a. mit der Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von Zahlungsvorgangen der
Essengeldzuschusse betraut.

Diese Zustandigkeitsregelung verstof3t gegen das Kassenprinzip der Trennung
von Anordnung und Ausfihrung von Kassengeschéaften, so dass eine
erforderliche Umorganisation zu veranlassen ist.

Bemerkungen zur Haushaltskonsolidierung

Unter besonderer Berticksichtigung der kritischen Haushaltslage der Stadt Halle
(Saale) ist es bis auf weiteres stets geboten, die freiwilligen Leistungen im
Rahmen des Halle-Passes regelmalig neu zu hinterfragen und im Rahmen der
politischen Meinungsbildung durch einen Stadtratsbeschluss zu manifestieren.

5.3.10 UA 5011 — Jugendzahnpflege/ Gruppenprophylaxe

Im UA 5011 werden die mit der Aufgabenstellung Jugendzahnpflege/

Gruppenprophylaxe zusammenhdngenden Finanzprozesse abgebildet. Dies betrifft

insbesondere die auf der Grundlage des § 21 SGB V zu treffenden MaRnahmen zur

Verhitung von Zahnerkrankungen, wie:

- die zahnarztlichen Vorsorgeuntersuchungen von Kindern in Kindertagesstatten und
Schulern zur Feststellung von Zahnerkrankungen,

- die ProphylaxemaBhahmen zur Verhitung von Zahnerkrankungen bei Kindern,

- die Intensivbetreuung von Kariesrisikogruppen,

- die individuelle Beratung und Behandlung von behinderten Kindern etc..

Laut den statistischen Jahresberichten von 2004 bis 2008 wurden in der Stadt Halle

beispielhaft nachfolgend aufgefiihrte Leistungen im Rahmen des jugendzahnérztlichen
Dienstes erbracht:
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Im Verwaltungshaushalt stellt sich die Entwicklung der Einnahmen im Vergleich zu den
Ausgaben seit 2004 wie folgt dar:

Haushaltsjahr Einnahmen in EUR Ausgaben in EUR Zuschussbedarf /
Uberschuss in EUR
2004 58.551,40 77.968,20 - 19.416,80
2005 57.682,04 71.799,89 - 14.117,85
2006 57.896,03 76.109,33 - 18.213,30
2007 59.639,28 79.990,71 - 20.351,43
2008 61.239,98 80.442,93 - 19.202,95

Fir den gepriften Bereich kann alles in allem eine ordnungsgemalle
Haushaltsfihrung bestatigt werden.
- vgl. Prifbericht vom 15.06.2009 -

Jugendzahnarztlicher Dienst
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—e— Vorsorgeuntersuchungen 17.246 16.940 13.350 8.505 14.033
insgesamt
—#— davon in Kindergéretn 6.680 5.659 4.170 2.730 5.209
davon in Schulen 10.566 11.281 9.180 5.775 8.824
Prophylaxemaf3nahmen * 20.800 22.642 22.296 15.131 23.249

* Kinderanzahl bei Zahnputzaktionen sowie Vortragen zur Mundhygiene und Erndhrung

53.11 UA 5602 — Sportkomplex Robert-Koch-Stral3e

Fur den UA 5602 - Sportkomplex Robert-Koch-Stral3e stellt sich die Entwicklung der
Einnahmen im Vergleich zu den Ausgaben seit 2004 im Verwaltungshaushalt wie folgt
dar:

Haushaltsjahr Einnahmen Ausgaben Zuschussbetrag
in EUR in EUR in EUR
2004 157.439,00 589.902,87 432.463,87
2005 168.480,82 596.662,75 428.181,93
2006 158.997,99 727.719,99 568.722,00
2007 123.767,18 720.849,48 597.082,30
2008 147.088,51 783.248,20 636.159,69

Die Gesamtausgaben lagen im Haushaltsjahr 2008 mit 783.248,20 EUR um
104.548,20 EUR  Uber dem geplanten Betrag von 678.700 EUR. Ursé&chlich hierfur
war ein erhdhter Reparaturbedarf durch Schaden am Dach der Laufhalle in Hohe von
ca. 18 TEUR, eine Nachforderung des EB ZGM aus 2007 in Hohe von ca. 54 TEUR
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sowie die notwendige Erweiterung von mit der Stadtwirtschaft vereinbarten
Reinigungsleistungen nach Wiederinbetriebnahme der Turnhalle im Sportkomplex
Robert-Koch-Stral3e in Hohe von ca. 30 TEUR.

Im Rahmen der Prifung der Einzelbelege waren zusatzliche Erlauterungen zu
einzelnen Ausgaben anzugeben. Dies betraf zum Einen die Darstellung eingeholter
Preisvergleiche und deren Dokumentation fur die Reparatur eines Sportgerétes in
Hohe von 3.257,89 EUR. Zum Anderen gereichten die einer Auszahlung in Hohe von
2.500 EUR beigefugten Dokumente an einen Verein nicht den Anforderungen an
ordnungsgemale zahlungsbegriindende Unterlagen.

Die auf eine nicht fristgemaRe Verausgabung von Fordermitteln
zuriickzufuhrende Zahlung von Verzugszinsen einschlief8lich Verwaltungskosten
in Hohe von insgesamt 6.275,33 EUR bleibt noch abschlieRend zu erlautern.

Durch das Rechnungsprifungsamt wurde wiederholt darauf hingewiesen, dass
gemalR 8 7 Abs. 1 Nr. 2 GemKVO LSA alle Auszahlungsanordnungen
aussagefahige zahlungsbegriindende Unterlagen enthalten missen.

- vgl. Prifbericht vom 13.05.2008 -

5.3.12 UA 5700 und UA 5710 - Darstellung der Entwicklungen in den
kostenrechnenden Einrichtungen — Hallen- und Freibader

Die Bewirtschaftung der Einnahmen und Ausgaben im Unterabschnitt 5700 betreffen
die Hallenbader: Stadtbad, Schwimmhalle Saline, Schwimmhalle Neustadt und die
Schwimmbhalle Robert-Koch-Stral3e.

Einnahmen-Ausgaben-Zuschuss-Ubersicht
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Besucherzahlenentwicklung
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Ausgaben O | 5.805.171,81| 5.464.440,16| 5.581.967,46| 5.912.311,39| 5.796.688,89
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Zuschuss = | 4.764.028,06| 4.443.670,84 | 4.511.341,76| 4.715.154,56| 4.630.018,41
Besucher 509987 510258 571618 505029 516069
5.4 Technische Priafungen
54.1 Bau-Controlling im StralR3en- und Tiefbauamt

Seit August 2008 wird die Erledigungskontrolle im StraRen- und Tiefbauamt durch
einen Baucontroller verstarkt. Eine MafRnahme, die seit Jahren vom
Rechnungsprifungsamt explizit gefordert wurde.

Das Baucontrolling ist amtsintern an der Schnittstelle der Ressorts Strafen —und
Tiefbauamt, der Zentralen Vergabestelle und des Stadtplanungsamtes fur die
Bewadltigung der Planungs-, Vergabe- und Bauausfiihrungsmaflinahmen eingebunden,
um insgesamt zur Verbesserung der Arbeitsablaufe und der notwendigen
Entscheidungen beizutragen.

Seitens der Rechnungsprifung wird far die Zukunft erwartet, dass durch die
erfolgreiche Implementierung des Baucontrollings ein erheblicher
Qualitatsschub erfolgt und die bisherige Fehlerquote bei der Sachbearbeitung
erkennbar reduziert werden kann.

5.4.2 Feuerwehreinsatze der Jahre 2004 bis 2008 in der Stadt Halle
Finanzposition: 1.1300.116000

Die Feuerwehr nimmt als elementare ,Gefahrenbekdmpferin® eine bedeutende Rolle
im offentlichen Leben der Stadt ein. Die verantwortungsvolle Wahrnehmung dieser
wichtigen Aufgabenstellung spiegelt sich im unmittelbaren Stimmungsbild des
kommunalen Gemeinwesens wieder.
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Mit der Gegenuberstellung der Feuerwehreinsatze der Haushaltsjahre 2004 bis 2008
im Kontext mit den Gesamtausgaben wird auch die finanzielle Auswirkung auf den
Gesamthaushalt der Stadt Halle herausgestellt.

Feuerwehreinséatze von 2004 bis 2008 und Gesamtausgaben des VWH

Jahre 2004 2005 2006 2007 2008

Gesamtereignisse 2785 2733 2744 2949 3031
davon: Brande 865 673 676 626 665
Technische Hilfeleistung 1330 1564 1570 1830 1912
Fehlalarme 477 496 498 493 454
davon: Boswillige Alarme 45 42 24 24 21

Die Gesamtausgabensteigerung im Verwaltungshaushalt von 2007 nach 2008 ist
in der Personalkostensteigerung und damit erforderlichen Qualitatssicherung
begrindet.

Uber den Vermogenshaushalt sind im Haushaltsjahr 2008 durch zwei offentliche
Ausschreibungen einmal 3 Kleineinsatzfahrzeuge, Modell Caddy Life von Volkswagen
fur 71.717,12 EUR und ein weiteres mal 1 Mannschaftstransportfahrzeug Ford Transit
fur 31.472,31 EUR als Ersatzbeschaffung gekauft worden.

5.4.3 Unterdeckenabsturz im Kunstraum der KGS , Ulrich von Hutten*

Am 15.12.2008 kam es in der KGS ,Ulrich von Hutten“ zu einem Absturz von
samtlichen Deckenelementen im Unterrichtsraum fur Kunsterziehung. Aufgrund
rechtzeitigen Handelns konnten Personenschaden vermieden werden.

Die vollstandige Berichterstattung Uber die anschlieRenden MaflRnahmen steht trotz
Aufforderung durch die Rechnungsprifung bis heute aus.

Die Rechnungsprufung héalt es fur dringend erforderlich, neben dem in Auftrag
gegebenen Gutachten, die im Vorfeld erforderlichen Baukontrollen und die
nunmehr eingeleiteten Vorbeugungsmalnahmen erlautert zu bekommen.
Dartiber hinaus bleibt die gesamte finanzielle Abwicklung ordnungsgemaf
darzustellen.

5.4.4 StraRenausbaubeitrage

Finanzposition: 2.6300.350000-002

Die Haushaltsrechnung 2008 weist unter der o0.g. Finanzposition einen
Haushaltsansatz von 420.000 EUR aus. Zum Anordnungssoll gestellt wurden
901.850,76 EUR, so dass im Haushaltsvergleich 481.851 EUR als Mehreinnahmen
bezeichnet worden sind. Tatséchlich realisiert werden konnten lediglich 57.994,73
EUR. Damit ist ein Kassenrest von 843.856,03 EUR entstanden, der in das
Haushaltsjahr 2009 vorzutragen ist.
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Die Rechnungsprufung halt es fur dringend erforderlich, dass die durch den
Haushaltsvergleich aufgezeigten Abweichungen ebenso ausfuhrlich begrindet
werden, wie die Uberproportional entstandenen Kassenreste.
Die Rechnungsprifung erwartet zudem in der Zukunft eine erschopfende

Erorterung und Darstellung der jahrlichen
StraRenausbaubeitrdge im Rechenschaftsbericht.

Bewirtschaftung der

Hierbei ist auch auf die
Stundungs-, Niederschlagungs- und Erlassfalle einzugehen.

5.45 PPP - Zusatzlich vereinbarte Leistungen im Haushaltsjahr
2007/2008 im Rahmen der PPP-Projekte Schulen

Betrag

Standort und erbrachte Leistung in EUR Haushaltsstelle
GS Wittekind

1 Bewirtschaftung des offenen Schulhofs 0,00
BbSV 2.2420.987000.002

2 Anderung der Medienanschliisse 32.251,38 betrifft HH 2007
GS Wittekind

3 Erweiterung der Turnhallenausstattung 2.956,79 2.2111.935600-002
KGS"W. v. Humboldt"

4 Brandschutz 106.267,00
KGS "W. v. Humboldt"

5 Einbau neuer Liftungsanlagen 129.948,00 1.2811.623000
GS Lilien

6 Einbau neuer Liftungsanlagen 43.435,00
GS Lilien

7 Brandschutz 35.700,00 1.2111.623000
Sek. "Heinrich Heine"

8 Brandschutz und Einbau neuer Liiftungsanlagen 71.400,00 1.2121.623000
Sek. "Heinrich Heine"

9 Reinigung Mobiliar 1.785,00 1.2121.530800
KGS "W. v. Humboldt"

10 | Reinigung Mobiliar 3.876,50 1.2811.530800
GS Wittekind

11 | Reinigung Mobiliar 267,75 1.2111.530800
BbSV

12 | Reinigung Mobiliar 1.606,50 1.2420.530800
Sek. "Heinrich Heine"

13 | Wartung Trockenurinalanlagen 1.058,43 1.2121.530800
KGS "W. v. Humboldt"

14 | Wartung Trockenurinalanlagen 2.116,87 1.2811.530800

432.669,22

Die einzelnen Finanzvorgange der 0. g. Nachtragsvereinbarungen sind nach wie
vor Gegenstand von PrifmafRnahmen der Rechnungspriufung, die bisher noch
nicht endgtltig abgeschlossen werden konnten.

Im Ubrigen steht der vertraglich zugesicherte Jahresbericht der Projekt-
Gesellschaft PPP-Schulen Halle GmbH bis heute aus und ist unverziglich
nachzureichen.
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5.4.6 TiefbaumalBnahme HaupterschlielBungsstrasse Halle-Ost , 3.BA
Finanzpositionen: 2.6300.950000.071, 2.6300.959000.226 und
2.6300.950000.226

Mit der Herstellung dieses Verkehrsweges werden kirzere Anbindungen an das
bestehende FernstralRennetz A9 und Al14 geschaffen.

Gleichzeitig entsteht eine Optimierung der Verbindungsstrassen und Anschlusswege
fur die im Osten von Halle (Saale) ansassigen Gewerbebetriebe und Anwohner.
Insgesamt  trdgt das Vorhaben zur Entlastung des innerstadtischen
Verkehraufkommens bei.

Im Rahmen der planerischen Vorbereitung zum Trassenbau wurde der dritte
Bauabschnitt in Baulose gegliedert. Die Gliederung betraf die anstehende Querung
der Delitzscher Strasse / Hochweg am Knotenpunkt 10 des Verkehrsweges.

Zur Vorbereitung der notwendigen Baufreiheit und Herstellung des
Kreuzungspunktes sind Abbrucharbeiten nach VOB-Verfahren zur Ausschreibung
gelangt.

Im Zusammenhang mit der Bearbeitung der Vergabevorgdnge kristallisierten sich
erhebliche Abweichungen in beiden Baulosen zu den planerischen Kostenvorgaben
heraus, die in der nachfolgenden Ubersicht veranschaulicht werden.

Plan-/ Ist Vergleich der Vorbereitungsarbeiten
500 -
410,3

400 {1 |

[ 2942
300 | ]

| | 204 dOPlan Kosten
2004 3,8 OIST Kosten
100 {1 |

| | Angaben in TEUR P

0
Baulos 6 Baulos 7

Nach Beendigung der Vorarbeiten erfolgte Uber eine o6ffentliche Ausschreibung die
Fortfihrung des Bauvorhabens HES.

Die aus einer o6ffentlichen Ausschreibung hervorgegangene Vergabe FB 66-B-02/08
Baulos 9A Abschnitt 3b2 zur Weiterfihrung der HES, wurde im Mai 2008 in H6he von
4.591.004,79 EUR fur eine Bauzeit vom 02.06.2008 bis zum 30.11.2009
abgeschlossen.

Im Jahre 2008 wurden am 01.10.2008 59.797,71 EUR, am 09.10.2008 530.103,03
EUR und am 11.12.2008 751.387,41 EUR als Abschlagszahlungen abgerechnet.
Dartber hinaus waren 2 Nachtrage Uber 31.274,04 EUR und 35.328,79 EUR und ein
als Reduzierungsleistung gekennzeichneter 3. Nachtrag in Hohe von - 46.996,17 EUR
fur die Erledigung der Tiefbaumalnahmen erforderlich.

Trotz Nachfrage ist bis heute keine schliissige Erlauterung der Notwendigkeit

der Nachauftrage erfolgt. Es wird erwartet, dass die Erdrterung unverzuglich
nachgeholt wird.
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5.4.7 IBA — Internationale Bauausstellung Stadtumbau Sachsen-
Anhalt 2010 in Halle (Saale)

Fur die internationale Bauausstellung wurde in Halle das Phadnomen ,Balanceakt
Doppelstadt® zum Planungssignet erhoben. Die gréfte Stadt Sachsen-Anhalts
entstand erst 1990 mit dem Zusammenschluss der selbststéandigen Stadte Halle und
Halle-Neustadt. An sechs Standorten entlang der Magistrale, die beide Stadtteile
verbindet, wird der Balanceakt in der Auseinandersetzung mit der stadtebaulichen
Moderne der DDR-Zeit beispielhaft aufgezeigt. Jeder Standort steht fiir eine eigene
Herausforderung.
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Beachtliche staatliche und europdische Fordermittel erleichtern der Stadt die
Finanzierung, beinhalten aber auch strikte Vorgaben zum gesamten Projektablauf.
Umso erfreulicher ist es, dass fur alle im Jahre 2008 begonnenen Investitionsprojekte
die Bau- und Abrechnungsfristen eingehalten werden konnten. Der
Gesamtwertumfang aller Projekte umfasst knapp 7,4 Mio. EUR, die im Zeitraum
zwischen 2008 und 2011 etwa halftig in Neustadt und der Innenstadt einschlie3lich der
Saline-Insel investiert werden.

Aufteilung der 7,4 Mio. EUR

14% 1,036 Mio. EUR
OEU Zuwendungen

BFordermittel Bund/Land
CEigenmittel Stadt Halle

28% 58%

2,072 Mio. EUR 4,292 Mio. EUR
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Zwei Drittel der Gesamtinvestitionen werden bis 2009 verausgabt. Das restliche Drittel
flieRt 2010/2011 vor allem in den Standort Saline-Insel.

Der IBA Stadtumbau tritt 2008 aus der Phase der Planungen in die Umsetzung. Im Juli
2008 begann die Ausfihrung an vier Standorten. Zwei Projekte nahmen bis zum
Jahresende immer mehr Gestalt an und konnten bereits abschnittsweise fertig gestellt
werden.

Quartier am Tulpenbrunnen

Das Quartier erstreckt sich von der Magistrale bis nach Heide Siud. Bisher sind dort
der Brunnen saniert und die Galerie im Grinen aufgewertet worden. Dafur sind
Bauleistungen in Héhe von 448.000 EUR vergeben worden. Durch Nachtrage wurde
eine Schlussrechnungssumme von 480.000 EUR erforderlich. Geplant ist nun noch die
Schaffung eines neuen Spielbereichs mit einer Spielskulptur in Form eines
Flugsauriers. Die Neugestaltung des Brunnens und der umgebenden Freiflachen
konnte am 16.12.2008 der Offentlichkeit ibergeben werden.

Saline-Insel Projekt Stadthafen

Der neue Stadthafen in Halle bietet etwa 20 6ffentlich nutzbare Anlegeplatze fir Motor-
und Paddelboote sowie den Dauerliegeplatz flr zwei historische Saaleschiffe. Am
Ende der Hafenstral3e wurde deshalb der Uferbereich der Elisabethsaale mit einem 70
Meter langen Bootsanleger umgestaltet.

Dafir wurden im 1. Bauabschnitt 2008 Bauleistungen in Hohe von ca.198.000 EUR
beauftragt. Die Abrechnungssumme erhdhte sich durch berechtigte Nachtrdge auf
230.000 EUR. Die Bauleistungen umfassten die Grindungsarbeiten fur den 4 Meter
breiten Ufersteg, bestehend aus einer Stahlkonstruktion mit dartber liegender
Holzterrasse, sowie eine Stiutzwand zur oberen Platzflache. Die Abnahme der
Leistungen erfolgte am 27.10.2008.

Zentrum Neustadt Projekt Skaterpark

Im Zentrum Neustadt wird unter anderem ein Skaterpark mit der dazugehérigen
Grinflache entstehen. Die Eingangssituation zum Zentrum an der Magistrale erfahrt
damit eine Aufwertung. Mit der Bauausfihrung des 1.200 gm grof3en Skaterparkes
wurde im August 2008 mit einer Auftragssumme von 950.314 EUR begonnen.
Derzeitig betrdgt die Abrechnungssumme 672.067 EUR einschlielich der 9
beauftragten Nachtrage in Hoéhe von 62.817,17 EUR.

Die Anlage ist als abgesenkte Beton-Bodenskulptur so konzipiert, dass die Wande die
Larmimmission dampfen. Er6ffnet werden soll der Skaterpark voraussichtlich vom 11.
bis 13. September 2009 mit dem Skater-Event ,180- Grad-Festival“.

Im Ergebnis kann fur das Jahr 2008 festgestellt werden, dass es trotz der knappen
Zeitvorgaben fur die Planungs- und Umsetzungsphase gelungen ist, die IBA-Projekte
im Wesentlichen entsprechend den geplanten Zeit- und Kostenvorgaben zu
entwickeln.
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Die Rechnungsprifung begleitete die IBA-BaumalBnahmen der Stadt Halle
zeitnah. Die Prufung der Verwendungsnachweise vom 24.11.2008 durch das
Rechnungsprufungsamt fur die Planungsleistungen der Projekte Am
Tulpenbrunnen, Zentrum Neustadt, Saline Ideenwettbewerb Science Center,
Saline Badeingang und Drehscheibe Halle ergab eine ordnungsgemale
Verwendung der dafir zweckgebundenen Fordermittel.

5.4.8 Fordermittel Thalia-Theater
Finanzpositionen: 2.3312.942000-003, 2.3312.361000-003

Fur die Sanierung des Grof3en Thalia Theaters wurden mit Zuwendungsbescheid des
Regierungsprasidiums Halle vom 21.12.1999 sowie Anderungsbescheiden vom
14.9.2000 und 16.12.2002 Fordermittel zur Verfugung gestellt.

Gemall Verwendungsnachweis vom 22.02.2005 sind im Finanzierungsplan des
Zuwendungsbescheides Gesamtkosten in Hohe von 2.583.046,56 EUR ausgewiesen.
Darin sind Zuwendungen vom Land und vom Bund, sowie Eigenmittel der Stadt Halle
enthalten.

Darlber hinaus wurden fir die behindertengerechte Ausgestaltung eines
Arbeitsplatzes Fordermittel in Hohe von 528.380,68 EUR in Anspruch genommen, so
dass die Finanzausstattung sich insgesamt auf 3.111.427,20 EUR summierte.
Nachdem die Rechnungsprifung bereits im Jahre 2005 die unsachgeméali3e Erstellung
der Verwendungsnachweise festgestellt hatte, gab dass Landesverwaltungsamt der
Stadt Halle erneut die Mdglichkeit, den Verwendungsnachweis zu Gberarbeiten.

Dieser erfolgte mit der Ausfertigung des Verwendungsnachweises vom 28.02.2009,
der nunmehr von einer Gesamtfinanzierung von 3.114.940,42 EUR ausging.

Aufteilung der Gesamtmittel von 3.114.940,42 EUR

112.993,92 EUR

42.515,89 EUR
24.126,98 EUR—

|/

473.711,93 EUR

dsonstige Eigenmittel
[Msonstige Eigenmittel VE 2004
Ozuwendungen Land
Ozuwendungen Bund

BWThalia Theater
[OPlanungsfond Stadt Halle
BWArbeitsamt

1.227.100,51 EUR

163.339,51 EUR

Der letzte Verwendungsnachweis wurde durch das Landesverwaltungsamt
akzeptiert. Gleichzeitig erfolgte eine Zinsfestsetzung von 12.974,52 EUR
aufgrund der Nichtbeachtung der zweimonatigen Verwendungsfrist.

Die Rechnungsprifung halt es fur erforderlich, dass bei der
Verwendungsnachweisfihrung auch dann eine hohe Sorgfalt bei der
Bearbeitung von Fordermitteln zugrunde gelegt wird, wenn Baumalnahmen
Ubergreifend betreut werden.
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5.5 Kassenprifungen
5.5.1 Prifung der Stadtkasse

Bei der Stadtkasse wurde gemaR 8 40 der Gemeindekassenverordnung
(GemKVO/LSA) in der Zeit vom 14.10. — 23.12.2008 mit zeitlichen Unterbrechungen
eine unvermutete Kassenprufung durchgefihrt.

Die Prufung erstreckte sich im Wesentlichen auf,
- die Kassenlage der Stadt Halle (Saale)
die Prufung des Tagesabschlusses vom 14.10.2008,
Kassenbestandsaufnahmen
Bestandsaufnahmen der Wertgegenstande
Kassensicherheitsaspekte und
Falschgeld.

Kassenlage

Im Haushaltsjahr 2008 wurden 350.000.000,00 EUR als Héchstbetrag fur die
Kassenkredite festgesetzt.

Der Hochstkredit der Kassenkredite kann nach 8 102 GO LSA zur rechtzeitigen
Leistung der Ausgaben der Gemeinde aufgenommen werden, soweit keine anderen
Mittel fur die Finanzierung zur Verfligung stehen.

Der Hochststand fur die Inanspruchnahme des Kassenkredites war am 09.07.2008 mit
—349.169.867,17 EUR zu verzeichnen.

Unterstitzt durch ein optimiertes Liquiditditsmanagement konnte die Liquiditat
zu jedem Zeitpunkt des Haushaltsjahres 2008 sichergestellt werden.

Falschgeld

Aufgrund der Medienberichterstattung war im Haushaltsjahr 2008 ein Anstieg von
Falschgeldumlauf zu verzeichnen.

In der Stadtverwaltung Halle ist das Auftreten von Falschgeld bisher nicht bekannt
geworden.

Gleichwohl! wird es fur erforderlich angesehen, dass die mit Bargeld befassten
Mitarbeiter/-innen die Madoglichkeit einer regelmdaRig jahrlich stattfindenden
Fortbildung erhalten.

Im Rahmen der Kassenprufung 2008 konnte eine ordnungsgemdafRe Fihrung der
Kassengeschéfte bescheinigt werden. - v.g.l. Prifbericht vom 12.03.2009 -
Insbesondere wurden die Tagesabschliisse ordnungsgeman erstellt.

Bei dem unvermutet gepriften Tagesabschluss stimmten die Kassenistbestande mit
den Kassensollbestanden tberein.

Der Forderung der Rechnungsprifung, den Beigeordneten fur Finanzen und

Personal - Herrn Geier — auch formal zum Kassenaufsichtsbeamten zu
benennen, wurde mit Urkunde vom 22.04.2009 nachgekommen.
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Die Rechnungsprifung hélt es aus Kassensicherheitsgrinden fur erforderlich,
konkrete Regelungen zum Schlisselverzeichnis zu erstellen und zeitnah
auszufertigen.

55.2 Bewirtschaftung der Bareinnahmen und Barausgaben in
Einnahmekassen bzw. Handvorschiissen

Das Rechnungsprifungsamt hat im Haushaltsjahr 2008 insgesamt 49
Kassenprifungen vorgenommen.

. 17 Handkassenvorschusse

o 22 Einnahmekassen

. 4 Zahlstellen

. 6 Sonderkassen
Die Kassen wurden hinsichtlich der Einhaltung der Bestimmungen der GemKVO sowie
der Verwaltungsvorschrift 11/2005 der Stadt Halle - Gewahrung von

Handvorschiissen und Fuhrung von Handkassen - gepruft. Hierzu gehoért auch die
jahrlich  wieder festgestellte fehlende unvermutete Kontrolle durch den
Dienststellenleiter.

Fehlbetrag in der Handkasse des Kinder- und Jugendschutzzentrums

Mit Datum vom 28.07.2008 wurde ein Fehlbetrag im Kinder- und
Jugendschutzzentrum vom 23.07.2008 in Hohe wvon 150 EUR bei der
Rechnungsprifung, der Kdmmerei sowie dem Rechtsamt angezeigt. Dieser war durch
den Verlust des Geldes bei einem Einkauf einer Mitarbeiterin entstanden. Im Zuge der
Vorgangsbearbeitung wurde der vorlaufig privat ersetzte Betrag zurlickerstattet,
obwohl eine glaubhafte Schilderung der erforderlichen Sorgfalt mit dem Umgang von
Bargeld von der Betroffenen bis heute aussteht.

Die Rechnungsprufung erwartet eine unverzigliche Aufarbeitung dieser
Fehlbetrags-Angelegenheit nach den Vorgaben der GemKVO.

Fehlbetrag in der Einnahmekasse der Volkshochschule Halle (Saale)

Im Rahmen eines RaubuUberfalls am 4.12.2007 wurden 234,00 Euro aus der
Gebluhrenmarkenkasse der Volkshochschule entwendet. Der dadurch entstandene
Fehlbetrag wurde entgegen den einschlagigen kassenrechtlichen Vorgaben erst am
25.02.2008 ausgeglichen. Ein vorgeschriebener Nachweis im Vorschussbuch —SHV-
erfolgte nicht.

Die Rechnungsprifung erwartet auch in diesem Fall eine unverzugliche

Aufarbeitung dieser Fehlbetrags-Angelegenheit nach den Vorgaben der
GemKVO.

Kassenpriufung im Grinflachenamt
Im Grinflachenamt wird eine Einnahmekasse mit einem Kassenlimit von 200 EUR

gefuhrt - vgl. Genehmigung vom 29.02.2008 -. Die Genehmigung zur Fuhrung der
Einnahmekasse ist nicht ausdricklich beschréankt auf die Abwicklung von
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Kleinbetrdgen, gleichwohl liegt es in der Natur der Sache, dass die einschlagigen
Kassensicherheitsregelungen der GemKVO LSA dieses gebieten.

Unbeachtlich der gesetzlichen Vorgabe wurden Gelder tber die Einnahmekasse in
Hohe von zweimal 500 EURO abgewickelt, die aus mangelhaft dokumentierten
freihdndigen Verkaufen eines Hubsteigers auf VW T4 — aus dem Jahr 1993 —
angemessener Wert: 500 EURO — bzw. eines LKWs MAN mit Ladekran — aus dem
Jahr 1994 — angemessener Wert: 500 EURO - resultierten.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb hier von dem gesetzlichen Gebot des
grundsatzlichen unbaren Zahlungsverkehrs abgewichen wurde.

Im Ubrigen wird dringend empfohlen, ab sofort in die Genehmigung von
Kassengeschéaften den Genehmigungsvorbehalt mit aufzunehmen.
Zwischenzeitlich ist die Verwaltung in dem besonderen Fall den Empfehlungen
der Rechnungspriufung zur Genehmigung von Kassengeschaften gefolgt.

5.6 Priafungen nach VOL, VOB und VOF
5.6.1 Ergebnisse der Prifung der Vergaben nach VOL, VOB und VOF

Die Prufung der Vergabevorgange der Stadt Halle (Saale) erfolgte im Haushaltsjahr
2008 entsprechend der Rechtsgrundlagen firr das Offentliche Auftragswesen und der
Vergabeordnung der Stadt Halle (Saale) vom 08.06.2004 — Verwaltungsvorschrift
09/2004 —.

Im Punkt 1.7.2 ist die Priufung der Vergaben durch das Rechnungsprifungsamt
festgelegt. Danach missen Ausschreibungen, bei denen der Niedrigstbieter nicht den
Zuschlag erhalten soll und alle Vergaben, die der Bestitigung des
Vergabeausschusses bzw. des Stadtrates unterliegen, dem Rechnungsprifungsamt
vorgelegt werden.

Das Rechnungsprifungsamt fihrt aus Rationalitdtsgrinden nach wie vor bereits
wesentliche  Prifungsfeststellungen  zum  Vergabevorgang anhand  eines
Bearbeitungsbogens auf und dokumentiert damit insbesondere im Einzelfall
bestehende Bearbeitungsdefizite.

Im Haushaltsjahr 2008 prifte das Rechnungsprifungsamt 219 Vergaben - in den
verschiedenen Geschaftsbereichen und Eigenbetrieben der Stadt Halle (Saale).

Der Gesamtwert der gepriften Vergaben umfasste 20.105.797,03 EUR.
Davon entfallen:
auf die VOB:
e 23 Offentliche Vergaben mit ~ 11.242.628,76 EUR
e 33 Beschrankte Vergaben mit  1.765.061,57 EUR
e 68 Freihdndige Vergaben mit 1.540.918,18 EUR
auf die VOF
e 1 Offene Verfahren mit 130.000,00 EUR
auf die VOL
e 32 Offentliche Vergaben mit 2.267.922,94 EUR
e 13 Beschrankte Vergaben mit  1.368.909,24 EUR und
e 19 Freihédndige Vergaben mit  1.790.356,34 EUR .
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Der Anteil der Freihdndigen Vergaben umfasst insgesamt 87 Vergaben. Das sind
39,72 % aller gepriften Vergaben und damit ist gegentber dem Vorjahr ein Rlickgang
gegenuber den anderen Wettbewerbsverfahren zu verzeichnen.

Der Wertumfang der Freihdndigen Vergaben betragt allerdings lediglich 3.331.274,52
EUR, dies entspricht 16,56 % des Gesamtwertumfanges der gepriiften Vergaben.

Bei der laufenden Prifung von Vergabeverfahren ist nach wie vor festzustellen, dass
in vielen Fallen erhebliche Schwierigkeiten bei der sorgfaltigen Bearbeitung der
erforderlichen Begriindungen auftreten und nur durch zuséatzliche Recherchen und
Erérterungen zu einem erfolgreichen Arbeitsergebnis fuhren.

Die Rechnungsprifung ist auch bezilglich des Haushaltsjahres 2008 gehalten,
die strikte Beachtung der vergaberechtlichen Bestimmungen zu fordern.

Nicht zuletzt aufgrund der Korruptionspravention ist es erforderlich, das
Rechnungspriufungsamt als Kontroll- und Priforgan zunéchst UuUber alle
Vergaben unabhéngig von Wertgrenzen zu unterrichten. Nur so ist die
Rechnungsprifung in der Lage, im Rahmen der Pruftatigkeit fruhzeitig die
Rechtmaligkeit der Auftragsvergaben zu Uberwachen.

Fir das Haushaltsjahr 2007 hat die Zentrale Vergabestelle erstmalig einen
Vergabebericht ausgefertigt und diesen ins Intranet eingestellt.

Fur das Haushaltsjahr 2008 hat sie ebenfalls einen Vergabebericht angefertigt,
der im Ubrigen zu einer umfassenden Berichterstattung hinsichtlich der
Vergabepraxis der Stadt Halle beitragt.

5.6.2 Priafung von VOL-Vergaben der ITC GmbH

Fur die Stadt Halle wurden insgesamt 5 Vergaben fir die Beschaffung von Hard- und
Software im Gesamtwert von 379.811,53 EUR durch die IT- Consult Halle GmbH im
Wirtschaftsjahr 2008 durchgefihrt.

2008 hat die ITC Halle GmbH damit begonnen, die ENERGY STAR - Norm in die
Auftragsvergabe fur umweltbewusstes bzw. nachhaltiges Kaufverhalten zu integrieren.

Um die Energieeffizienzkriterien des Energy Star als Stromsparkomponente zu
erflllen, werden vordringlich voreingestellte Stromsparfunktionen in Auftrag gegeben.
So soll z. B. der Bildschirm nach 15 Minuten Inaktivitédt abgeschaltet werden, nach 30
Minuten muss das System in den Ruhemodus tbergehen. Ein neuer Bestandteil ist die
Anforderung, dass integrierte Netzteile einen Wirkungsgrad von mindestens 80 %
aufweisen mussen und das nicht nur bei Volllast, sondern auch im h&ufig auftretenden
Teillastbereich.

Bei der Kontrolle der Vergaben des Wirtschaftsjahres 2008 waren keine
Feststellungen zu treffen, die eine wirtschaftliche Verfahrensweise in Frage
stellen. Die ordnungsgemafe Verfahrensweise bezieht sich dabei insbesondere
auf die Vergabe der Leistungen, die die ITC GmbH als Dienstleister fur Dritte -
Stadt Halle - wahrgenommen hat.
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5.7 Fordermittelprifungen

5.7.1 Fordermittelprifungen der fremden Mittel — Europa/ Bund/ Land
Allgemeines

Fordermittelprifungen nehmen stets einen erheblichen Teil der zur Verfligung
stehenden Prifzeit der Rechnungsprifung in Anspruch.

Die grundsatzliche Zustandigkeit der ortlichen Prifung ist aus der Wahrnehmung der
Prifungsmafnahmen der Jahresrechnung abzuleiten.

Im Haushaltsjahr 2008 erfolgte eine Bearbeitung von 94 Verwendungsnachweisen - im
Vorjahr waren es 55 -. Die Feststellungen zu den einzelnen Prifmal3nahmen wurden
den Fodrdermittelgebern Uber die zustandigen Bereiche der Stadtverwaltung
zugeleitet.

Die Fordermittelprifungen beziglich der Europa-, Bundes- und Landesmittel
umfassten eine Gesamtausgabe fir die gefdérderten Vorhaben von 174.389.039
EUR mit einem Anteil an Fordermitteln in Hohe von 91.274.375 EUR.

5.7.1.1 Zuwendungen fur das Rahmenprogramm zur Beschaftigung von
Langzeitarbeitslosen auf lokaler Ebene mit Mitteln des
Europdaischen Sozialfonds — Landesprogramm U 50

Im Rahmen des o.g. Férdermittelprogramms werden erwerbsfahige Arbeit suchende
Langzeitarbeitslose, die alter als 50 Jahre sind, sich im ALG-II-Bezug befinden und
ihren ersten Wohnsitz in Sachsen-Anhalt haben, geférdert.

Als Ziel der geforderten Projekte wird die Verbesserung der Eingliederungschancen in
den reguldren Arbeitsmarkt und die Unterstiitzung des aktiven Alterns angesehen.

Der Zuwendungszweck stellt die Verhinderung der sozialen Ausgrenzung und die
Verbesserung der Chancen auf die Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt durch
Wiedererlangung und / oder Erhaltung der Beschéftigungsfahigkeit durch die
Forderung von Projekten zur Beschaftigung von ALG-II-Empfangern dar. Die Projekte
zur Beschaftigung sind mit der Umsetzung spezifischer Landesschwerpunktthemen
wie z.B. ,Gartentraume”, ,Blaues Band“, ,StralRe der Romanik®, ,Arbeit fir Schulen®,
.Bahnhofssanierungsprogramm®* bzw. Aktiv zur Rente" zu verknipfen.

Als Zuwendungsempfangende und Trager von Beschéaftigungsprojekten kommen
juristische Personen des o6ffentlichen Rechts und Einrichtungen des privaten Rechts,
die gemeinnitzige Zwecke verfolgen, mit Sitz in Sachsen-Anhalt in Betracht.
Einrichtungen des privaten Rechts als Trager von MalRhahmen missen nicht als
gemeinnitzig im Sinne von 88 51 und 68 der Abgabenordnung vom 16.03.1976
(BGBI. | S. 613), zuletzt gedndert durch Art. 8 des Gesetzes vom 20.12.2001 (BGBI. |
S. 3794), anerkannt sein. Es ist ausreichend, dass die Tatigkeitsbereiche der
geforderten Projekte gemeinnitzigen Zielen dienen und eine Gewinnentnahme der
Gesellschafterinnen und Gesellschafter nicht stattfindet. Voraussetzung ist dartber
hinaus, dass die Beschéaftigungsprojekte durch die fur die Eingliederungsleistungen
nach SGB Il zustandigen Stellen anerkannt werden.
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Die vorgenannten Pramissen bildeten die Grundlage fur die Bewilligung der
Fordergelder durch das Land Sachsen-Anhalt in Hohe von 4.241.746,28 EUR.
Danach wurden im Haushaltsjahr 2008 tats&chlich 4.033.430,71 EUR in Anspruch
genommen.

5.7.1.2 Sachgemaéale Verwendung der Mittel fir das internationale
Theaterfestival , Theater der Welt*

Veranstalter des Festivals ,Theater der Welt® ist das Zentrum Bundesrepublik
Deutschland des Internationalen Theaterinstitutes e.V. —ITI-.

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) fasste am 29.06.05 den Beschluss, Gastgeber zur
Durchfiihrung des internationalen Theaterfestivals , Theater der Welt* im Jahr 2008 zu
werden.

Aufgrund der besonderen Spezifik zur Organisation des Festivals schloss die Stadt
Halle (Saale) mit dem ITI eine Vereinbarung ab. Das Festival ist als temporare
zusatzliche Sparte des Eigenbetriebes Kulturinsel mit besonderer Personalstruktur und
eigener Geschaftsordnung mit grundsétzlichen Regelungen und Aufgabenverteilung
betrieben worden.

Die Finanzierung der fur den Zeitraum 2007 und 2008 geplanten Gesamtausgaben
von 2.665.500,00 EUR war Uber eine o6ffentliche Férderung, einzuwerbende Drittmittel
sowie eigene Einnahmen zu gewahrleisten und stellte sich im Ergebnis der Priufung
wie folgt dar:

Einnahmen Plan Ist Ausgaben Plan Ist
Theatereinnahmen 122.700 119.009,59 | Personalkosten 782.600 729.358,28
Eigenmittel Stadt 367.000 367.000,00 | Sachkosten 585.600 606.258,90
Zuwendung Land 617.000 617.000,00 | Gastspielkosten | 1.227.300 | 1.154.533,14
Zuwendung Bund 800.000 800.000,00 | Eréffnung ITI 70.000 70.200,00
Sonst.off.Forder. 210.000 155.823,00

Spons./Drittmittel 548.800 526.563,18

Gesamt 2.665.500 | 2.585.395,77 | Gesamt 2.665.500 | 2.560.350,32

Die Verwendung der ausgereichten Zuschisse und der weiteren zur Verfligung
stehenden Mittel fur das Festival erfolgte sachgerecht. Die Angaben im
Verwendungsnachweis waren korrekt und belegmalig untersetzt.

Alle Geldbewegungen im Zusammenhang mit dem Festival wurden Uber ein von der
Kulturinsel separat eingerichtetes Konto bei der Volksbank abgewickelt, da die Bank
im Gegenzug mit einer Kontener6ffnung einen hohen Sponsorenbetrag fir das
Festival zur Verfligung stellte.

Unter dem Motto ,Komm! Ins Offene.” erlebte das bedeutendste internationale
Theaterfestival ,Theater der Welt* in der Stadt Halle(Saale) als dem bisher kleinsten
Austragungsort eine neue Dimension.

Durch die erhéhte mediale Aufmerksamkeit im Zusammenhang mit dem
Internationalen Theaterfestival wurde fir die Stadt Halle(Saale) eine positive
AuBBenwahrnehmung erreicht und die Bedeutung der Kulturinsel als eine zentrale
Wirkungsstatte der Kultur untermauert.
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5.7.1.3 Betriebskosten Opernhaus/Theaterwerkstatten 2008
UA 3310 und 7710

Die jahrliche Zuwendung fiur die Buhnen der Stadt Halle (Saale) aus dem
Theatervertrag vom 12.01.05 wurde als Gesamteinnahme in die FIPO 1.3318.171000
— Theater und Konzerte — eingestellt.

Die Hb6he der aus dieser FIPO ausgereichten Mittel an Oper und Theaterwerkstétten
ergibt sich aus dem Zuschussbedarf zur Deckung der Betriebs- und Sachkosten.

Die Verwendung dieser Mittel wurde nachgewiesen. - Verwendungsnachweis vom
06.04.09 -

Die Prufung der Verwendung der Mittel im Haushaltsjahr 2008 ergab keine
Beanstandungen hinsichtlich ihres sachgerechten Einsatzes fir Personal- und
Sachkosten.

Aus dem Ergebnis der Prifung war jedoch abzuleiten, dass die geplanten Theater-
Einnahmen nicht erreicht werden konnten und die Ausgaben gegeniiber dem Plan
erheblich erhéht waren.

Die folgende Ubersicht verdeutlicht diese Aussage:

&=

Plan Ist

gesamt gesamt

Oper Werkstatt Oper Werkstatt

Angaben in EUR

Einnahmen 1.164.500| 1.446.600 2.611.100| 1.192.768,61| 1.147.422,63| 2.340.191,24

Ausgaben 12.508.400 | 1.753.800 14.262.200| 13.041.576,56 | 1.874.908,16 | 14.916.484,72

Zuschuss-

bedarf 11.343.900 307.2000 11.651.100| 11.848.807,95 727.485,53 | 12.576.293,48

Der um 925.193,48 EUR erhohte Zuschussbedarf musste als Mehrausgabe aus dem
stadtischen Haushalt finanziert werden.

5.7.2 Fordermittelprifungen der eigenen Fordermittel

Im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel fordert die Stadt Halle
insbesondere MalRnahmen und Projekte auf der Grundlage folgender Richtlinien:

- Richtlinie Gber die Finanzierung der Leistungs- und Qualitatssicherung der
Kindertageseinrichtungen in der Stadt Halle (Saale) zur Erstattung der
notwendigen Betriebskosten von Kindertageseinrichtungen in der Stadt Halle
(Saale) gemanR § 11 (4) KiFGG vom 12.11.2004,

- Forderung von Frauen- und Gleichstellungsprojekten,

- Neufassung der Richtlinie der Stadt Halle (Saale) zur ,Bewilligung von
Zuschussen zur Forderung von Leistungen der Jugendhilfe,

- Richtlinie fur die Forderung des Sports in der Stadt Halle (Saale),

- Richtlinie zur Férderung von MalRnahmen auf dem Gebiet der sozialen Arbeit in
der Stadt Halle (Saale),

- Richtlinie der Stadt Halle (Saale) Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung der freien Kulturarbeit und fir kulturelle Vorhaben

Ein Rechtsanspruch auf die Gewéahrung einer Zuwendung besteht nicht.

In den entsprechenden Forderrichtlinien werden explizite Regelungen hinsichtlich der
jeweiligen Zuwendungsvoraussetzungen, der Zuwendungsempfanger, der Art, dem
Umfang und der Ho6he der Forderung sowie Anweisungen zum Verfahren etc.
getroffen.
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Der Rechenschaftsbericht zum Haushaltsplan 2008 weist seitens der Stadt Halle
augereichte Zuweisungen und Zuschisse an Dritte in HOhe von insgesamt
34.569.605,85 EUR empfangerspezifisch aus.

Die Prufungen der Rechnungsprifung umfassen regelmafig die Ordnungsmafigkeit
des Verwaltungsverfahrens zur Gewahrung von Zuschiissen, insbesondere jedoch die
Transparenz der Kontrolle der Verwendungsnachweisfihrung unter Beachtung der
Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Nachrangigkeit durch die
zustéandigen Verwaltungseinheiten.

Die Rechnungsprifung héalt es fur die Zukunft ftr dringend erforderlich, in jedem
Einzelfall der Fordermittelgewahrung die Sinnhaftigkeit auf den Prifstand zu
stellen.

5.7.2.1 Gewahrung von Foérdermitteln auf der Grundlage der Richtlinie
zur Forderung von Mallnahmen auf dem Gebiet der sozialen
Arbeit in der Stadt Halle (Saale) in den Haushaltsjahren 2007 und
fruher
Finanzposition: 1.4700.718200

Als eine Form der Forderung sieht die Richtlinie zur Férderung von MalRnahmen auf
dem Gebiet der sozialen Arbeit in der Stadt Halle (Saale) die institutionelle Férderung
durch den Abschluss offentlich-rechtlicher Vereinbarungen nach 88 75 ff SGB Xl vor.
Die Rahmenbedingungen fir den Abschluss von Vereinbarungen mit Trégern der
sozialen Arbeit, die den Betrieb sozialer Einrichtungen, die Qualitat und Quantitat der
Leistungserbringung sowie die Finanzierung planungssicherer regeln, wurden vom
Stadtrat im Jahr 2000 beschlossen.

Darunter fallen u.a. Leistungen im Rahmen der psychosozialen Betreuung sowie der
Suchtberatung nach 8§ 16 Abs. 2 SGB Il als Pflichtleistungen der Kommune. Eine
anteilige Zuordnung der Finanzierung erfolgt daher auch zum UA 4820 -
Grundsicherung nach dem SGB II.

Die benannten Hilfearten sind unter anderen fir erwerbsfahige Hilfebedurftige zur
Eingliederung in das Berufsleben erforderlich und stehen bei Hilfebedarf auch
Personen aul3erhalb des SGB Il zur Verfigung.

In Ergdnzung von Beratungsangeboten des Sozialpsychatrischen Dienstes und in
Vernetzung mit dessen Leistungsangeboten werden in der Stadt Halle zwei
Einrichtungen von der Stadt Halle (Saale) finanziert. Der Saalekreis sowie das Land
sind ebenso daran beteiligt. Einrichtungen dieser Art unterhélt die Stadt selbst nicht.

Die  angefuhrten Trédger halten ein  offenes, niederschwelliges und
tagesstrukturierendes Beratungs-, Kontakt- und Begegnungsangebot fiir psychisch
Kranke und seelisch Behinderte vor. Zur Aufgabenerfillung stehen den freien Trégern
jahrlich ca. 204 TEUR fur Personal- und Sachkosten zur Verfligung.

Im Rahmen der Suchtberatung werden in der Stadt Halle drei freie Trager bei der
Angebotsbereitstellung von Beratungsstellen mit einem jahrlichen Betrag von ca. 290
TEUR gefordert.
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Die gepruften Fordermittelakten der betreffenden freien Trager gereichten im
Rahmen der Bearbeitung der FoOrdermittelangelegenheiten seitens des
Sozialamtes grundsatzlich einer effektiven Erfolgs- und Wirkungskontrolle.

Nicht desto trotz ist eine standige Uberpriifung der Trager und Projekte anhand
von Qualitats- und Erfolgskriterien auf der Grundlage realer Bedarfsermittlungen
unabdingbar.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltssituation ist dies in Vorbereitung
kinftig anstehender Vertragsverhandlungen stringent zu prifen und tber den
Fachausschuss eine Entscheidung herbeizufihren.

- vgl. Prufberichte vom 16.03.2009, vom 18.03.2009 und 19.08.2009 -

5.7.2.2 Gewahrung von Foérdermitteln fir ausgewahlte Vereine und
Verbande auf der Grundlage der Sportférderrichtlinie der Stadt
Halle in den Haushaltsjahren 2008 und friher
Finanzposition: 1.5500.717000

Bei der Sportférderung der Haushaltsjahre 2003 bis 2006 lagen zunachst fur
527.310,87 EUR lediglich 230.600 EUR Nachweise fir die ordnungsgemalile
Verwendung vor.

Eine unzureichende Erledigungskontrolle und mangelhafte
Verwendungsnachweisfihrung durch den Fordermittelempfanger waren die
Voraussetzung fur eine konzertierte Aktion der beteiligten Verwaltungsbereiche — der
Stabstelle Sport und Bader und der Rechnungsprifung.

Im Rahmen dieses Projektes wurden die Nachweise Uber die Verwendung der
ausgereichten Fordermittel vollstandig erbracht und einer abschlielenden
Bearbeitung zugefihrt.

In einem weiteren Fall wurde die Rechnungsprifung durch die Verwaltung auf eine
mogliche strafrechtlich  relevante  Fordermittelangelegenheit des laufenden
Haushaltsjahres 2008 aufmerksam gemacht. Ein ausgereichter Zuschuss fir eine
Sportveranstaltung in Hohe von 12.000 EUR war aufgrund der zweckbestimmten
Verwendung der Fordermittel in Zweifel zu ziehen.

Nachdem die Zweifel nicht ausgerdumt werden konnten, erklarte der
Fordermittelempfanger sich bereit, den Férdermittelbetrag zuriick zu zahlen.

Ausgangspunkt fir die Prifung ausgereichter Zuschisse fir Veranstaltungen sowie
zur Unterhaltung sportlich genutzter Flachen und Bewirtschaftungskosten an einen
Verein in den Haushaltsjahren 2003 bis 2008 in Hohe von 83.260 EUR war eine
anonyme Anzeige, die der Rechnungsprifung durch den Landesrechnungshof zur
Kenntnis gegeben wurde.

Eine abschlieBRende Wirdigung hierzu steht noch aus, weil die Darstellung der
Gesamtabrechnung und die entsprechenden Originalbelege bisher nicht zur
Verfigung standen.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Fordermittelbearbeitung bereits
wahrend der Durchflihrung des Prifprojektes erheblich an Qualitat zunahm. Fir
die Zukunft bleibt jedoch verstarkt darauf zu achten, dass

- die Formulierung von Fordermittelindikatoren zur Kontrolle und
Bemessung des Grades des Gemeinwohls,
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- die Vermittlung des Selbstverstandnisses der Mitwirkungspflicht bei der
Verwendungsnachweisfuhrung,

- die Forderung der vertrauensvollen Zusammenarbeit mit dem
Fordermittelempféanger zum Zwecke der gegenseitigen
Planungssicherheit mehr Gewicht erhalten.

- vgl. Prufberichte v. 09.07.2008, vom 19.08.2008 und 22.04.2009 —

5.7.2.3 Nachweis der sachgemalien Verwendung ausgereichter
kommunaler Fordermittel durch die Stadt Halle — Aufarbeitung
der Arbeitsrickstande der Kindertagesstattenverwaltung
Finanzposition: 1.4640.178000

Im Zusammenhang mit der Feststellung von Arbeitsrickstdnden bei der Bearbeitung
der Verwendungsnachweisfiihrung ausgereichter kommunaler Fordermittel durch die
Stadt Halle (Saale) war die Rechnungsprifung in regelméRigen Abstanden Uber den
Stand der stringenten Aufarbeitung ab dem Haushaltsjahr 2003 zu informieren.

Dieser Mal3gabe ist das Amt fur Kinder, Jugend und Familie zuletzt mit Schreiben vom
31.03.2009 nachgekommen. Danach wurden bisher Rickforderungen in Hohe von
insgesamt 650.420,11 EUR geltend gemacht. Dem standen Nachzahlungen in Héhe
von 425.078,39 EUR gegeniber.

Die Rechnungsprifung halt es nicht zuletzt aufgrund der
Haushaltskonsolidierung fir zwingend geboten, die nunmehr seit 2004
stattfindende Aufarbeitung von Ruckstanden wirksam zu beschleunigen, indem
gegebenenfalls auf die Hilfe Dritter zurtick gegriffen wird.

Im Ubrigen bleibt zwingend zu erlautern, weshalb der Aufarbeitungsprozess
bisher nicht abgeschlossen werden konnte.

5.7.2.4 Fordermittel der Stadt Halle im Rahmen der 1200-Jahr-Feier 2006

Im Jahre 2006 zelebrierte die Stadt Halle (Saale) ihr 1200- jahriges Jubildum mit
vielfaltigen Aktivitaten.
Dabei wurden angemessene finanzielle Unterstiitzungen gewahrt.

Die Richtlinien tber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Férderung von Vorhaben
fur die Vorbereitung und Durchfiihrung des 1200jahrigen Jubilaums der Stadt Halle
(Saale) im Jahr 2006 boten den Rahmen fir die Beantragung, Bewertung und
Vergabe von Fordermitteln fur Vorhaben mit Bezug auf das Stadtjubilaum und sahen
vor, dass die entsprechenden Férderantrédge bis zum 30. Juni 2004 an das Kuratorium
gestellt werden konnten.

Der Organisations- und Bearbeitungsablauf von der Auswertung der Antrage bis hin
zur  Prifung der Verwendungsnhachweise war mit einem erheblichen
Verwaltungsaufwand verbunden, zumal 90 Kleinprojekte in H6he von insgesamt
493.982,00 EUR eine Unterstiitzung erfuhren. Die Rickforderungen nicht verbrauchter
Fordermittel beliefen sich auf 10.858,22 EUR.

Bei der Begutachtung der Unterlagen einzelner F&rderprojekte durch das

Rechnungspriufungsamt war zudem festzustellen, dass weder die Richtlinien
noch die Zuwendungsbescheide den strengen MalRgaben der konkreten
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Nachweisfihrung samtlicher Einnahmen und Ausgaben fir Férdermalinahmen
der ANBest zu 8 44 der LHO genugten. Es wurde lediglich darauf abgestellt,
dass fur alle Zuschisse unter Vorlage der Originalbelege ein
Verwendungsnachweis zu erbringen war.

Somit wurden generell Belege in Hohe der Fordersumme als Nachweis der
Verwendung anerkannt, unerheblich davon, ob im Verwendungsnachweis ein
Einnahmeuberschuss zu verzeichnen war.

U.a. konnte bei einer geforderten Ausstellung nach Abzug der nicht
zuwendungsfahigen Ausgaben ein Einnahmelberschuss in Héhe von 1.106,04 EUR
erzielt werden. Gleichwohl verblieb der Festzuschuss von 3.000,00 EUR beim
Fordermittelempfanger, weil dieser zuwendungsfahige Kosten von 3.780,46 EUR
nachweisen konnte.

Die Rechnungsprifung hélt es im Interesse einer ordnungsgemafien Abwicklung
von Fordermittelangelegenheiten flr geboten, die Vorgaben des § 44 LHO strikt
anzuwenden.

Ausstellung ,Stadt der Arbeit” anlasslich des Stadtjubilaums 1200 Jahre Halle (Saale)
- UA 3212

Vom 24.09.06 bis 31.03.07 ist im Friedrich- Wolff- Haus des Stadtmuseums die
Ausstellung ,Stadt der Arbeit — Halle im Industriezeitalter* gezeigt worden.

Zur Finanzierung trugen die Stadt Halle mit 330.000 EUR sowie das
Landesverwaltungsamt zunachst mit 134.200 EUR - prozentual aufgeschlisselt - im
Rahmen der Férderung kultureller Projekte 2005 und 2006 bei.

Die Verwendung der stadtischen Mittel und des Landeszuschusses wurde
nachgewiesen und durch die  Rechnungsprifung im Rahmen der
Schlussberichterstattung zur Jahresrechnung geprift.

Zu den Pruffeststellungen beziglich der Abweichungen bei der Einhaltung des
Finanzierungsplanes, der Erhdhung von Einzelansatzen, der Anschaffungen
ohne Planansatz und die Missachtung der Vergabevorschriften wurde bisher
seitens der Stadtverwaltung nicht Stellung genommen. Dieses ist unverziglich
nachzuholen.

Da die mit der Bewilligung verbundenen Auflagen nur zum Teil und nicht
fristgerecht erfullt wurden, erfolgten vom Landesverwaltungsamt ein
Teilwiderruf und eine entsprechende Anderung des urspringlichen
Bewilligungsbescheides fur das Haushaltsjahr 2006 auf 81.400 EUR.

Die daraus entstanden Nachteile fur die Stadt Halle bleiben auf dem
Regresswege zu regulieren.

5.7.2.5 Fordermittel far die Galerie am Domplatz

Im Haushaltsjahr 2008 wurden fir die Galerie am Domplatz 28.002 EUR an
Fordermittel ausgereicht.

Ein Anteil von 3.000 EUR betraf dabei die kulturelle Projektférderung fur die
Ausstellung ,Klang-Spiel-Raum®, die 4.476 Besucher wahrnahmen.

Fur die Ubrigen 25.002 EUR trat die Stadt Halle (Saale)in der Erwartung der spateren
Ubernahme der Fordermittel durch einen Dritten in Vorlage. Diese Verfahrensweise ist
haushalts- und kassenrechtlich unzulassig.
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Der Versuch, den vorgeschossen Betrag zuriickzufordern, blieb bisher ohne Erfolg, so
dass ein Fehlbetrag von 25.002 EUR in der Jahresrechnung 2008 im Vorschuss- und
Verwahrbuch —SHV- ausgewiesen ist.

Die Rechnungsprufung héalt es fur unabdingbar, den Fehlbetrag unverzuglich
auszugleichen.

Wenn eine Ruckforderung vom Begunstigten weiterhin ohne Erfolgt bleibt, ist
die Prifung eines Regresses nicht zu vermeiden.

5.7.2.6 UA 3326 — Zuschuss zu den Betriebskosten der Staatskapelle

Entsprechend dem vorgelegten Verwendungsnachweis entstanden Gesamtausgaben
in H6he von 10.917.045,09 EUR. Die Einnahmen beliefen sich auf 700.250,05 EUR.
Hinsichtlich ihrer Ordnungsmalfigkeit und Sachbezogenheit erfolgte im Zuge der
Verwendungsnachweispriifung die Uberpriifung aller Ausgaben.

Bei der Uberprifung der Auszahlungs-Anordnungen wurden in 297 Fallen
haushalts- bzw. kassenrechtliche Versdumnisse wie fehlende oder
unvollstdndige zahlungsbegrindende Unterlagen festgestellt. Bei der
Uberpriufung der Belege in der Staatskapelle wurden diese Versaumnisse zum
wiederholten Male festgestellt.

- vgl. Prufbericht vom 20.07.2009 -

5.7.2.7 Ruckzahlungen von Fordermitteln

Im Haushaltsjahr 2008 wurden Fordermittelriickzahlungen in 11 Fallen in Hohe von
insgesamt 18.860,68 EUR getatigt. Von der Stadt Halle mussten diese Fordermittel an
die Fordermittelgeber infolge der nicht verbrauchten Fordermittel oder der nicht
forderfahigen Kosten zurlick gezahlt werden.

Die Rickzahlungen betrafen 6 Projekte aus dem Amt fur Kinder, Jugend und Familie.

Finanzposition | Bezeichnung Ruckzahlung | Bemerkung
in EUR
1.4520.171000 | Jugendsozialarbeit 2.655,03 | HFC-Fanprojekt

Nicht forderfahige Kosten
Ruckzahlung an Land

1.4520.710100 | Jugendsozialarbeit 4.939,35 | LAP-Projekt

Nicht verbrauchte FM an Bund
1.4520.710100 | Jugendsozialarbeit 2.570,49 | XENOS-Projekt

Nicht verbrauchte FM an Bund
1.4520.711100 | Jugendsozialarbeit 2.600,03 | HFC-Fanprojekt

Nicht verbrauchte FM an Land
1.4520.711100 | Forderung der Jugendhilfe 2.686,32 | Fachkrafteprogramm 2005/06

Nicht forderfahige Kosten
Ruckzahlung an Land
1.4520.711100 | Forderung der Jugendhilfe 3.273,98 | Fachkrafteprogramm 2005/06
Nicht verbrauchte FM an Land

Darlber hinaus waren noch 2 weitere Projekte festzustellen, zu denen Rickzahlungen
erfolgten.
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Finanzposition | Bezeichnung Ruckzahlung | Bemerkung

in EUR
1.2701.711100 | FOS fiir Sprachheil- und 11,86 | Frihe Berufsorientierung
Ausgleichsklassen Nicht verbrauchte FM an Land
1.5605.711100 | Sportkomplex Neustadt 123,62 | Sanierung Luftungsanlage

Bildungszentrum
Nicht verbrauchte FM an Land

Verzugs- und Verspatungszinsen waren

— vom Schulverwaltungsamt fur 3 Projekte in Héhe von insgesamt 3.644,82 EUR,
— vom Amt fur Kinder, Jugend und Familie fir 17 Projekte in Hohe von insgesamt
3.447,13 EUR,
— von der Stabstelle Sport und Bader fur 7 Projekte in Héhe von insgesamt
11.647,79 EUR und
— vom StralRen- und Tiefbauamt fur 2 Projekte in H6he von insgesamt 33.461,44
EUR
zu leisten.
Die Ubersichten der Verwaltung zu den Riickzahlungen der Férdermittel und den
Zinszahlungen sind aus der Anlage 14 ersichtlich.

Von der Verwaltung wird in jedem einzelnen Fall eine sachliche Begrindung
erwartet.

5.8 Visakontrolle

Die Visakontrolle umfasst die Priafung der formlichen und sachlichen
OrdnungsmaRigkeit jeder vorgelegten Annahme- und Auszahlungs-Anordnung vor
der Weiterleitung an die Stadtkasse.

Regelmafig vorgelegt werden alle Auszahlungs-Anordnungen des
Vermogenshaushaltes und des Verwaltungshaushaltes ab 10.000 EUR.

Zur Vorlage weiterer Anordnungen hat die Rechnungsprifung lediglich bei einem
besonderen Anlass aufgefordert.

Das Rechnungsprifungsamt tbt durch die Visakontrolle zudem die ihm gesetzlich
Ubertragene Kontrollfunktion aus, die im Rahmen der begleitenden Prifung der
Jahresrechnung erforderlich ist.

Im Rahmen der Visakontrolle wurden im Haushaltsjahr 2008:

e 2.072 Auszahlungs-Anordnungen des Verwaltungshaushaltes mit
einem Finanzvolumen von 233.544.407,26 EUR und

e 1.472 Auszahlungs-Anordnungen des Vermdgenshaushaltes mit
einem Finanzvolumen von 118.133.133,95 EUR gepruft.
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VISA- Kontrolle 2008
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Uber das Haushaltsjahr verteilt, wurden die hochsten Ausgaben des VWH in den
Monaten Juni und Juli getétigt. Die hochsten Ausgaben des VMH wurden fir den
Monat Februar festgestellt.

Aus den Erhebungen zur Visakontrolle lassen sich fir die Stadt Halle - entgegen
Ublicher allgemeiner Verwaltungsablaufe - keine Anzeichen fir das sogenannte
,Dezemberfieber* erkennen.

Gepriifte Ausszahlungsanordnungen 2008
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Die meisten gepruften Auszahlungs-Anordnungen des VWH wurden in den
Bereichen Gesundheit, Sport, Soziales und Jugend vorgenommen. Im VMH
erfolgten die Prifungen der Auszahlungs-Anordnungen an erster Stelle im
Technischen Bereich. Feststellungen wurden den anordnenden Dienststellen
mitgeteilt und in vielen Fallen schnell ausgeraumt, indem z.B. fehlende Belege
nachgeliefert worden sind.

5.9 Korruptionspravention

5.9.1 Korruptionspravention und -bek&ampfung

In Sachsen—Anhalt trat am 27. 05. 2008 die Uberarbeitete Verwaltungsvorschrift zur
Vermeidung und Beka&ampfung von Korruption in Kraft. Sie gilt fir die gesamte
unmittelbare Landesverwaltung einschlie3lich ihrer Betriebe und beinhaltet
Informationen Uber Hintergriinde der Korruption und eine Bilindelung von MalRnahmen
zur Vermeidung der Korruption.

Um noch wirkungsvoller Korruption vorzubeugen und Kkorruptes Verhalten
aufzudecken, wurden als Anlage zur Verwaltungsvorschrift fur die Bediensteten der
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Landesverwaltung der ,Verhaltenskodex gegen Korruption“ sowie ein ,Leitfaden fur
Behdrdenleitungen und Vorgesetzte , herausgegeben.

Den kommunalen Korperschaften sowie den sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts wird
empfohlen, entsprechend dem Gem. RdErl. des Ministeriums des Innern, der
Staatskanzlei und der Gbrigen Ministerien vom 28.04.2008 zu verfahren.

Die vorgenannten Regelungen ersetzen die Verwaltungsvorschrift zur
Vermeidung und Bekdmpfung der Korruption, Gem. RdErl. des Ministeriums des
Innern, der Staatskanzlei und der tGbrigen Ministerien vom 02.03.1998.

Die Verwaltungsvorschrift Nr. 05/ 2002 — Vermeidung und Bekampfung der
Korruption innerhalb der Stadtverwaltung Halle (Saale) - bleibt damit umgehend
zu aktualisieren.

5.9.2 Zusammenarbeit der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg,
der Friedrich-Ebert-Stiftung und der Stadtverwaltung Halle im
Rahmen der Korruptionspravention

In Zusammenarbeit mit dem Institut fir Politikwissenschaften der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg, der Friedrich-Ebert-Stiftung und der Stadtverwaltung
Halle wurde am 27.05.2008 eine Podiumsdiskussion zum Thema: ,Geschmiert,
gedopt, gekauft — Geht's auch sauber im Sport? “ veranstaltet.

Es handelt sich dabei um eine Weiterfiihrung der in 2004 begonnenen Vortragsreihe
zur Korruptionspravention.

Vor einer Zuhorerschaft von ca. 150 Besuchern vor allem aus den Bereichen
Wirtschaft, Lehre und o6ffentliche Verwaltung diskutierten Sylvia Schenk, Vorsitzende
von Tranparency International Deutschland e.V., Berlin, Dr. Christoph Bergner,
Parlamentarischer Staatssekretar beim Bundesministerium des Innern, Berlin und
Andreas Hajek, Olympiasieger im Doppelvierer —Rudern- 1992 in Barcelona und 1996
in Atlanta, Halle (Saale).

Es bestand insgesamt Konsens dartuber, dass bei aller notwendiger
Kommerzialisierung des Sports eine Rickbesinnung auf die Grundwerte wie Fairness
und Gerechtigkeitsempfinden erfolgen muss.

Es ist deshalb nach wie vor eine dankbare Aufgabe der Stadt, das
Selbstbewusstsein des Sports durch eine angemessene Forderung zu starken.
Denn Sport ist gelebtes Menschenrecht und erfullt in diesem Zusammenhang
eine Bruckenfunktion zwischenmenschlicher Beziehungen.

5.9.3 Zusammenarbeit mit Transparency International

Die Rechnungsprifung vertritt die Stadt Halle in der Arbeitsgruppe Kommunen des
Vereins Transparency International e.V., wobei das Arbeitsjahr 2008 von vielfaltigen
Aktionen gepragt war.

Im Rahmen eines Diskussionsforums unter dem Motto ,lhr seid doch alle korrupt! —
Wie konnen Wirtschaft und Politik Vertrauen zuriickgewinnen?“ der Friedrich-Ebert-
Stiftung wurden die Erfahrungen der Stadt Halle bei der Korruptionspravention — in
Dresden vorgestellt.
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In der Novemberausgabe der Monatspublikation ~Scheinwerfer* stellte das
Antikorruptionsnetzwerk Transparency International in einem Interview mit dem
Amtsleiter des Rechnungsprifungsamtes Halle, die Stadt als wichtigen
bundesdeutschen und vor allem einzig ostdeutschen Partner im institutionellen
Antikorruptionskampf vor.

Die Regionalgruppe Sachsen von Transparency International Deutschland fiihrte Ende
2008 eine Fragebogenaktion bei den 7 gr6Rten Stadten in Sachsen — Leipzig,
Dresden, Chemnitz, Zwickau, Plauen, Gorlitz, Hoyerswerda - sowie der Stadt Halle
(Saale) zu Dbestehenden Informations- und Akteneinsichtsrechten sowie
PraventionsmalRBhahmen gegen Korruption — als ein Qualitatssiegel fur eine moderne
und bilrgernahe Verwaltung —durch. Die darauf hin in einer gemeinsamen
Veranstaltung der beteiligten Stadte am 26.02.2009 in Leipzig stattgefundene
Auswertung lie3 Handlungsbedarfe erkennen, die es im Interesse einer erfolgreichen
Korruptionspravention zu schlieRen gilt.

Es bleibt allerdings den beteiligten Stadten vorbehalten, die allgemeinen Trends
der Informationsgestaltung im Rahmen der Korruptionspréavention in die aktive
Kommunalpolitik zu implementieren.

Bei Bedarf ist dabei Transparency International in erster Linie als weltweit
kompetenter Vermittler stringenter Instrumentarien der Korruptionspravention
gefragt.

5.9.4  Durchfuhrung jahrlicher Belehrungen zur
Verwaltungsvorschrift Nr. 5/ 2002 — Vermeidung und
Bekampfung der Korruption Innerhalb der Stadtverwaltung Halle

GemalR § 5 Dienst- und Fachaufsicht, Belehrungen - sind alle Bediensteten mit
Leitungsverantwortung verpflichtet, die ihnen zugewiesenen und unterstellten
Beschaftigten und ggf. auch die Beschaftigten von beauftragten Unternehmen
regelmafig - mindestens 1x jahrlich - Gber den Inhalt der Verwaltungsvorschrift Nr. 5/
2002 — Vermeidung und Bekampfung von Korruption zu belehren.

Im Rahmen der Schlussberichterstattung konnte der entsprechende Nachweis Uber
die durchgefuhrten Belehrungen im Haushaltsjahr 2008 von 17 ausgewahlten
Verwaltungseinheiten jeweils aktenkundig erbracht werden.

Im Interesse eines geordneten Verwaltungshandelns und zur Unterstlitzung der
Korruptionspravention sind regelmallig jahrlich Belehrungen aller Mitarbeiter
der Stadtverwaltung Halle vorzunehmen und der Nachweis dartber vorzuhalten.

5.9.5 Jobrotation

Nach Darstellung des Amtes flr Organisation und Personalservice wurden im
Haushaltsjahr 2008 45 Abordnungen und 113 Umsetzungen realisiert. Ebenso
korruptionshemmend wirkten die vorgenommenen 45 Neueinstellungen. Des
Weiteren erhielten 27 Ausgebildete innerhalb der Verwaltung einen Einsatz.
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Als Beispiel fur besonders korruptionsgefdhrdete Bereiche werden Ordnungs- und
Sicherheitsaufgaben der Lebensmitteliberwachung im Veterinaramt nach den
Prinzipien der Jobrotation durchgefuhrt.

Dieser Bereich ist aufgrund gesetzlicher Bestimmungen - vgl. Allgemeine
Verwaltungsvorschrift iber Grundsétze zur Durchfiihrung der amtlichen Uberwachung
der Einhaltung lebensmittelrechtlicher, weinrechtlicher und tabakrechtlicher
Vorschriften — AVV Rahmen-Uberwachung — AVV RUb - vom 03.06.2008 -
verpflichtet, die Kontrollbereiche in angemessenen Zeitraumen — in der Stadt Halle alle
finf Jahre — neu zuzuteilen. Im Ubrigen werden nach wie vor grundséatzlich zwei
Personen bei der Kontrolltatigkeit gemeinsam eingesetzt.

Damit wird der risikobehaftete Bereich der Lebensmittelkontrolle dem
vorgegebenen Sicherheitsbestreben weitestgehend gerecht.

5.9.6 Spenden und Sponsoring — der Umgang mit Zuwendungen
auf kommunaler Ebene

Spenden und Sponsoring haben als Ausdruck birgerschaftlichen Engagements zur
Forderung des Gemeinwohls gerade in den Kommunen eine lange Tradition.
Allerdings ist in den Zeiten leerer Kassen zu verzeichnen, dass die Einnahmen aus
Spenden und Sponsoring in den letzten Jahren kontinuierlich an Bedeutung gewonnen
haben. Hieraus ergibt sich neben der Gefahr der Abhangigkeit, ein Problem daraus,
dass bei scheinbar freigiebigen Zuwendungen im Verborgenen doch eine unzuléassige
.Gegenleistung” vom Geber erwartet, bzw. vom Nehmer gewahrt wird. Im kommunalen
Bereich missen daher die erwinschte Ermunterung zu birgerschaftlichem
Engagement einerseits und das generelle Verbot der Annahme personlicher
Zuwendungen durch ,Amtstrager” im Sinne des Strafgesetzbuches andererseits in
eine vernunftige handhabbare Balance gebracht werden.

Die Stadt Halle (Saale) hat die MaRgaben des Sponsorings bisher dezentral und von
Fall zu Fall bearbeitet.

Nicht zuletzt aufgrund der Landesregelungen in Sachsen-Anhalt — vgl. Gem.
RdErl. des Ministeriums des Innern, der Staatskanzlei und der ubrigen
Ministerien vom 30.11.2006 und 28.04.2008 und der Verwaltungsvorschrift zur
Vermeidung und Bekampfung der Korruption wird dringend anheim gestellt,
entsprechende malgebliche Verhaltensregeln in eine aktuelle
Verwaltungsanweisung zu Ubernehmen.

5.9.7 Nebentatigkeiten von Beschéaftigten des offentlichen
Dienstes

Beschéftigte des offentlichen Dienstes, die einer Nebenbeschéaftigung nachgehen
mochten, missen vor Aufnahme die einschldgigen Vorschriften beachten. Dies gilt fr
Angestellte und Arbeiter ebenso wie flr Beamte.

Das Nebentatigkeitsrecht ist in Bund und Landern unterschiedlich geregelt. Fur
Arbeiter und Angestellte beim Bund und bei den Kommunen gilt ab 01.10.2005 der
neue Tarifvertrag fir den oOffentlichen Dienst — TVOD. Dieser normiert das
Nebentatigkeitsrecht fur Arbeiter und Angestellte in den alten wie den neuen
Bundeslandern nunmehr einheitlich und stellt eine wesentliche Vereinfachung
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gegenuber den bisherigen Vorschriften des BAT dar. Die wesentlichen
Regelungspunkte sind:
- Nur entgeltliche Nebentatigkeiten sind dem Arbeitgeber anzuzeigen.
- Die Anzeige muss schriftlich und vor Aufnahme der Nebentatigkeit erfolgen.
- Der Arbeitgeber kann die Nebentatigkeit nur untersagen oder mit Auflagen
versehen, wenn durch die Nebentétigkeit seine berechtigten Interesse oder die
arbeitsvertraglichen Pflichten des Beschéftigten beeintrachtigt werden.

Das Nebentatigkeitsrecht des Bundes dokumentiert in den 88 64 bis 69a des
Bundesbeamtengesetzes die Voraussetzungen, unter denen Beamte eine
Nebentétigkeit ausiben dirfen. Entsprechend der Ermachtigungsregelung in 8 69
BBG sind weitere  Vorschrifften zur  Nebentétigkeit zudem in  der
Bundesnebentatigkeitsverordnung zu finden.

Beamtinnen und Beamte dirfen danach eine Nebentatigkeit grundsatzlich nur gemaf
vorheriger Genehmigung ihres Dienstherren Ubernehmen. Dies gilt insbesondere fir
entgeltlich ausgelbte Nebentatigkeiten.

In der Stadt Halle sind 2.835 Beschaftigte mit den Entgeltgruppen E2 — E15
beschaftigt. Davon haben 10 Beschaftigte eine genehmigungspflichtige Nebentatigkeit
vor dem 01.10.2005 aufgenommen. 83 anzeigepflichtige Nebentatigkeiten von
Beschétftigten nach TVGOD sind registriert.

Des Weiteren sind in der Stadt Halle 336 Beamte mit den Besoldungsgruppen A6 —
Al6 beschaftigt, wobei 17 Beamte eine genehmigungspflichtige Nebentatigkeit
aufgenommen haben.

Durch eine transparente Bearbeitung des Nebentatigkeitsrechts in der
Stadtverwaltung Halle (Saale) wird insbesondere Interessenskonflikten bei
dolosen Handlungen begegnet.

5.9.8 Informationszugangsgesetzgebung

Am 01.10.2008 ist nunmehr das Informationszugangsgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt in Kraft getreten. Durch dieses Gesetz erhélt jeder Blrger ein an keine weitere
Voraussetzung gebundenes Recht auf Zugang zu amtlichen Informationen 6&ffentlicher
Stellen. Der Informationsanspruch besteht nur dann nicht, wenn ein gesetzlich
geregelter Versagungsgrund — insbesondere der Schutz von besonderen 6ffentlichen
Belangen, Betriebs- und  Geschaftsgeheimnissen  sowie dem  Schutz
personenbezogener Daten - greift.

Indem das 1ZG LSA den Grundsatz der Amtsverschwiegenheit durch das Prinzip der
Aktenoffentlichkeit ersetzt, will es zusatzliches Vertrauen in Staat und Verwaltung
schaffen und das Verwaltungshandeln durch mehr Transparenz durchschaubar
machen.

Im Zuge der Umsetzung des neuen Gesetzes wurden mit der Verwaltungsvorschrift
Nr. 01/ 2009 Anwendungshinweise und Verfahrensregelungen von Antrédgen nach
dem 1ZG LSA fir die Stadt Halle (Saale) gegeben.

Danach erfolgt die Bearbeitung der Antrdge sowie die Bearbeitung von
Rechtsbehelfsverfahren durch das zustdndige Amt, wobei die/ der behérdliche
Datenschutzbeauftragte der Stadt die Funktion des zentralen Ansprechpartners bei
der Anwendung des 1ZG LSA ubertragen bekommen hat.

Die Rechnungsprifung hélt eine bedarfsgerechte Einbindung des Rechtsamtes
bei der Fallbearbeitung aus Rechtssicherheitsgrinden fir geboten.
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5.9.9 Aufdeckung von Betrugsfallen im Rahmen der
Leistungsgewahrung nach SGB Il durch die ARGE SGB Il Halle
GmbH

Die ARGE SGB Il Halle GmbH ist eigenstandig nach § 63f SGB Il fur die Prifung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten und die Weiterleitung von festgestellten Straftaten
an die zustandigen Ermittlungsbehoérden zustandig.

Daflir besteht eine eigene Organisationseinheit, ein Team Ordnungswidrigkeiten/
Ermittlung und eine interne Verfahrensfestlegung zur Erkennung und Weiterleitung
von Verdachtsfallen.

2008 wurden 1544 Falle mit Verdachtsmomenten registriert. Es handelt sich dabei im
Wesentlichen um Unterlassung von Angaben. Dazu zahlen auch die Féalle von
Schwarzarbeit.

Im Rahmen des bestehenden Internen Kontrollsystems ergédnzt durch
fachaufsichtliche Prifroutinen, notwendige Visakontrollen und Plausibilitatsprifungen
von Zahlungsvorgangen wurde im Ubrigen erfolgreich gegen UnregelmaRigkeiten in
der taglichen Verwaltungspraxis vorgegangen. Das schloss auch
Schulungsmalinahmen zur Sensibilisierung von Korruptionspravention mit ein.

Korruptionsfalle sind in der ARGE SGB Il Halle GmbH im Wirtschaftsjahr 2008
nicht bekannt geworden.

5.10 Besondere Einzelfalle aus der Prifung von Verwaltungs- und
Vermoégenshaushaltseinnahmen und —ausgaben

5.10.1  Verwendung von Fundsachen und Kraftfahrzeugen
Finanzpositionen: 4.1100.005001 und 4.1100.005002

Im Haushaltsjahr 2008 fanden zwei 6ffentliche Versteigerungen von Fundsachen nach
vorherigen 6ffentlichen Bekanntmachungen in der Presse statt.

Im Haushaltsjahr 2008 wurden des Weiteren elf Pkw amtlich 6ffentlich versteigert bzw.
durch Freihandverkdufe verduRert. Aufgrund einer amtsinternen Festlegung werden
dabei Fahrzeuge, die zur Verwertung vorgesehen sind, bei einem ermittelten Restwert
unter 300,00 EUR freihdndig verkauft.

Entwicklung der Versteigerungserlose
Finanzpositionen: 4.1100.005001 und 4.1100.005002

HAUSHALTSJAHR 2004 2005 2006 2007 2008
Erlése Fundsachen 1.858 6.142 5.136 4,517 5.587
Erlose Kfz-
Versteigerungen 3.450 3.480 6.250 13.300 5.750
Erlose Kfz-
Freihandverkaufe 4.820 - 545 1.110 2.722

(Angaben in EUR)
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Die Versteigerungen werden durch das stadtische Ordnungsamt gemanR § 47 Abs. 3
des Gesetzes uber die oOffentliche Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-
Anhalt (SOG LSA) in Verbindung mit § 383 Abs.3 und § 979 Abs. 1 Satz 2 BGB in den
derzeit gultigen Fassungen organisiert und durchgefihrt.

Die Prufungen der Versteigerungen von Fundsachen und von Fahrzeugen
einschliel3lich der termingerechten Einzahlung und ordnungsgemafRen Buchung
der Einnahmen ergaben keine Beanstandungen.

5.10.2  Zahlungen der Stadt Halle fur Versicherungsleistungen —
Versicherungsvertrage der Stadt

Die Versicherungsvertrage der Stadt Halle werden zentral im Rechtsamt bearbeitet.
Dies betrifft die Bedarfsermittlung in Zusammenarbeit mit den Amtern, den Abschluss
von Vertragen einschlieBlich der vorangegangenen Ausschreibungen und
Markterkundungen, die Vertragskontrolle und die Schadenbearbeitung.

U.a. sind folgende Versicherungskosten fir das Haushaltsjahr 2008 angefallen:

Vertragsbezeichnung Kosten Versicherungs-
unternehmen

Sachversicherungen

Feuerversicherung der Gebaude 366.213,32 EUR | OSA

Museums- und Ausstellungsversicherung 21.639,87 EUR | OSA

Glasbruchversicherung Riebeckplatz 3.565,26 EUR | OSA

Haftpflichtversicherungen

Allgemeiner Haftpflichtdeckungsschutz 96.071,45 EUR | KSA

Aufwendungsersatz fir Nutzung privater PKW fir

dienstliche Zwecke 5.474,00 EUR | KSA

Kraftfahrzeugbereich (Zahlung durch ZGM)

Kfz-Haftpflichtversicherung 91.039,04 EUR | KSA
Kaskoversicherung 96.141,56 EUR | KSA
Insassenversicherung 321,72 EUR | KSA

Im Rechtsamt werden die Haushaltsmittel fir die Gebaudeversicherung und den
allgemeinen Haftpflichtdeckungsschutz gefiihrt. Die Haushaltsmittel fir die
fachspezifischen Versicherungsvertrage werden in den Geschéftsbereichen bzw.
Amtern gefiihrt und entsprechend bereitgestellt. Diese Verfahrensweise ist zu Beginn
der 90-iger Jahre eingefiihrt worden, um dem Sparsamkeitsprinzip durch die
Ressourcenverwaltung mehr Geltung zu verschaffen.

Vom Prinzip der Sparsamkeit war auch die Entscheidung gepragt, welchen
Versicherungsstand die Stadt Halle unbedingt haben sollte und dass dafir in erster
Linie 6ffentlich-rechtliche Versicherer in Anspruch zu nehmen sind.

Aus diesem Grund ist die Gebaudeversicherung lediglich auf ein absolut notwendiges
Malf3, ndmlich eine Feuerversicherung, beschrankt worden.

Auf eine Sturm-, Leitungswasser- oder Einbruch-Diebstahl-Versicherung wurde
verzichtet.
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Diese Risiken liegen bei der Stadt selbst. Wahrend das Risiko eines Feuerschadens
auf Grund der hohen Schadenssummen, die bei einem Brand zu erwarten sind, nicht
selbst getragen werden kann.
Dass eine Feuerversicherung notwendig ist, zeigen einige Grol3brande in der
Vergangenheit als Beispiele:

o Leichtathletikhalle BrandbergeSchadenssumme: 430.000 DM

e Kurt-Wabbel-Stadion Schadenssumme: 214.000 DM
e Naturbad Angersdorfer Teiche Schadenssumme: 316.000 DM
o Kita Silbergldockchen Schadenssumme: 90.000 EUR

Fur den Abschluss der unbedingt notwendigen Versicherungen lasst sich die
Stadt Halle in der Regel vom Sparsamkeitsprinzip leiten.

5.10.3  Entwicklung der Schilerbeférderungskosten 2004 bis 2008
Finanzposition: 1.2900.639000

Die Erhéhung der Kosten in der Schilerbeférderung 2004 bis 2008 ist durch
gestiegene Beforderungspreise sowie durch steigende Schilerzahlen
begriindet.

Haushaltsjahr 2004 2005 2006 2007 2008

Schulerzeitkarten | 1.449.710,00 | 1.570.770,00 | 1.581.000,00 | 1.561.100,00 | 1.748.076,11

Beforderung von
Schiilern mit 730.000,64 703.157,00 810.047,00 958.222,80 | 1.075.095,44
Behinderungen

Fahrten zum
Obligatorischen 179.475,50 180.159,08 176.740,93 159.284,90 153.907,28
Unterricht

Kosten in EUR 2.359.186,14 | 2.454.086,08 | 2.567.787,93 | 2.678.607.70 | 2.977.078,83

5.10.4 Bekampfung der Schwarzarbeit in der Stadt Halle (Saale)

Die Stadtverwaltung Halle (Saale) ist im Rahmen ihrer Aufgaben als Gewerbebehdrde
zustandig fur die Schwarzarbeitsbekdmpfung nach dem SchwarzArbG, der GewO oder
der HwO. Dabei sind unabhéangig vom Vorliegen konkreter Anhaltspunkte bereits im
Vorfeld verdachtige Vorgdnge zu beobachten, um in geeigneter Weise ggdf.
einzuschreiten.

Um eine effiziente Ermittlung zu ermdglichen, sollen die Behdrden die notwendigen
Voraussetzungen fir die Aufgabenbewadltigung schaffen, damit durch eine ziigige
Durchfuhrung der Verfahren eine nachhaltige Abschreckung erreicht werden kann.
Von besonderer Bedeutung fir eine erfolgreiche Arbeit ist eine enge Zusammenarbeit
zwischen den jeweils zustdndigen Behérden wie die Finanzverwaltung,
Strafverfolgungsbehérden und Kommunen etc.

Statistische Daten flur erwiesene Schwarzarbeit 2008
Die statistischen Daten flir erwiesene Schwarzarbeit in Relation zu den

Bearbeitungsfallen insgesamt und der damit im Amt 32 beschéftigten Mitarbeiter
wiesen flr die Jahre 2005 bis 2008 folgende Zahlen aus:
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Haushaltsjahr 2005 2006 2007 2008

Bearbeitungsfalle insgesamt 549 494 547 535

darunter Bul3geldentscheidungen u.a.
nach
§ 8 (1) Nr. 1 d SchwarzArG

§ 8 (1) Nr. 2i.V.m. Nr.1 d SchwarzArG 0 0

§ 145 (1) Nr. 1 Gewerbeordnung 7 3 2 1
§ 146 (2) Nr. 1 Gewerbeordnung 75 83 122 82
§ 117 (1) Nr. 1 Handwerksordnung 0 1 0 0
§ 8 (1) Nr. 1 e SchwarzArG 0 3 2 4
§ 8 (1) Nr. 2i.V.m. Nr. 1 e SchwarzArG 0 0 0 0
Beschaftigte Mitarbeiter 5 5 4 4

In Anbetracht der Wirtschaftslage bleibt zu erértern, inwieweit fur die Zukunft
weitere Optimierungspotentiale erschlossen werden kénnen.

5.10.5 Darstellung der Malinahmen im Umgang mit Graffiti 2008
Finanzielle Leistungen 2004 bis 2007 im Vergleich

Die Stadt Halle (Saale) hat ab Mai 2008 verstarkt effektive MalBhahmen gegen Graffiti-
Schmierereien initilert. Dieses Erfordernis belegt eine Studie der Martin-Luther-
Universitat Halle —Wittenberg, die ausweist, dass mehr als die Halfte aller Hauser in
Halle beschmiert sind.

Neben der strafrechtlichen Verfolgung von Graffiti-Schmierereien gemaf §8 303 und
304 StGB durch die Polizei werden durch die Stadtverwaltung Halle
Ordnungsverfiigungen  mit dem  Ziel gefertigt, bekannten  Straftatern
Mitfuhrungsverbote aufzuerlegen. Festgestellte Graffiti-Schmierer durfen demnach
keine Graffiti-Utensilien im Stadtgebiet mit sich fuhren. Im Wiederholungsfall wird ein
Zwangsgeld in Héhe von 1.000 EUR angedroht bzw. festgesetzt.

In der Stadtverwaltung sind bisher gegen 17 Personen Strafverfahren anhangig.

Die notwendigen Haushaltsmittel fir die Beseitigung von Graffiti-Schmierereien
werden derzeit noch aus verschiedenen Finanzpositionen des Tiefbauamtes, des
Eigenbetriebes ZGM und des Griunflachenamtes geleistet.

Im Interesse der Erfolg versprechenden Umsetzung der kiinftigen Zielvorstellungen
ist eine Konzentration der Anstrengungen durch die Einrichtung einer
Koordinierungsstelle vorgesehen, die dann auch ggf. die Budgethoheit erhalt.

Mit der nunmehr gestarteten Graffiti-Initiative ist ein mafl3gebliches Einschreiten

stadtischer Gremien zur Verbesserung des Erscheinungshbildes der Stadt Halle
eingeleitet worden.
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5.10.6  Bewirtschaftung der Blitzlichtanlagen im Stadtgebiet der Stadt
Halle

Die Stadt Halle hat im Haushaltsjahr 2008 183.779,43 EUR fir die Installation einer
Blitzlichtanlage investiert.

Finanzposition | Bezeichnung Ausgeben in EUR
2.1100.935100 | Gerate und Maschinen 42.600,00
15.484,00
81.862,58
2.1100.935300 | Fahrzeuge 18.500,00
2.1100.935900 | Software 2.677,50
2.1100.950000 | Tiefbau 15.587,90
2.1100.985200 | Projektierungsleistungen ZGM 84,34
2.1100.985100 | Bauleistungen ZGM 4.204,47
2.294,43
484,21
183.779,43

Fur die Unterhaltung der Technik wurden 162.000 EUR geplant, jedoch lediglich
28.064,63 EUR in Anspruch genommen.

Durch das Betreiben der Blitzlichtanlagen konnten statt der geplanten 504.000
EUR 648.173,70 EUR eingenommen werden.

Die Blitzlichteinrichtungen dienen der Verkehrsiiberwachung im flieBenden Verkehr
und tragen damit in erster Linie der Verkehrsunfallpravention und der damit
verbundenen Erziehung der Verkehrsteilnehmer zum verkehrsgerechten und
rucksichtsvollen Verhalten Rechnung.

Die ordnungsgemafle Wahrnehmung der hoheitlichen Aufgabe des Ubertragenen
Wirkungskreises bedingt eine Abstimmung mit den jeweiligen Ortlichen
Polizeidienststellen, wobei vor allem verkehrstechnisch relevante Prioritaten
Bertcksichtigung finden.

Die Verkehrstiberwachung mit Hilfe von Blitzlichtanlagen erfolgt danach an Strecken

— die nach den Ergebnissen  der  ortlichen Unfalluntersuchung
Unfallschwerpunkte sind;

— die als schutzwirdige Zonen anzusehen sind;

— die zwar keine Unfallschwerpunkte sind, auf denen sich aber Fahrunfalle,
Abbiegeunfalle, Kreuzungsunfélle, Unfélle im Langsverkehr und Unfélle beim
Uberschreiten der Fahrbahn mit Toten und Schwerverletzten ereignet haben
oder auf denen starker Ful3gangerverkehr herrscht;

— auf denen die StralBenverkehrsbehérde wegen der Eigenart des

StralRenverlaufs, der Notwendigkeit der Verminderung von
Geschwindigkeitsunterschieden  oder  mdglicher  Unterschatzung  der
Fahrgeschwindigkeit durch andere Kraftfahrer eine

Geschwindigkeitsbeschréankung durch Zeichen angeordnet ist; und
— in reinen Wohngebieten, auf den erhdhte Geschwindigkeit zur Belastung von
Anwohnern durch Verkehrslarm fihrt; etc.

Durch das Team flieBender Verkehr im Ordnungsamt, das aus 6 Mitarbeitern, einer
Sachbearbeiterin und einem Teamleiter besteht, werden seit 14.01.2008 mobile
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Messungen vorgenommen und seit dem 10.01.2008 stationdre Messungen
durchgefinhrt.

Die  Ergebnisse der Blitzlichtmessungen flieBen  unmittelbar in  das
Bearbeitungsprogramm der Buf3geldstelle ein.

Fur die Wahrnehmung der wirkungsvollen Uberwachung des flieRenden
Verkehrs wird mindestens jahrlich eine Evaluierung der Ergebnisse des
Blitzlichteinsatzes fur notwendig gehalten.

5.10.7  Verfugungsmittel — Finanzposition 1.0010.660000 —

Die Einnahmen des Verwaltungshaushalts sind einzeln nach ihrem Entstehungsgrund
und die Ausgaben nach hinreichend bestimmten Einzelzwecken zu veranschlagen.
Ausnahmen hierzu bilden u.a. die Verfugungsmittel. Verfligungsmittel sind Betréage,
die der Oberbirgermeisterin fur dienstliche Zwecke zu Verfligung stehen, fur die
keine Ausgaben im Haushaltsplan veranschlagt sind und deren Finanzierung der
Oberblrgermeisterin aus persénlichen Mitteln nicht zugemutet werden kann.
Verfigungsmittel sind in angemessener Hohe im Verwaltungshaushalt zu
veranschlagen.

Der Haushaltsansatz fur Verfugungsmittel soll 0,5 vom Tausend der Ausgaben des
Verwaltungshaushalts nicht tbersteigen.

Die Stadt Halle hat im Haushaltsjahr 2008 12.000 EUR geplant und 6.689,14 EUR zur
Zahlung angeordnet und hat sich damit im Rahmen der rechtlichen Vorgaben
gehalten.

Entwicklung der Ausgaben der
Verfigungsmittel in den Haushaltsjahren 2005-

2008
10.000
8.000 1 02008
o 6.000 +— — [O2007
W  4.000 +— — |(B2006
2.000 4+— | [d32005
0 T T T

Die wesentlichen Prifbemerkungen zur Bearbeitungsweise - wie zum Beispiel
ausstehende sachgerechte Begriindungen fiir Zahlungen aus Verfigungsmitteln im
Einzelfall - wurden im Rahmen der Stellungnahme zu den Prifmafl3nahmen zum
Jahresabschluss behoben.

Um die OrdnungsmaRigkeit der haushaltsmaRigen Verfahrensweise
sicherzustellen, bleibt stetig darauf einzuwirken, dass jedem Finanzvorgang bei
der Ausreichung der Verfigungsmittel prazise Angaben als
zahlungsbegriindende Unterlagen beigefligt werden.

Hierbei ist auch darauf zu achten, dass ausschlie3lich nicht vorher bestimmbare
und unvorhersehbare Aufwendungen in Anspruch genommen werden.
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5.10.8 Beauftragung von Gutachten im Haushaltsjahr 2008

Aufgrund des Beschlusses des Rechnungspriifungsausschusses vom 07.03.2002 wird
regelmaflig eine Zusammenstellung der von den Struktureinheiten gemeldeten
Gutachten ausgefertigt.

Die Beratungen zu den Vergaben von externen Beraterleistungen fir das
Haushaltsjahr 2008 erfolgten entsprechend des jeweiligen Haushaltsvolumens in den
zustandigen Gremien des Stadtrates.

Die bei der Einzelfallprifung der Beraterleistungen insbesondere zu beachtenden

Risiken betreffen die Abwagung daruber,

- ob die zu erledigende Aufgabe durch eigenes Personal bearbeitet werden kann
oder externes Know-how zugekauft werden muss;

- inwieweit ein zielgerichteter Entscheidungsfindungsprozess durch die
Identifizierung, Betrachtung und Bewertung von Alternativen stattgefunden hat;

- in welchem Umfang der Einsatz einer Beratungsleistung erforderlich ist;

- ob der geeignete Berater zum Einsatz kommt;

- inwieweit die einzelnen Schritte von der Problembeschreibung Uber die
Notwendigkeitsprufung bis hin zur Umsetzung der Gutachten nachvollziehbar
dokumentiert worden sind und

- inwieweit Rahmenbedingungen fir eine mdgliche Schlechterfiillung der Leistung
formuliert worden sind.

Die in den Checklisten der Rechnungsprifung aufgefuhrten Fragestellungen dienten
der Herstellung einer erforderlichen Transparenz der Entscheidungsprozesse. Bei den
vorliegenden Bearbeitungsdokumenten, die im Vorfeld jeder Beauftragung zu erstellen
sind, konnte alles in allem Ordnungsmaligkeit festgestellt werden (vgl. Prufbericht
vom 17.04.2009).

Eine herausragende Bedeutung kommt dabei der sorgfaltigen Erarbeitung einer
vollstadndigen Bearbeitungsdokumentation im Vorfeld jeder Beauftragung sowie
der regelmalidigen sachgerechten Kontrolle  und Steuerung des
Beratungsprojektes zu.

5.11 DV-Einsatz in der Stadtverwaltung Halle (Saale)

5.11.1 DV - Landschaft der Stadtverwaltung Halle (Saale) bis zum
31.12.2008

Die Ubersicht tiber die DV — Landschaft - Stand zum 31.12.2008- wird jahrlich nach
dem neuesten Stand aktualisiert.

Veranderungen, die durch die Griindung der Kultur GmbH entstanden sind, werden
erst fir das Haushaltsjahr 2009 wirksam.

Das Jahr 2008 stand unter dem Zeichen der Projektaktivitdten zur Doppikeinfiihrung
und der damit verbundenen Anpassung und Einrichtung der SAP-Systeme der
Stadtverwaltung Halle. Im November 2008 wurde die Entscheidung getroffen, fir die
neu zu grindende Theater, Oper und Orchester GmbH Halle alle kaufmé&nnischen und
personalwirtschaftlichen Prozesse mit SAP abzubilden. Gleichzeitig wurde ein Projekt
zur Neugestaltung der IT-Infrastruktur - Arbeitsplatzcomputer, Server, zentrale
Kommunikationssoftware - aufgelegt.
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Dartber hinaus wurden weitere Funktionalititen zum elektronischen Datenaustausch
zwischen Fachverfahren der Stadt Halle (Saale) und Behdrden und Institutionen
realisiert - siehe Anlage 1 -.

Durch die stetige aufgabengerechte Anpassung der DV- Landschaft wird den
notwendigen virtuellen Prozessen der Stadtverwaltung Halle im hohen MalRe
Rechnung getragen und dem DV- Steuerungsrisiko die erforderliche
Transparenz beigemessen.

5.11.2 Ubersicht der im Einsatz befindlichen Software und deren
Grunddaten

Gemal § 12 Abs. 1 Nr. 1, 1. Halbsatz GemKVO LSA muss sichergestellt sein, dass
geeignete, fachlich geprifte und freigegebene Verfahren eingesetzt werden.

Dabei hat die Stadtverwaltung in eigener Zustandigkeit darauf zu achten, dass die fur
die  verwendeten  Programme  geltenden landesrechtlichen  Vorschriften
Beriicksichtigung finden.

Nicht zuletzt aufgrund der herausragenden Bedeutung der einschlagigen
Sicherheitsregelungen erwartet die Rechnungsprifung einen restriktiven
Umgang mit dem Erfordernis der Zertifizierung neuer Softwareverfahren.
Bei den bisher im Einsatz befindlichen Programmen wird dartber hinaus eine
lickenlose Dokumentation der seinerzeitigen Freigabekriterien erwartet.

5.11.3  Qualitdtsmanagement bei der IT-Consult GmbH

Die IT-Consult Halle GmbH verfiigt Giber ein im Jahr 2004 durch die TUV Rheinland
Industrie  Service GmbH erstmals zertifiziertes und jahrlich Uberwachtes
Qualitatsmanagementsystem auf der Basis der DIN EN ISO 9001:2000. Das aktuell
giiltige Uberwachungsaudit fand am 09./10.10.2008 statt.

Das Kompetenzzentrum SAP ist ebenfalls seit dem Jahr 2004 zertifiziertes SAP
Customer Competence Center. Diesen Titel erhalt ein Unternehmen, wenn ganz
bestimmte, von der SAP AG vorgegebene und intensiv geprifte Qualitdtsstandards
erflillt werden kénnen. Im Rhythmus von 2 Jahren ist ein solcher Nachweis zu
wiederholen. Die aktuell giltige Rezertifizierung fand Ende 2008 statt.

Seit dem 02.09.2008 besitzt die ITC den Status des SAP Hosting Partners. Mit der
Zertifizierung wird die hohe Qualitdét des Betriebs der SAP-Anwendungen im
Rechenzentrum der ITC bestétigt. Durch das SAP Hosting Partner Programm ist
sichergestellt, dass der von der SAP AG zertifizierte IT-Dienstleister:

e den Betrieb der Kundensysteme optimieren und mit hoher Qualitat und
Sicherheit garantieren kann,

e den Betrieb von SAP Anwendungen und der SAP NetWeaver
Technologieplattform aufrechterhalten kann,

o vom kontinuierlichen Wissenstransfer durch SAP, unter anderem zu Best
Practices im Bereich Hosting profitieren und an lhren Kunden weitergeben
kann

e das Service Management an den Bedurfnissen der Kunden orientiert.
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Im Rahmen der Einfihrung des QMS werden Geschéftsprozesse der IT-Consult Halle
nach dem ITIL-Standard ausgerichtet, so dass qualitativ hochwertige IT-
Dienstleistungen wirksam und wirtschaftlich erbracht werden kdnnen. Wesentliche
Schwerpunkte bilden dabei die Bereitstellung, Entwicklung, Steuerung und
Uberwachung von IT-Dienstleistungen.

Die IT-Consult Halle hat sich zudem selbst zu einem Kkontinuierlichen
Verbesserungsprozess verpflichtet und bewertet quartalsweise dessen Realisierung.
Die Aufbauorganisation ist flach, teambasiert und erméglicht flexible Projektstrukturen.
Die Ablauforganisation der IT-Consult Halle ist zudem prozessorientiert und wird
anhand durchgéngiger Vorgangsbearbeitung betrieben. Zusatzlich wurden zu Beginn
des Jahres 2008 Mitarbeiter mit besonderer Prozessverantwortung, etabliert.

Wichtige Bestandteile des Qualitatsmanagementsystems der IT-Consult Halle GmbH
sind das Qualitditsmanagement-Handbuch sowie konkretisierende
Verfahrensanweisungen, u. a. zur Planung, Durchfihrung, Steuerung und
Dokumentation von Projekten. Durch die Vorgabe konkreter, standardisierter
Vorgehensweisen, Dokumentationsvorlagen sowie verantwortlicher Rollen und
Zustandigkeiten werden die Projekttransparenz und das Management von Projekten
verbessert und somit nachhaltig die Erfolgswahrscheinlichkeit von Projekten erhght.
Das diesbezigliche Regelwerk der ITC orientiert sich am Project Management Body of
Knowledge - PMBOK Guide - des Project Management Institute, der weltweit
fuhrenden Organisation zur Standardisierung von Projektmanagementmethoden.

Im Rahmen des Qualitdtsmanagementsystems der ITC wurden an den relevanten
Stellen Schnittstellen zur Stadtverwaltung Halle einbezogen. Beispielhaft soll hier die
Implementierung einer zentralen Benutzerhotline und eines webbasierten
Meldungserfassungs- und Arbeitsauftragsverwaltungssystems genannt werden.

Es wird insgesamt fur erforderlich gehalten, dass die Stadtverwaltung Halle
(Saale) mindestens Schnittstellen zum Qualitdtsmanagement der ITC Halle
GmbH bildet und in der Folge aufrechterhalt.

5.11.4  Betriebliches Risikomanagement

Im Konzern der Stadtwerke Halle ist seit einigen Jahren ein Risikomanagementsystem
installiert. Mit dem Ziel der Optimierung dieses Systems wurden inzwischen
Erganzungen zum Leitfaden ,Risikomanagement- und Frihwarnsystem Konzern* vom
Januar 2003 vorgenommen.

Der Zeithorizont fir die Risikobewertung ist das aktuelle Wirtschaftsjahr. Die
Bewertung von Schadenshéhe und Eintrittswahrscheinlichkeit erfolgt — abweichend
vom bisherigen Verfahren — zusétzlich als potenzielle Abweichung zum aktuellen
Wirtschaftsplan.

Nach Erhebung und Bewertung der Risiken durch die Geschéftsfilhrung werden diese
in die Risk-Map’s eingetragen.

Nach dem Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
(KonTraG) sind Aktiengesellschaften in  Deutschland gesetzlich zur
Risikofriherkennung verpflichtet, um den Erhalt des eigenen Unternehmens
sicherzustellen. Die ITC Halle GmbH kommt im Rahmen des ,Konzern
Stadtwerke Halle* dieser rechtlichen Verpflichtung nach.
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5.11.5  Sicherheitsrisikosystem der ITC Halle GmbH

Die ITC Halle GmbH fuhrt regelméRige Havarietests durch und initiiert dafur
Penetrationstests.

Havarietrainings werden dartber hinaus von den Mitarbeitern der SAP Basis einmal im
Jahr durchgefuhrt.
Das letzte Havarietraining fand am 30./31.07.2008 statt.

Die ITC lasst in regelméRigen Abstanden bestimmte Systeme auf die Einhaltung von
Sicherheitsstandards und Verwundbarkeit prifen. Dies betrifft Systeme, welche der
Unternehmenssicherheit dienen - Firewalls, VPN-Zugange -, Infrastrukturdienste -
DNS, Mailsysteme — Webserver - etc. -.

Die Tests werden von einer externen Firma durchgefuhrt, der lediglich die zu
testenden offentlichen IP-Adressen der Systeme mitgeteilt werden. Unter Nutzung von
allgemein verfugbaren Werkzeugen - Portscanner, Schwachstellen-Scanner etc.,
zumeist Open-Source-Werkzeuge - werden die zu prifenden Systeme verifiziert.

Eine Liste der erkannten Schwachstellen wird versehen mit einer Bewertung nach
Risiko und Kategorie derselben als Resultat dieser Prifung der ITC zur Verfiigung
gestellt. AuBerdem werden Empfehlungen zur Beseitigung der Schwachstellen
gegeben und eine Priorisierung hinsichtlich der Dringlichkeit der Umsetzung dieser
Empfehlungen vorgenommen.

Nach Beseitigung der erkannten Schwachstellen wird ein zweiter Test durchgefihrt
und das Ergebnis in einem abschliel3enden Bericht zusammengefasst.

Die Havarie- und Penetrationstests tragen der stetigen Fortentwicklung des DV-
Systems der Stadtverwaltung Halle (Saale) und der dadurch bestehenden hohen
Risiken Rechnung. Der Rechnungspriufung wurden die Testprotokolle zur
Kenntnis gegeben.

5.11.6  Datensicherheit
Internet/ Intranet — Arbeitsplatz- Stérungsfreie Kommunikation durch E-Mail

Das Medium E-Mail wird jeden Tag von Millionen Menschen in der ganzen Welt
genutzt. Kein Internet-Dienst ist erfolgreicher. In der Stadtverwaltung Halle (Saale)
wurden im Haushaltsjahr 2008 70.602.490 E-Mails; davon 69.334.266 Spam-Mails
—-98,2 %- verarbeitet.

Die Handlungsfahigkeit der Stadtverwaltung Halle ist damit im hohen Mafe vom
Funktionieren des E-Mail-Systems abhangig. Es erfolgen haufig Angriffe auf dieses
System, um dessen Verflugbarkeit zu einzuengen und Informationen auszuspahen.
Eine weitere erhebliche Beeintrachtigung ist durch sog. Spam-Mails zu verzeichnen.
Es handelt sich hierbei um unerwiinschte und nicht nachgefragte Nachrichten, die
massenhaft zugestellt werden und dadurch die Bearbeitung zeitlich unangemessen
belasten.

Den Storungen durch die zuletzt genannte E-Mail-Variante wird seit dem
Haushaltsjahr 2008 erfolgreich durch den Einsatz leistungsfahiger Spam-Filter
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begegnet, so dass damit das Ziel der Betreuung zur Sicherstellung einer
weitestgehend storungsfreien Kommunikation erreicht werden konnte.

Die flachendeckende E- Mail - Kommunikation mit dem Bedlrfnis eines
schnellen und rationellen Informationsaustausches ist damit in eine neue
Dimension ihrer Leistungsfahigkeit eingetreten und hat wesentlich zur
Steigerung der Flexibilitat der zu bewaltigenden vielfaltigen Geschaftsprozesse
beitragen kénnen.

Virenschutz

Der Virenschutz in der Stadtverwaltung Halle ist aufgrund der liickenlosen Bearbeitung
in der ITC zu einer Routinearbeit geworden. Gleichwohl wird es fiur notwendig
erachtet, die bereits erkannten Virentypen darzustellen. Hierbei handelt es sich um
eine ergdnzende Aufstellung.

Auf allen Servern und Clients der Stadtverwaltung Halle (Saale) befindet sich das Anti-
Viren-Programm Sophos-Anti-Virus.

Das Anti-Viren-Programm auf den Rechnern im Stadtnetz ist so konfiguriert, dass
dienstags, mittwochs und donnerstags die gesamte Festplatte auf Viren untersucht
wird. Zusatzlich lauft das Anti-Viren-Programm standig im Hintergrund und scannt alle
Dateien, auf die momentan zugegriffen wird. Die Dateien werden erst vom Anti-Viren-
Programm freigegeben, wenn die Datei gescannt wurde und keinen Virus enthielt.
Dies passiert alles in so hoher Geschwindigkeit, dass der Nutzer davon nichts
mitbekommit.

Wenn ein Virus auf einem Rechner gefunden wurde, bekommt der Nutzer eine
Meldung. Zusatzlich wird vom Anti-Viren-Programm eine E-Mail generiert, die an einer
zentralen Stelle bei der ITC auflauft, wo anschlieRend darauf reagiert werden kann.

Da regelméaRig immer neue Viren weltweit erscheinen, muss gewéhrleistet sein, dass
das Programm auf den Rechnern ,up to date* ist.

Die ,bedeutendsten* Computerviren des Jahres 2008 sind in den Anlagen 12 und 13
aufgefihrt.

Seitens der Rechnungsprifung bleibt zu konstatieren, dass der Virenschutz der
Stadtverwaltung Halle in der gebotenen Weise von der ITC Halle GmbH verfolgt
wird.

5.11.7  Zugriffsberechtigungen der Stadtverwaltung Halle / ITC GmbH

Der direkte Zugriff auf Informationen ist unverzichtbarer Bestandteil der virtuellen
Verwaltungspraxis — Strukturen verandern sich, Mitarbeiter und Funktionen wechseln
und in den IT-Systemen melden sich permanent neue Anwender an und andere ab.
An dieser Stelle besteht die Gefahr einer Intransparenz. Die Folge sind signifikante
Sicherheitsrisiken, die sich zu einer Bedrohung ausweiten koénnen.
Laut einer aktuellen Studie beschéftigen sich 61 Prozent der Unternehmen lediglich
reaktiv mit Risk- Management und der Einhaltung von Compliance- Richtlinien.
Weniger als die Halfte der Unternehmen besitzen einen Ausschuss fur Corporate
Governance, Risikopravention und Compliance - ein schweres Versaumnis
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angesichts der zu erwartenden Verscharfung finanzwirtschaftlicher Bestimmungen in
Europa.

Im Rahmen der Sicherstellung der Befolgung von Compliance- Richtlinien und eines
tragfahigen Risikomanagements werden die Verwaltung, Administration und
Dokumentation der Zugriffsberechtigungen in der Stadtverwaltung Halle in einer
strukturierten und transparenten Vorgehensweise bearbeitet

Das Antragsverfahren fur stadtinterne Zugriffe entspricht dabei den
Sicherheitsvorgaben der DV- Koordination der Stadtverwaltung Halle, wobei die
Erteilungen der Berechtigungen einem Genehmigungsvorbehalt unterliegen.

Der externe Zugriff ist nur fir SAP - Mitarbeiter im Fall einer Fehlerklarung tuber
den SAP-Market -Place moglich. Die Dokumentation und Nachweisfihrung
dieser Zugriffe ist im SAP- Market —Place ordnungsgemal und transparent
hinterlegt.

5.11.8 Intensivierung der Prifung der Bewertungsmafnahmen anhand
von KomGIS®+ KAV

Die Software KomGIS®+ KAV fiir die Erfassung und Bewertung des kommunalen
Anlagevermégens sowie zur Erstellung der Eroffnungsbilanz wurde vor dem Einsatz in
der Stadt Halle zertifiziert. Dazu mussten sich die Entwickler und Fachbetreuer in
einem aufwendigen Vor- und Nachprifungsverfahren den strengen Anforderungen
und Kriterien aus den Katalogen OKKSA FU.B V3.0 und IS.B V1.1 des OKKSA e.V.
stellen. Mit der Uberreichung des Zertifikats am 02.07.2007 wurde der IT-Consult Halle
GmbH bescheinigt, dass das Programm die vielseitigen Anforderungen an die
Erfassung und Bewertung des kommunalen Anlagevermdgens in allen Bundeslandern
erfullt.

Das KomGIS®+ KAV ist im Haushaltsjahr 2008 schwerpunktmaRig fir die
Erfassung des kommunalen Vermdgens der Stadt Halle (Saale) zum Einsatz
gekommen.

Die Ergebnisse der Datenbestande wurden inzwischen in den
Simulationsprozess der NKHR-Einfihrung tibernommen.
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6  Ubertragene Aufgaben

6.1 Priafung des Jahresabschlusses 2007 der Verwaltungs- und
Wirtschaftsakademie Halle (Saale) e.V.

Die Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Halle (Saale) e.V. hat die Aufgabe, auf
wissenschaftlicher Grundlage die allgemeine und berufliche Fortbildung von Beamten
und Angestellten des offentlichen Dienstes sowie von Arbeitnehmern der Wirtschaft
zu foérdern.

Der Verein verfolgt ausschlieRlich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke. Seine
Tatigkeit ist nicht auf einen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb oder Gewinnerzielung
gerichtet.

Entwicklung der Anzahl der durchgefihrten Lehrveranstaltungen und der
Rechnungsergebnisse (Uberschuss / Fehlbetrag) der VWA:

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Studiengange 7 9 9 10 10 9
Semester 13 14 15 18 19 16
Fortbildungslehrgange 5 6 2 1 0 0
Rechnungsergebnis in| + 19,7 +4,8 + 35,4 -0,6 -25,4 + 35,2
TEUR

Die Rechte und Pflichten der Mitglieder der Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie
beziglich der Jahresrechnung sind im § 9 Abs.3 der Satzung des Tragervereins
geregelt.

Der Jahresabschluss der Akademie fir das Haushaltsjahr 2007 wurde entsprechend
der Entscheidung der Mitgliederversammlung der VWA vom 14.04.2008 und der
Beauftragung vom 05.11.2008 wiederum durch das Rechnungsprifungsamt der Stadt
Halle (Saale) geprift. Der Bericht vom 05.12.2008 der Rechnungsprifung enthélt die
wichtigsten Prifungsfeststellungen, die fur die Erteilung der Entlastung von
Bedeutung sind.

Die von der VWA verwalteten Vermogenshestande sicherten seit dem Jahre 2002 die
Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebes ohne Zuschisse der Stadt Halle (Saale)
und der Ubrigen Mitglieder.

Durch den Riickgang der Studierenden und die dadurch bedingten Einnahmeausfalle
wird eine weitere Reduzierung der Ausgaben sowie die ErschlieBung von neuen
Einnahmefeldern fir erforderlich erachtet, um kinftig eine Aufzehrung der Ricklage
zu vermeiden.

Die VWA sollte auch weiterhin im Rahmen ihres Ausbildungsprofiles dazu beitragen,
den zukinftigen Anforderungen an die Kommunalverwaltungen gerecht zu werden.
Dies bedingt jedoch zugleich, dass elementare Maflinahmen  der
Personalentwicklungsplanungen, wie z. B. die strategische Bedeutung der steten
Weiterentwicklung des Ausbildungsstandes, den erforderlichen und nachhaltigen
Zugang zur praktischen Personalbewirtschaftung finden.

Die Kassenfuhrung und Rechnungslegung ist im Haushaltsjahr 2007

ordnungsgemal erfolgt. Grinde, die einer Beschlussfassung Uuber die
Jahresrechnung entgegenstehen, haben sich bei der Prifung nicht ergeben.
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Der Mitgliederversammlung wurde empfohlen, den Jahresabschluss 2007 der
Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Halle (Saale) e.V. anzuerkennen und
dem Vorstand sowie der Geschéftsleitung die Entlastung zu erteilen.

6.2  Prifung der Verwendungsnachweise fur die den Fraktionen zu
Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Haushaltsmittel

Im Rahmen der Schlussberichterstattung 2008 hat die Rechnungsprifung die
Nachweise der zweckbestimmten Verwendung der den Fraktionen zur
Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Haushaltsmittel gepruft.

Die Prifung der Ubereinstimmung der Bank- und Kassenbestiande mit den
Buchbestanden ergab in den gepriften Fraktionen OrdnungsmaRigkeit.

Die in den Verwendungsnachweisen der Fraktionen aufgefihrten Gesamtbestéande
stimmen mit dem buchmafigen Kassenbestand Uiberein

Die Kassenbuicher und das Ablagesystem befinden sich in einem ubersichtlichen und
ordentlichen Zustand.

Die Bestande der nichtverbrauchten Mittel wurden jeweils Uber die fraktionseigenen
Konten tbertragen.
In der nachfolgenden Grafik sind die Gesamtbestande zum 31.12. dargestellt:

Bestandsentwicklung
EUR

45.UJ1

45.000+

2004 2005 2006 2007 2008

Eine Aufforderung seitens der Verwaltung zur RUckfihrung der nicht verbrauchten
Mittel der Vorjahre auf der Basis des Jahresschlusses 2007 in den stadtischen
Haushalt erfolgte erstmalig im Haushaltsjahr 2008.

Entsprechend dem Haushaltsgrundsatz der sachlichen und zeitlichen Bindung
sind die nicht verbrauchten Fraktionszuschisse jahrlich dem kommunalen
Haushalt zuriickzufuhren. Aufgrund der fehlenden Verwendungszwecke ist eine
Ruckfuhrung demzufolge aus rechtlichen Grinden gleichwohl dringend
geboten.

Die Handlungsempfehlungen des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-
Anhalt vom 27.03.2007 zur Fraktionsfinanzierung in den Kommunen weisen
zielgerichtet auf eine hinreichende Bemessung und eine ordnungsgemale
Verwendung der Zuschisse hin.
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Die Finanzierung hat sich dabei insgesamt an den MalRgaben der
Haushaltskonsolidierung zu orientieren.

Im gleichfalls vorliegenden Berichtsentwurf des Landesrechnungshofes zur
Uberértlichen  Prifung der Stadt Halle (Saale) mit dem  Schwerpunkt
.Zweckentsprechende Verwendung der Haushaltsmittel fur die Fraktionsarbeit* vom
18.12.2008 ist die Stadt Halle (Saale) gehalten, die Fraktionsfinanzierung neu zu
regeln und in diesem Zusammenhang den fur die Aufgabenerfillung angemessenen
Bedarf an Sachkosten und Personal zu ermitteln.

Die formelle und materielle Ordnungsmafigkeit der

Verwendungsnachweisfihrung fur den Haushalt 2008 wurde insgesamt fur alle
gepruften Fraktionen festgestellt.
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7 Prufungsbestatigung mit Empfehlung an den Stadtrat

Die Jahresrechnung 2008 ist nach den gesetzlichen Bestimmungen gepruft worden.
Der Schlussbericht enthélt die wichtigsten Prifungsfeststellungen, die fir die Erteilung
der Entlastung von Bedeutung sind.

Die in diesem Bericht enthaltenen Prifungsbemerkungen sowie die gegebenen
Hinweise sind, soweit erforderlich und nicht bereits geschehen, auszurdumen bzw.
kinftig zu beachten.

Als Ergebnis der durchgefihrten Prifung der Jahresrechnung 2008 wird festgestellt,
dass

1. die Verwaltung im Haushaltsjahr 2008 im Allgemeinen nach der vom Stadtrat
beschlossenen Haushaltssatzung gefuihrt worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdage im Allgemeinen sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmafiger Weise begriindet und belegt sind,

3. bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und
Vermdogensverkehrs im Allgemeinen nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsatze und
der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist,

4. die Bestandteile der Jahresrechnung nach 8 40 der fur den Abschluss 2008
mafgeblichen GemHVO vorgelegen haben.

Die Prufungsbemerkungen sind daher nach Ansicht des Rechnungsprifungsamtes
nicht von solcher Bedeutung, dass sie der Beschlussfassung tber die Jahresrechnung
und der Entlastung der Oberbirgermeisterin entgegenstehen.

Das Rechnungsprufungsamt hat daher keine Bedenken, dass der Stadtrat der Stadt

Halle (Saale) Uber die von der Oberblrgermeisterin festgestellte Jahresrechnung 2008
beschliel3t und die vorbehaltlose Entlastung erteilt.

Halle, 15.09.2009

STADT HALLE (SAALE)
Rechnungsprifungsamt

Kloppe
Amtsleiter
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Anlage 2

Haushaltsrechnung
Feststellung des Ergebnisses 2008

in EUR

Soll-Einnahmen Verwaltungshaushalt

Soll-Einnahmen Vermdgenshaushalt

Summe Soll-Einnahmen
+ Neue Haushaltseinnahmereste
- Abgang alter Haushaltseinnahmereste
- Abgang alter Kasseneinnahmereste

Summe bereinigter Soll-Einnahmen

Soll-Ausgaben Verwaltungshaushalt
Soll-Ausgaben Vermogenshaushalt

Summe Soll-Ausgaben
+ Neue Haushaltsausgabereste
Verwaltungshaushalt
Vermdgenshaushalt

0,00
19.977.300,00

zu § 42 GemHVO

801.789.935,62
122.574.243,17

924.364.178,79
0,00
0,00
271.956.846,65

652.407.332,14

T1r8137.790;13
117.553.105,48

- Abgang alter Haushaltsausgabereste
Verwaltungshaushalt
Vermdgenshaushalt

0,00
15.145.400,00

- Abgang alter Kassenausgabereste

Summe bereinigter Soll-Ausgaben

Etwaiger Unterschied

bereinigte Soll-Einnahmen ./.
bereinigte Soll-Ausgaben
Fehlbetrag

Nachrichtlich:

unter Einbeziehung Vortrage aus 2007:
VWH
274.898.997,28
7.631.494,92
274.898.997,28

alte Kasseneinnahmereste
neue Kasseneinnahmereste
alte Kassenausgabereste

alte Haushaltsausgabereste 0,00
neue Kassenausgabereste 148,00
neue Haushaltsausgabereste 0,00

Halle (Saale), 23.04.2009

Egbert Geier
Beigeordneter
Finanzen und Personal

895.690.895,61

19.977.300,00

15.145.400,00
0,00

900.522.795,61

652.407.332,14
900.522.795,61

248.115.463,47

VMH
15.145.400,00
13.074.960,62

0,00
15.145.400,00
0,00
19.977.300,00



Haushaltsrechnung des Verwaltungshaushaltes 2008
Einnahmen des Verwaltungshaushaltes

Anlage 3
Seite 1

Kassen- Anordnungssoll Ist Kassenreste Haushaltsplan Anordnungssoll des Ifd.
einnahmereste vom Ifd. Haushaltsjahrs gegeniiber dem
v. Vorjahr Haushaltsjahr Haushaltsplan
EUR EUR EUR EUR EUR mehr TEUR weniger TEUR
0 Allgemeine Verwaltung 50.343,56| 2.384.170,48| 2.379.760,64 54.753,40 2.317.800,00 236 170
1 Offentl. Sicherheit u. Ordnung 1.568.483,34| 17.419.352,20 17.263.282,30| 1.724.553,24 17.257.600,00 490 328
2 Schulen 414.179,92( 3.270.998,24| 3.131.397,05 553.781,11 2.734.100,00 791 254
3 Wiss., Forschung und Kulturpflege 101.362,28| 18.785.100,35| 18.774.556,68 111.905,95 18.855.100,00 580 650
4 Soziale Sicherung 2.853.172,13| 55.902.493,14| 56.121.563,06] 2.634.102,21 56.320.200,00 3.175 3.593
5 Gesundheit, Sport, Erholung 91.789,26| 2.745.714,79] 2.791.943,95 45.560,10 3.016.900,00 236 507
6 Bau- u. Wohnungswesen, Verkehr 568.224,40] 6.629.664,57 6.646.813,50 551.075,47 6.146.000,00 800 317
7 Offentl. Einricht. u. Wirtschaftsford. 398.318,95( 29.823.982,63 30.010.675,22 211.626,36 29.182.900,00 1.229 588
8 Wirtschaftliche Unternehmen,
allg. Grund- und Sondervermdgen 264.995,47| 44.519.186,21| 44.478.127,72 306.053,96 44.957.500,00 705 1.143
9 Allgemeine Finanzwirtschaft 268.588.127,97(348.541.664,05| 615.691.708,90| 1.428.083,12| 340.078.400,00 27.085 18.622
0-9 Ergebnis 274.898.997,28|530.022.326,66| 797.289.829,02| 7.621.494,92| 520.866.500,00 35.327 26.172




Haushaltsrechnung des Verwaltungshaushaltes 2008

Ausgaben des Verwaltungshaushaltes

Anlage 3
Seite 2

Ausgabereste |Anordnungssoll Ist Reste Haushaltsplan Anordnungssoll des Ifd.
vom Vorjahr vom Ifd. Haushaltsjahrs gegentiber
Haushaltsjahr Haushaltsplan
EUR EUR EUR EUR EUR mehr TEUR |weniger TEUR|
0 Allgemeine Verwaltung 34.700.169,86 34.700.169,86 36.479.800,00 2.442 4.222
1 Offentl. Sicherheit und Ordnung 38.298.072,61 38.298.072,61 37.207.800,00 2411 1.321
2 Schulen 32.934.722,78 32.934.722,78 33.047.200,00 1.836 1.948
3 Wiss., Forschung und Kulturpflege 52.311.805,16 52.311.805,16 50.665.300,00 3.027 1.381
4 Soziale Sicherung 206.671.227,22] 206.671.079,22 148,00 198.033.500,00 17.543 8.906
5 Gesundheit, Sport, Erholung 21.484.025,47 21.484.025,47 22.058.700,00 1.443 2.017
6 Bau- u. Wohnungswesen, Verkehr 36.327.078,59 36.327.078,59 36.579.300,00 1.832 2.084
7 Offentl. Einricht. u. Wirtschaftsford. 37.033.964,74 37.033.964,74 37.403.000,00 797 1.166
8 Wirtschaftliche Unternehmen,
allg. Grund- und Sondervermdgen 13.078.253,83 13.078.253,83 13.172.000,00 519 612
9 Allgemeine Finanzwirtschaft 274.898.997,28| 305.298.469,87| 580.197.467,15 316.507.200,00 10.578 21.787
0-9 Ergebnis 274.898.997,28( 778.137.790,13]1.053.036.639,41 148,00 781.153.800,00 42.428 45.444




Haushaltsrechnung des Vermégenshaushaltes 2008

Einnahmen des Vermdgenshaushaltes

Soll Ist Kassenreste Haushaltsplan
Kasseneinnahme- Anordnungssoll
reste vom. Vorjahr vom Ifd.
Haushaltsjahr
EUR EUR EUR EUR EUR
0 Allgemeine Verwaltung 3.629,50 3.629,50
1 Offentl. Sicherheit u. Ordnung 128.179,52 40.610,62 87.568,90 1.588.400,00
2 Schulen 7.622.009,33 7.622.009,33 7.159.000,00
3 Wiss., Forschung und Kulturpflege 52.360,00 32.640,00 85.000,00
4 Soziale Sicherung 3.226,14 418.391,53 420.004,60 1.613,07 335.800,00
5 Gesundheit, Sport, Erholung 1.316.855,17 2.528.609,12 2.609.534,64 1.235.929,65 3.513.500,00
6 Bau- u. Wohnungswesen, Verkehr 4.787.509,42 20.624.467,29 20.232.106,17 5.179.870,54 28.940.500,00
7 Offentl. Einricht. u. Wirtschaftsford. 2.198.050,00 2.198.050,00 1.292.000,00
8 Wirtschaftliche Unternehmen,
allg. Grund- und Sondervermdgen 894.132,21 20.001.464,04 15.820.677,79 5.074.918,46 43.735.200,00
9 Allgemeine Finanzwirtschaft 8.091.317,06 68.827.565,15 75.423.822,21 1.495.060,00 74.322.300,00
0-9 Ergebnis 15.145.400,00 122.385.005,48| 124.455.444,86] 13.074.960,62( 160.886.700,00







Haushaltsrechnung des Vermégenshaushaltes 2008
Ausgaben des Vermogenshaushaltes

Soll Ist Haushalts- Haushaltsplan
Haushaltsaus- Anordnungssoll reste
gabereste vom Ifd.
v. Vorjahr Haushaltsjahr
EUR EUR EUR EUR EUR
0 Allgemeine Verwaltung 1.161.800,00 1.824.787,75 1.470.587,75 1.516.000,00 1.846.800,00
1 Offentl. Sicherheit u. Ordnung 645.100,00 2.138.638,64 1.064.238,64 1.719.500,00 4.462.000,00
2 Schulen 1.504.500,00 9.197.869,39 9.911.169,39 791.200,00 9.252.500,00
3 Wiss., Forschung und Kulturpflege 514.400,00 1.724.792,45 1.618.092,45 621.100,00 2.629.100,00
4 Soziale Sicherung 28.000,00 202.654,19 28.354,19 202.300,00 655.900,00
5 Gesundheit, Sport, Erholung 904.100,00 3.631.449,41 4.374.249,41 161.300,00 7.118.100,00
6 Bau- u. Wohnungswesen, Verkehr 8.428.500,00 26.851.564,76| 22.275.264,76 13.004.800,00f 33.691.200,00
7 Offentl. Einricht. u. Wirtschaftsford. 1.610.525,76 1.387.625,76 222.900,00 1.615.000,00
8 Wirtschaftliche Unternehmen,
allg. Grund- und Sondervermdgen 1.959.000,00 25.469.930,71| 25.690.730,71 1.738.200,00 39.700.800,00

9 Allgemeine Finanzwirtschaft

49.732.792,42

49.732.792,42

59.915.300,00

0-9 Ergebnis

15.145.400,00

122.385.005,48

117.553.105,48

19.977.300,00

160.886.700,00

Anlage 4
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Querschnittsanalyse des Verwaltungshaushaltes 2008
Gesamtvolumen: 530.022.326,66 Euro

Einnahmen Haush. Ansatz Rechnungs- Differenz

darin Verand. ergebnis

Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR

Steuern 103,4 125,7 22,3
Grundsteuern 20,6 21,1 0,5
Gewerbesteuern 37,0 47,4 10,4
Einkommenssteueranteil 33,0 44,7 11,7
and. Steuern u.a. Einn. 12,8 12,5 J. 0,3
Finanzzuweisungen 2257 2151 J. 10,6
Schliisselzuweisungen 183,7 182,8 J. 0,91
Bedarfszuweis. vom Land 11,1 0,9 J. 10,2
sonst.allg.Zuweisungen 2,2 2,2 0,00
Ausgl.Leist.d.L.f.Hartz IV 28,7 29,2 0,5
Verwaltung und Betrieb 132,5 133,4 0,9}
Gebihren und Entgelte 49,5 50,5 1,0
Einnahmen aus Verkauf,
Mieten und Pachten 5,7 6,1 0,4
Erstattungen fiir Ausgaben
des Verwaltungshaushalts 16,6 18,4 1,8
Zuweisungen, Zuschisse 36,7 36,9 0,2
Leist.Bet.infolge Hartz IV 24 21,5 d. 2,5
Sonst. Finanzeinnahmen 59,2 55,8 . 3,4
Zinsen 0,0 0,0 0,04
Ersatz sozial. Leistungen 2,4 3,2 0,8
weitere Finanzeinnahmen 3,8 4,4 0,6
Zufiihrung vom VMH 4.4 1,0 . 3,4
Gewinnanteil von wirtsch.
Unternehmen, Beteilig., 42,5 41,1 J.o 1,1
Konzessionsabgabe
Kalkulator. Einnahmen 6,1 5,8 J. 0,3
Summe Einn.d.VWH 520,8 530,0 9,2

Anlage 5
Seite 1
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Seite 2
Ausgaben Haush.Ansatz Rechnungs- Differenz
darin Verand. ergebnis
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR
Personalausgaben 129,4 136,5 7,1
sachl.Verwaltungs-
u. Betriebsaufwand 211,6 206,8 J. 48
Zuweisungen u. Zuschuisse 119,7 129,5 9,8
Zuweisungen u. sonst.
Zuschusse f. Ifd.Zwecke 79,9 85,7 5,8
Leistungen d. Sozialhilfe u.a. 39,8 43,8 4,0
Sonstige Finanzausgaben 320,4 305,3 J. 15,1
Zinsen 25,5 22,4 J. 3,1
Gewerbesteuerumlage 2,6 3,4 0,8
weitere Finanzausgaben 0,2 0,2 0,0
Zufuhrung zum VMH 12,0 11,7 J. 0,3
Ausg. d. VWH ohne Fehlb. a. Vorj. 498,0 513,5 15,5
Deckung d. Soll-Fehlb.vVJ VWH 38,3 33,1 J. 52
dito Vor-Vorjahr VWH 241,8 234,5 J. 7,3
Summe Ausgaben des VWH
mit Fehlbetr. aus Vorjahren 781,1 778,1 . 3,0
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Querschnittsanalyse des Vermdgenshaushaltes 2008
Gesamtvolumen: 122.385.005,48 EUR
Art der Einnahmen 2008 Anteil an
EUR Gesamteinnahmen

Zuschisse f. Investitionen:

vom Bund 48,00

vom Land 62.082.777,72

von sonst.offtl.Bereich 198.178,36

von sonst.o6fftl.Sond.rg. 753.362,49

von komm.Sond.rg. 1.239.593,89

von ubrigen Bereichen 141.925,00

Ruckzahlung Dritter 630.225,21 65.046.110,67 53,15 %
Kredite von priv. Unternehmen 37.089.185,91 30,30 %
Ruckflisse von Darlehen von Untern.

und Ubrigen Bereichen 183.957,03 0,15 %
Entnahmen aus Ricklagen 192.660,15 0,16 %
Ruckflisse von Kapitaleinlagen 1.199.328,62 0,98 %
Veraullerung von Sachen des

Anlagevermogens 6.664.424,08 5,45 %
Beitrage und ahnl. Entgelte 356.762,51 0,29 %
allg. Zufiihrung v. VWH 11.652.576,51 9,52 %

Gesamteinnahmen des VMH

122.385.005,48

100,0 %




Art der Ausgaben 2008 Anteil an
EUR Gesamtausg. |
Erwerb von Beteiligungen, Kapitaleinl. 318.100,00 0,26%
Erwerb von Grundstiicken 2.713.201,86 2,22%
Erwerb von beweglichem
Anlagevermodgen 5.350.573,47 4,37%
Zufiihrung zum VWH 991.030,00 0,81%
Baumaf3nahmen 20.858.710,18 17,04%
Tilgung von Krediten
von kommunalen Sonderrechnungen 3.709.417,29 3,03%
von sonst.6ffentl. Sonderrechnungen 26.993.789,42 22,06%
von privaten Unternehmen 18.038.555,71 14,74%
Zuweisung und Zuschisse
fur Investitionen 43.337.039,85 35,41%
Abfiihrung aus Entschadigungsfonds 74.587,70 0,06%
Gesamtausgaben des VMH 2007 122.385.005,48 100,00%
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Rechnungsquerschnitt des Verwaltungshaushaltes

Der Rechnungsquerschnitt des Verwaltungshaushaltes 2008 stellt sich wie folgt dar:

Gruppierungsnummern 10-17 20 -28 40 - 46 50 - 68, 84 70-78
[Einzelplane 0 - 8 Einnahmen aus Sonstige Personal- Sachl. Verw.- | Zuweisungen
. ; 2 Zuschuss-
Verwaltung und Finanz- ausgaben und Betriebs- |und Zuschiisse bedarf
Betrieb Einnahmen aufwand
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
J0 Allg. Verwaltung 1.847.642,29 536.528,19( 25.199.860,96] 9.362.627,40 137.681,50[ ./. 32.315.999,38
EUR je Einwohner 7,84 2,28 106,91 39,72 0,58 J. 137,09
1 Offentliche Sicherheit | 14.538.692,48] 2.880.659,72| 26.429.199,11| 11.858.859,54 10.013,96( ./. 20.878.720,41
und Ordnung
EUR je Einwohner 61,68 12,22 112,12 50,31 0,04 . 88,57
2 Schulen 3.270.398,24] 600,00 5.339.187,77| 27.595.523,15 11,86| ./. 29.663.724,5]
EUR je Einwohner 13,87 0,00 22,65 117,07, 0,00 J. 125,8
3 Wissenschaft, 18.785.100,35 0,00 28.136.595,11] 6.374.093,57[ 17.801.116,48| ./. 33.526.704,81
Forschung,
Kulturpflege
EUR je Einwohner 79,69 0,00 119,37 27,04 75,52 A 142,23|
4 Soziale Sicherheit 52.747.057,54| 3.155.435,60| 23.010.829,20| 89.808.376,74| 93.852.021,28[./. 150.768.734,08]
EUR je Einwohner 223,78 13,39 97,62 381,00 398,15 J. 629,62
5 Gesundheit, Sport, 2.743.463,99 2.250,80| 11.162.029,85( 9.410.387,44 911.608,18( ./. 18.738.310,68
Erholung
EUR je Einwohner 11,64 0,01 47,35 39,92 3,87 J. 79,49
|6 Bau- und 6.594.224,83 35.439,74] 11.055.555,12| 25.212.952,84 58.570,63| ./. 29.697.414,02
Wohnungswesen
EUR je Einwohner 27,97 0,15 46,90 106,96 0,25 J. 125,99
7 Offentl. Einrichtungen, | 29.823.982,63 0,00] 5.831.371,64| 26.453.675,00 4.748.918,10[ ... 7.209.982,11
Wirtschaftsforderung
EUR je Einwohner 126,52 0,00 24,74 112,22 20,15 J. 30,59
I8 Wirtschaftl. Unter- 3.055.485,32| 41.463.700,29 299.891,96 764.061,87[ 12.014.300,00 31.440.932,38
nehmen, Allg.Grund-
u.Sondervermdgen
EUR je Einwohner 12,96 175,90 1,27 3,24 50,97 133,38
Summe Einzelplane | 133.406.047,67| 48.074.614,94]136.464.520,72/206.840.557,55[129.534.241,99|./. 291.358.657,65

0-8
EUR je Einwohner

565,95

203,95

578,93

877,48

549,53

A 1.236,04'

Einwohnerstand per 31.12.2006: 235.720
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Der Rechnungsquerschnitt fir den Einzelplan 9 des Verwaltungshaushalts 2008
enthalt nach der vorgeschriebenen abweichenden Gruppierung die folgenden

Abschlusszahlen:

|Gruppierungsnummern 00 - 09 20 -28 47, 80 - 86
Steuern u. Allg. |Sonstige Finanz-|Sonstige Finanz-|  Uberschuss
Zuweisungen u.a.| einnahmen ausgaben
EUR EUR EUR EUR
9 Allg. Finanzwirtschaft 340.854.378,97| 7687.285,08] 305.298.469,87 43.243.194,18]
Finanzwirtschaft
Euro je Einwohner 1.446,01 32,61 1.295,17 183,45




Rechnungsquerschnitt des Vermégenshaushaltes

Anlage 8

|Gruppierungsnummern 32 -36 94 - 96 92,93,98,991
Objektbezogene Sonstige
JEinzelplane O - 8 Einnahmen des Baumalnahmen Investitions-
Vermdgenshaushalts ausgaben
EUR EUR EUR

[0 Allgemeine Verwaltung 3.629,50 684.760,20 1.140.027,55

EUR je Einwohner 0,02 2,90 4,84
1 Offentliche Sicherheit und

Ordnung 128.179,52 23.521,24 2.115.117,40

EUR je Einwohner 0,54 0,10 8,97
2 Schulen 7.622.009,33 0,00 9.197.869,39]

EUR je Einwohner 32,34 0,00 39,02
3 Wissenschaft, Forschung,

Kulturpflege 32.640,00 J.323.107,00 2.047.899,45

EUR je Einwohner 0,14 J.o 1,37 8,69|
4 Soziale Sicherheit 418.391,53 0,00 202.654,19

EUR je Einwohner 1,77 0,00 0,86
I5 Gesundheit, Sport, Erholung 2.528.609,12 1.519.412,22 2.112.037,19|

EUR je Einwohner 10,73 6,45 8,96
|6 Bau- und Wohnungswesen,

Verkehr 20.624.467,29 18.096.986,51 8.754.578,25

EUR je Einwohner 87,50 76,77 37,14
7 Offentliche Einrichtungen,

Wirtschaftsforderung 2.198.050,00 59.097,02 1.551.428,74]

EUR je Einwohner 9,32 0,25 6,58]
I8 Wirtschaftliche Unternehmen

Allg. Grund- u. Sonderverm. 20.001.464,04 798.039,99 24.671.890,72

EUR je Einwohner 84,85 3,39 104,66

Summe Einzelplane 0-8 53.557.440,33 20.858.710,18 51.793.502,88]

EUR je Einwohner 227,21 88,49 219,72

Einwohnerstand per 31.12.2005: 237.198



Gruppierungsutbersicht
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Gesamtausgaben

Gruppierungsnummern Soll 2007 Soll 2008 2008 je Einwohner Ansatz 2008 Planvergleich (+/-)
(nach Hauptgruppen) EUR EUR EUR EUR EUR
J0 Steuern, allg. Zuwei-

sungen 325.808.226,79| 340.854.378,97 64,31% 1.446,01 329.167.600,00 11.686.778,97
1 Einnahmen aus Ver-

waltung und Betrieb 136.477.944,49| 133.406.047,67 25,17% 565,95 132.541.500,00 864.547,67
2 Sonstige Finanzein-

nahmen 41.255.468,88 55.761.900,02 10,52% 236,56 59.157.400,00 J. 3.395.499,98]
I0- 2 Einnahmen des VWH 503.541.640,16f 530.022.326,66 100,00% 2.248,52 520.866.500,00 9.155.826,66
3 Einnahmen des VMH 120.190.217,17| 122.385.005,48 100,00% 519,20 160.886.700,00 J. 38.501.694,52
Gesamteinnahmen 623.731.857,33] 652.407.332,14 100,00% 2.767,72 681.753.200,00 . 29.345.867,86
4 Personalausgaben 130.682.919,19| 136.464.520,72 17,54% 578,93 129.411.300,00 7.053.220,72
5/6 Sachl. Verwaltungs-

u. Betriebsaufwand 213.435.936,70| 206.788.356,37 26,57% 877,26 211.604.600,00 J. 4.816.243,63
7 Zuweisungen und

Zuschisse 123.782.372,02] 129.534.241,99 16,65% 549,52 119.730.700,00 9.803.541,99]
8 Sonstige Finanz-

ausgaben 303.292.913,47f 305.350.671,05 39,24% 1.295,40 320.407.200,00 /. 15.056.528,95
4 - 8 Ausgaben des VWH 771.194.141,38| 778.137.790,13 100,00% 781.157.101,11 781.153.800,00 J. 3.016.009,87
9 Ausgaben des VMH 120.190.217,17| 122.385.005,48 100,00% 519,20 160.886.700,00 J. 38.501.694,52

891.384.358,55| 900.522.795,61 100,00%| 781.157.620,31 942.040.500,00 J. 41.517.704,39]

Einwohnerstand 31.12.2006: 235.720
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Terminlicher Ablauf der Jahresabschlussarbeiten 2008

Aufgabe Ressort Ressort Termin/ Bemerkung
Stadtkasse Kammerei

1. | Uberpriifung, Ubertragung X 12.04.2007
der Stammdaten (Finanzstel-
len; Finanzpositionen;
zugeordnete Hierarchie;
Gliederungs- und Gruppie-
rungstexte u. s. w.

2. | Bestimmung der Haupttermi- X Schreiben der OBin
ne fir Jahresabschluss vom 25.11.2008

3. | Erarbeitung einer Verfligung X Schreiben der OBin
Jahresabschluss und Uber- vom 25.11.2008
gabe an die Amter (u. a.
Buchungsschluss)

4. | Soll/lst-Restevergleich zur X erfolgt fortlaufend im
abschlieRenden Uberprifung Haushaltsjahr

und Korrektur von Differen-
zen in den Personenkonten

5. | Kleinbetragslauf X erfolgt fortlaufend im
Haushaltsjahr

6. | Abrechnung und Ubertra- X 07.01.2009
gung der Handvorschisse

7. | Aufklarung/Aufbereitung und X 12.01.2009
Ubertragung der SHV — Kon-
ten

8. | Sollabstim- X
mung/Bestandskontrolle

9. | Ubertrag von Kassenresten X 31.12.2008
ins nachste Haushaltsjahr
.Nach Feststellung des kas-
senmafigen Abschlusses ist
die Ubernahme von Kassen
- Einnahme- und Kassen-
ausgaberesten erforderlich®

10. | Sollabstim- X
mung/Bestandskontrolle

11. | Feststellung der Ubertragba- X 27.01.2009
ren, zweckgebundenen
Einnahmen

12. | Sollabstim- X
mung/Bestandskontrolle

13. | Aufbereitung der zu bilden- X 17.03.2009
den Haushaltsausgabereste Finanzausschuss

14. | Sollabstim- X
mung/Bestandskontrolle

15. | Abschluss aller Umbuchun- X 23.04.2009
gen sowie buchungsmafRigen
Bereinigungen
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. | Sollabstim./Bestandskontrol. |

X

Aufgabe

Ressort
Stadtkasse

Ressort
Kammerei

Bemerkungen

17.

Erstellung des kassenmalfii-
gen Abschlusses
(Ubereinstimmung des
Bankkontenbestandes per
31.12. mit dem buchmaRigen
Kassenbestand

X

23.04.2009

18.

Sollabstim-
mung/Bestandskontrolle

19.

Vornahme der pauschalen
Restebereinigung

06.02.2009

20.

Sollabstim-
mung/Bestandskontrolle

21.

Einbuchung der vom Kam-
merer angeordneten
Haushaltsreste

20.03.2009

22.

Sollabstim-
mung/Bestandskontrolle

23.

Abschluss Sondervermo-
gen/Sonderhaushaltsplane

kein Sondervermo-
gen vorhanden

24.

Sollabstim-
mung/Bestandskontrolle

25.

Einbuchung der kalkulatori-
schen Kosten und
kalkulatorischen Zinsen

16.12.2008

26.

Sollabstim-
mung/Bestandskontrolle

27.

Ermittlung und Vornahme der
Zufuhrung an den Vermo-
genshaushalt

06.02.2009

28.

Sollabstim-
mung/Bestandskontrolle

29.

Ausgleich der Haushalte
ausgehend vom Verwal-
tungshaushalt, ggf.
Zufuhrung/Entnahme aus der
allgemeinen Ricklage

07.04.2009

30.

Sollabstim-
mung/Bestandskontrolle

31.

Ausdruck der Haushalts-
rechnung

23.04.2009

32.

Verprobung der Ergebnisse

22.04.2009

33.

Weitergabe der Rechnungs-
ergebnisse an die Fachamter
zur Analyse

Schreiben des Bei-
geordneten fir
Finanzen und Per-
sonal vom
11.02.2009

34.

Sollabstim-
mung/Bestandskontrolle

35.

Feststellung des Abschluss-
ergebnisses

23.04.2009




Aufgabe Ressort Ressort Bemerkung
Stadtkasse Kammerei

36. | Einen Tag nach Feststellung Die Daten werden
des Ergebnisses ist durch im SAP vorgehalten,
die Firma ITC Halle (Saale) so dass eine Extrak-
die Extraktion der Daten fur tion erst erfolgen
die digitale Betriebsuberpri- muss, wenn eine
fung des Finanzamtes zu Betriebsprifung
veranlassen. durch das Finanz-

amt angemeldet
wurde.
verantwortlich:
Team Stadt als
Steuerschuldner

37. | Erstellung der Anlagen zur X 28.04.2009
Jahresrechnung (pdf)

38. | Erstellung Rechenschaftsbe- X 28.04.2009
richt (pdf)

39. | Zusammenfassung aller Er- X Ubergabe am
gebnisse, Anlagen und des 30.04.2009 an
Rechenschaftsberichtes zu Rechnungspri-
der Jahresrechnung fungsamt

40. | Endausfertigung und Archi- Team Service

vierung der Jahresrechnung
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Tabellarische Auflistung der Gberdrtlichen Prifungen der Stadt Halle (Saale) durch den Landesrechnungshof in den Jahren 1999 bis 2008

Datum Uberortliche Prifung mit dem Schwerpunkt STRB/Vorl. am
10.02.1999|Kostenrechnende Einrichtungen mit Betriebscharakter, Teil 1 [11/2000/00420 26.01.2000
Malnahmen zur Energieeinsparung, Teil 2
17.05.1999|Erganzungsschreiben zum Priifbericht vom 10.02.1999 [11/2000/00420 26.01.2000
Kostenrechnende Einrichtungen mit Betriebscharakter, Teil 1
Malnahmen zur Energieeinsparung, Teil 2
23.04.2001(Kommunale Krankenh&auser vom 13.10.1997/ Nachkontrolle laut Schreiben vom 23.04.2001 111/2001/01611 17.10.2001
gem. § 44 Abs. 3 Nr. 5 GO LSA
02.03.2001 |Ausgewahlte Kultureinrichtungen [11/2001/01564 22.08.2001
11.01.2002|Ausgewahlte MaBnahmen der Sozialhilfe durch den Landesrechnungshof Sachsen- Anhalt 111/2002/02326 21.08.2002
29.05.2002(Die Leistungsfahigkeit des Haushalts und die Gewahrleistung des Liquiditdtsmanagement 111/2002/02890 18.12.2002
11.04.2003|A Mafinahmen und Verfahren auf dem Gebiet der Informationstechnik [11/2003/03498 26.05.2004
B Steintor- Variete'
C Tiefgarage Hansering
16.10.2003|Berechnung und Festsetzung der Beziige der Beamten, Angestellten und Arbeiter [11/2003/03858 25.02.2004
13.10.2006|Ordnungsmafigkeit und RechtmaRigkeit der Gewéahrung einer auf3ergerichtlichen Vergleichszahlung IV/2006/06172 28.02.2007
28.09.2006|Konsolidierung des Haushaltes I\V/2006/06168 28.02.2007
28.09.2006|Gewahrleistung des Beteiligungsmanagement einschliellich der Priifung in ausgewahlten Unternehmen 1V/2006/06183 28.02.2007
28.11.2007|Vergleichende Uberdrtliche Priifung der Kindertageseinrichtungen nach dem Kinderférderungsgesetz (KiF6G) 1V/2008/06984 25.06.2008
in der Stadt Halle (S.)
09.05.2008(Bericht Uber die Ergebnisse der Benchmarkinguntersuchung der Bereiche I\V/2008/07349 24.09.2008

Personalverwaltung und Beziigeverwaltung in ausgewahlten Unternehmen
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Einzelheiten zu den erkannten Computerviren

Anfallige
Virusname Typ Verbreitungsweise | Betriebs- Besonderheiten
systeme
= von einem Schutzsystem gepacktes
Mal/EncPk- . . 7~
= Malware | = Internet » Windows Programm, das in erster Linie von
Ccz i .
Malware-Autoren eingesetzt wird
Mal/Autolnf- _ = yon einem Schu_tzsystem gepacktes
A = Malware | = Internet = Windows Programm, das in erster Linie von
Malware-Autoren eingesetzt wird
Lﬁj\ﬁAgent- = Trojaner | = Internet = Windows | = installiert sich in der Registrierung
Mal/Generic | = Malware | = Internet » Windows | = |adt Code aus dem Internet herunter
lg/IaI/PDFEx— = Malware | = Internet » Windows | = ladt Code aus dem Internet herunter
Eg?lj__/Mdrop- = Trojaner | = Internet = Windows | = installiert sich in der Registrierung
Troi/Agent- = enthalt Funktionalitéat zum
Hrl\(ﬂ? gen = Trojaner | = Internet = Windows Herunterladen, Installieren und
Ausfuhren neuer Software
LrSJI\IAAgent— = Trojaner | = Internet = Windows | = installiert sich in der Registrierung
ngAgent- = Trojaner | = Internet = Windows | = installiert sich in der Registrierung
Mal/Packer | = Malware | = Internet » Windows | = |adt Code aus dem Internet herunter
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Alarme nach Objektname

Report-Beschreibung:

Die ersten 10 Virus-/Spyware-Alarme erkannt zwischen 01.01.2008 00:00 und 31.12.2008 23:59 auf allen Computern sortiert nach Anzahl
von Alarmen anzeigen.

Objektname Anzahl Alarme Anteil in Prozent
Mal/EncPk-CZ 6 13.95
Mal/AutolInf-A 4 9.30
Troi/Aaent-HNY 4 9.30
Mal/Generic-A 3 6.98
Mal/PDFEx-B 3 6.98
Troi/Mdrop-BXF 3 6.98
Troi/Aaent-HNR 2 4.65
Troi/Aaent-HOM 2 4.65
Troi/Aaent-HRF 2 4.65
Mal/Packer 1 2.33
Gesamt 30
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27.08.2009

Ruckzahlungen FM Bemerkung
Haushaltsstelle |Bezeichnung Amt Datum EUR
1.4520.171000 Jugendsozialarbeit Amt 51 19.12.2008 2.655,03 | HFC-Fanprojekt
Zuweisungen vom Land nicht forderfahige Kosten
1.4520.710100 Jugendsozialarbeit Amt 51 03.04.2008 4.939,35 | LAP - Projekt
Ruckzahl. nicht verbr. FM an Bund
1.4520.710100 Jugendsozialarbeit Amt 51 23.04.2008 2.570,49 | XENOS - Projekt
Rickzahl. nicht verbr. FM an Bund
1.2701.711100 FOS f. Sprachheil- u. Ausgleichskl. Amt 40 06.02.2008 11,86 | FP Frihe Berufsorientierung
Ruckzahl. nicht verbr. FM an Land
1.4520.711100 Jugendsozialarbeit Amt 51 08.05.2008 2.600,03 | Rickzahlung laut Verwendungs-
Ruckzahl. nicht verbr. FM an Land nachweis 2006, HFC-Fanprojekt
Ruckforderung nicht férderf.
1.4750.711100 Forderung der Jugendhilfe Amt 51 08.05.2008 2.686,32 | Kosten
Ruckzahl. nicht verbr. FM an Land Fachkrafteprogramm 2005 - 2007
1.4750.711100 Forderung der Jugendhilfe Amt 51 03.12.2008 3.273,98 | Prifung Verwendungsnachweis
Ruckzahl. nicht verbr. FM an Land Fachkrafteprogramm 2005 - 2007
1.5605.711100 Sportkomplex Neustadt Stabst. Sport | 04.07.2008 123,62 | Prifung Verwendungsnachweis

Rickzahl. nicht verbr. FM an Land

und Bader

FV Sanierung Liftungsanlage
Bildungszentrum

18.860,68
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Ubersicht 2008 - Zinszahlungen
27.08.2009
Zinszahlungen Bemerkung
Haushaltsstelle | Bezeichnung Amt Datum EUR
1.2111.848000 | Grundschulen PPP - Projekte Amt 40 26.11.2008 746,00
Verzugs- und Verspatungszinsen
1.2121.848000 | Sekundarschulen PPP - Projekte Amt 40 26.11.2008 672,12
Verzugs- und Verspéatungszinsen
1.2811.848000 |Koop. Ges.-schule "W.v.Humboldt, PPP Amt 40 24.11.2008 2.226,70
Verzugs- und Verspatungszinsen
1.4070.848000 | Verwaltung der Jugendhilfe Amt 51 19.03.2008 624,49
Verzugs- und Verspatungszinsen 19.03.2008 324,29
19.03.2008 738,40
19.03.2008 753,44
19.03.2008 284,66
19.03.2008 102,72
19.03.2008 32,28
19.03.2008 8,74
19.03.2008 11,82
19.03.2008 95,55
19.03.2008 41,60
19.03.2008 120,62
19.03.2008 90,46
19.03.2008 31,92
19.03.2008 5,66
19.03.2008 19,33
19.03.2008 161,15
1.5602.848000 | Sportzentrum Robert-Koch-Stral3e Stabst. Sport | 17.04.2008 2.911,63
Verzugs- und Verspéatungszinsen und Bader 17.04.2008 3.196,50
23.10.2008 167,20
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Zinszahlungen | Bemerkung

Haushaltsstelle | Bezeichnung Amt Datum EUR
1.5605.848000 | Sportkomplex Neustadt Stabst. Sport | 04.07.2008 3.041,53

Verzugs- und Verspatungszinsen und Bader 04.07.2008 865,89
1.5700.848000 |Hallenbader Stabst. Sport | 15.02.2008 49,88

Verzugs- und Verspéatungszinsen und Bader 15.02.2008 1.415,16
1.6300.848000 |Gemeindestral’en Amt 66 08.09.2008 133,72

Verzugs- und Verspatungszinsen 25.09.2008 33.327,72

52.201,18
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LETTER OF INTENT

Die Stadt Halle (Saale) und das Landesverwaltungsamt beabsichtigen im gemeinsamen Interesse
einer schnellstméglichen Wiedererlangung der vollen finanziellen kommunalen Handlungsféhigkeit
vertrauensvoll und kooperativ zusammenzuarbeiten. Hierzu werden folgende Erklarungen

abgegeben:

1. Das Landesverwaltungsamt erkennt an, dass seitens der Stadt Halle (Saale) mit dem
Beschluss vom 21.11.2007 (iber das Haushaltskonsolidierungsprogramm 2008 nebst
Konzept zum Abbau des Altdefizits ein Paradigmenwechsel erfolgt ist. Hierdurch wurde der
Weg zur Sicherung der zukiinftigen Leistungsfahigkeit der Stadt Halle (Saale) erdffnet.

2. Die Stadt Halle (Saale) verpflichtet sich, bis spatestens zum Jahr 2012 aus Beteiligungs-
und Vermégensverdulerungen einen Beitrag von insgesamt 335,5 Mio. EUR zum vollstan-

digen Haushaltsausgleich zu erbringen.

3. Die Stadt Halle (Saale) unterrichtet das Landesverwaltungsamt unmittelbar Uber alle
wesentlichen Schritte und Entscheidungen der jeweiligen Gremien im Rahmen des

Umsetzungsprozesses der Haushaltskonsolidierung.

4. Das Landesverwaltungsamt wird die Stadt Halle (Saale) auf dem Konsolidierungsweg eng
begleiten und die erforderliche Unterstiitzung und Beratung sicherstellen.

5. Das Landesverwaltungsamt wird bei den anstehenden kommunalaufsichtlichen
Entscheidungen im Rahmen der Beteiligung bei Fordervorhaben den ernsthaften
Konsolidierungswillen der Stadt Halle (Saale) und die hiermit verbundene konsequente

Verfolgung der Konsolidierungsanstrengungen als mafgeblich zu Grunde legen.

6. Die Stadt Halle (Saale) wird angesichts der sich abzeichnenden Tendenzen bei der
demografischen Entwicklung und beim Solidarpakt alle Kraft daran setzen, durch
Verinnerlichung einer tiefgreifenden Konsolidierungskultur die Zukunftsfahigkeit der Stadt

Zu sichern.

Halle, den 21. Dezember 2007

Dagmar Szahados Thomas Leimbach
Oberbiirgermeisterin Prasident
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