Stadt Halle (Saale) Halle (Saale), 02.10.2009
Die Oberblrgermeisterin

Stellungnahme der Stadtverwaltung Halle (Saale) zum  Schlussbericht tGiber die
Prufung der Jahresrechnung der Stadt Halle (Saale)  fur das Haushaltsjahr 2008

Anmerkung der Rechnungsprifung fur die Bearbeitung der nachfolgenden Feststellungen:

Zu den Prifbemerkungen kénnen Stellungnahmen abgegeben werden.
Bei den Prufempfehlungen sind Stellungnahmen auszufertigen.

Prufempfehlung 1 - Seitel12 - 1.5. Haushaltskonsolidierung- Haushaltswirtschaftliche
Sperre- Letter of intent -
Die bestehenden Verpflichtungen missen auch bei der Sperre erfillt werden. Es

ist hingegen nicht erlaubt, weitere Verpflichtungen ohne Zustimmung
einzugehen.
Die Entscheidung Uber die Verhangung der Sperre ist nach pflichtgemalem

Ermessen zu treffen und erfolgt dabei unter Abwagun g des Etatrechts des
Stadtrates und dem zwingenden Bediirfnis, schwerwieg ende Nachteile von der
Stadt abzuwenden.

Die Stadt Halle hat mit Schreiben vom 02.04.2008 an  alle Geschéftsbereiche eine
haushaltswirtschaftliche Sperre nach 8§ 29 GemHVO er lassen, indem alle
Ausgabeansatze und Verpflichtungsermachtigungen des Haushaltsplanes 2008
gesperrt wurden. Von der Wirkung der Haushaltssperr e unberihrt blieben dabei
die rechtlichen Verpflichtungen.

Die Stadt Halle hat im Ubrigen mit einem ,Letter of intent* am 21.12.2007
gegenuber dem Landesverwaltungsamt Halle die
Haushaltskonsolidierungsanstrengungen bekraftigt un d damit eine zielfuhrende

geordnete Finanzwirtschaft ausdricklich dokumentier t. - vgl. Anlage 15 -

Die Maf3gaben sind durch die Verwaltung akribisch eingehalten worden.

Prufbemerkung 1 - Seite 16 - 3.1 Jahresrechnung 2008
Die Finanzplanung bleibt regelm&Rig zeitnah den Geg  ebenheiten anzupassen.

Prufbemerkung 2 - Seite 19 - 3.2.2 Rechenschaftsbericht
Die Stadt Halle (Saale) ist mit ihrem Rechenschafts bericht 2008 den
haushaltsrechtlichen MaRRgaben im Wesentlichen gefol ot.




Prifbemerkung 3 - Seite 20 - 3.2.3 Ergebnisverprobung zur Haushaltsrechnung
Durch die Ergebnisverprobung sind keine Auffalligke iten und auch keine Fehler
festgestellt worden.

Priifbemerkung 4 - Seite 21- 3.3 Uber- und auRerplanmaRig genehmigte
Haushaltsiberschreitungen

Die dem Rechnungsprifungsamt vorgelegten Genehmigun gsvorgange des
Haushaltsjahres 2008 wurden ordnungsgeman bearbeite  t.

Prifbemerkung 5 - Seite 22 - 3.4 Kassenmaliger Abschluss

Fur die Kassenabschlisse 2008 der jeweiligen Hausha Ite wurde der Ist-
Fehlbetrag des Verwaltungshaushaltes und der Ist-Ub  erschuss des
Vermdgenshaushaltes sowie der Kassenvorgriff des Sa  chbuches fir
haushaltsfremde Vorgadnge 2007 ordnungsgemalf als Abw  icklung des Vorjahres
bertcksichtigt.

Die Kassenkredithéchststande in den Jahren 2002 bis 2008 spiegeln die
ansteigende defizitare Lage wider, in der sich der Haushalt der Stadt Halle
befindet.

Die festgesetzten Gesamtbetrage der vorgesehen Kred  iterméchtigungen gemaf
§ 2 der Haushaltssatzung, die als ein Indiz fur di e HOhe der Investitionen
wahrgenommen werden konnen, tragen der auf’erst ange spannten
Haushaltslage Rechnung.

Prifbemerkung 6 - Seite 23 - 3.6 Haushaltsausgleich
Ein Haushaltsausgleich wurde im Haushaltsjahr 2008 nicht erreicht.

Prufempfehlung 2 - Seite 24, 25 - 3.7 Kasseneinnahmereste und Pauschale Restebe-

reinigung
Die Bereinigung von KER bei befristeten niedergesch lagenen Forderungen nach
8§ 43 GemHVO wurde bisher nicht so vorgenommen und i st haushaltsrechtlich

nicht vorgesehen, zumal befristete Niederschlagunge n perse vom
Anordnungssoll des laufenden Haushaltsjahres abzuse tzen sind und damit
einen Bereinigungstatbestand nicht erfillen. Die Re  chnungsprifung halt es
deshalb fir notwendig, die Vorgehensweise ausfihrli ch zu erlautern.

Bei der Bereinigung von Kasseneinnahmeresten handel t es sich im
Haushaltsjahr um eine Bereinigung von 44,6 Mio. EUR der zum Soll gestellten
Einnahmen des Verwaltungshaushaltes und 3,2 Mio. EU R der des
Vermoégenshaushaltes. Das heifdt, dass haushaltstechn isch gesehen, im
Haushaltsjahr 2008 Soll-Abgénge in Hohe der Bereini gung vorgenommen
wurden.

Es wird seitens der Rechnungsprifung nochmals beton t, dass es sich bei den
Kasseneinnahmeresten um Ruckstdnde aus Einnahmen ha ndelt, die der Stadt
Halle somit als Einnahme nicht zur Verfigung stehen , obwohl sie bereits
angeordnet sind. Vorrangiges Ziel muss es nach wie vor sein, die Reste
kontinuierlich abzubauen.



Eine jahrliche pauschale Bereinigung der Reste ohne kontinuierliche
Aufarbeitung wird die Problematik bis zur Uberleitu ng in das NKHR-Doppik-
System nicht I6sen.

Die Stadt muss zu jedem Zeitpunkt bestrebt sein, al le ihre zustehenden
Einnahmen maoglichst umfanglich und zeithah zu erzi elen.

Ende des Jahres 2007 wurde die Verwaltungsvorschrift Stundung, Niederschlagung
und Erlass dahingehend geandert, dass fur die befristeten Niederschlagungen im
Laufe des Jahres keine Sollabsetzungen mehr gebucht werden, sondern auf die
offenen Posten Mahnsperren N bzw. K gesetzt werden. Nach Ende des
Haushaltsjahres dient eine Auswertung dieser Mahnsperren als Grundlage fur die
Sollabsetzung auf jeder Haushaltsstelle (siehe VV 13/2007). Damit wird dem § 43
GemHVO fir die Jahresrechnung entsprochen.

Der Grund fir diese verdnderte Verfahrensweise liegt in der geplanten Doppik-
Einfuhrung. Fir die Ubernahme aller offenen Forderungen (eingeschlossen die
niedergeschlagenen Forderungen) ist es notwendig, dass diese im DV-System zur
Verfligung stehen.

Bei der Bereinigung dieser Kasseneinnahmereste werden alle Niederschlagungsfalle
einzeln nachgewiesen.

Prufempfehlung S - Seite 25 - 3.8 Kassenausgabereste

Der KAR uber 148,00 EUR ist auf eine verspatete Feh lerberichtigung
zurickzufuhren. Die Rechnungsprifung erwartet desha Ib eine Erlauterung zur
Verfahrensweise.

Die Fehlbuchung ist durch fehlerhafte Eingabe bei zwei Buchungsvorgéngen im
WAUS (Softwareanwendung fir wiederkehrende Ausgaben) am Jahresanfang
eingetreten, eine Korrektur Gber die Stadtkasse ist bereits

erfolgt.

Prifbemerkung 7 - Seite 25 - 3.9 Abgénge auf Kasseneinnahme- und
Kassenausgabereste

Der Nachweis der Abgange auf Kasseneinnahme- und Ka  ssenausgabereste wird
im Haushaltsjahr 2008 in Form einer gesonderten Lis te erbracht und der
Rechnungsprifung zur Kenntnis gegeben.

Prifbemerkung 8- Seite 26 - 3.10 Haushaltsreste

An dieser Stelle ist anzumerken, dass ein strenger Mafistab bei der
Genehmigung der Antrage auf HAR durch das Amt fir F inanzservice zu Grunde
gelegt wurde.

Damit wurde den Hinweisen des Rechnungsprifungsamte s aus Vorjahren auf
die strikte Einhaltung der Regeln zur Ubertragbarke it -vgl. § 19 GemHVO —
Rechnung getragen.




Prifbemerkung 9 - Seite 28 - 3.11 Restevortrag
Die Bestandsibernahmen der Ergebnisse des Jahresabs  chlusses sind stets
durch die Verwaltung zu erlautern und durch Kassena nordnungen zu belegen.

Prifbemerkung 10 - Seite 34 - 3.12.2 Steuern, Zuweisungen und Umlagen

Die Rechnungsprifung héalt es generell fur zwingend erforderlich, das
Realsteueraufkommen besonders sorgsam anhand der o6r tlichen
Gegebenheiten zu planen und dem Trend der Kassenres teentwicklung
bereits bei den jahrlichen Veranschlagungen zu bege  gnen.

Die Berechnungen und Buchungen der Zuweisungen sind ordnungsgemaln
vorgenommen worden.

Prufbemerkung 11 - Seite 37 - 3.12.2 Steuern, Zuweisungen und Umlagen

Die Priufungen der Anspriiche der Stadt aus dem kommu nalen Finanzausgleich
erstreckten sich in erster Linie auf die relevanten Bemessungsgrundlagen wie

Einwohnerzahlen, Steueraufkommen in den Vorjahren, Schilerzahlen sowie
sonstige BezugsgroRen - wie z.B. Hebesatze der Real  steuern -.

Die entsprechenden Berechnungen und die ordnungsgem alRe Verbuchung der
Einnahmen wurden ebenfalls gepruft. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Prufbemerkung 12 - Seite 38 - 3.12.3.1 Entwicklungen der Personalausgaben -
Stellenplanverfigungen des Landesverwaltungsamtes

Der prozentuale Anteil der Personalausgaben an den Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes betragt 17,53 v.H. Die Person  alausgaben 2008 wurden im

Vergleich zum Vorjahr im Wesentlichen aufgrund der Fortschreibung des

Fachkonzeptes des Brand- und Rettungsamtes und der Korrektur der
Personalstatistik um die Altersteilzeitbeschaftigte num 5.781.601,53 EUR erhdht.

Der zur Beurteilung mafigebliche Anteil der Personal  ausgaben -ohne Zuflhrung
zum Vermogenshaushalt- betrdgt 17,80 v.H., im Vorja hr waren es 17,20 v.H. Die
Personalausgaben belaufen sich damit auf 582,44 EUR  je Einwohner.

Prifbemerkung 13 - Seite 40, 41 - 3.12.3.2 Gesundheitsmanagement in der
Stadtverwaltung Halle

Die regelméaRige Gesundheitsberichterstattung unterm auert in eklatanter Weise

den Status der unabdingbaren Ressourcen von Arbeits leistungen der

Beschéftigten der Stadtverwaltung Halle (Saale). Er ist in dieser Ausfihrung ein

richtungweisendes und strategisch bedeutsames Manag ementinstrument.

Die sich in jahrlichen Abstanden wiederholenden Eva  luierungen der

Steuerungsergebnisse  bedirfen allerdings  mittelfris tig einer weiteren

Konkretisierung.

Vorrangiges Ziel des Gesundheitsmanagements muss es sein, MalRnahmen zur
Vorbeugung von Krankheiten — insbesondere der Zunah me psychischer
Stérungen — vehement zu betreiben.



Prifbemerkung 14 - Seite 42 — 3.12.3.3 Dienstreiseentwicklung 2004 bis 2008

Durch die angeordnete Haushaltssperre im Haushaltsj  ahr 2008 ist bereits im
Vorfeld der Genehmigung der Dienstreise eine streng e Sinn- und
ZweckmafRigkeitskontrolle vorgeschaltet worden, so d ass sich durch den
nunmehr strengen Malistab eine Reduzierung der Aufwe ndungen im
Haushaltsjahr 2008 ergeben haben.

Prufbemerkung 15 - Seite 43 — 3.12.3.5 Prufung von Abfindungen
Den jeweiligen Entscheidungen lagen die erforderlic hen Wirtschaftlichkeits-
erwagungen zugrunde.

Prufbemerkung 16 — Seite 44- 3.12.3.6 Interne Revision im Amt 11-
Revisionshandbuch- Priifung Zahltag Altersteilzeit

Das Priufungsergebnis der beispielhaft vorgenommene n Kontrolle bestatigt
insgesamt eine strukturierte und transparente Bearb eitungsweise im Amt flr
Organisation und Personalservice.

Prifbemerkung 17 - Seite 45, 46, 47 - 3.13.2 Stand und Entwicklung des Vermdgens,
der Schulden und der Ricklagen

Die Ubersichten sind entsprechend der Verpflichtung aus 8 40 Abs. 2 Nr. 1
und 2 GemHVO der Jahresrechnung beigefiigt und weise  n ordnungsgeman
den Stand zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahre s aus.

Kasseneinnahme- und Haushaltseinnahmereste aus Vorj ahren bestehen
nicht.

Fur die Inanspruchnahme der Kassenkredite waren im Haushaltsjahr 2008
9.846.991,16 EUR Zinsen zu zahlen.

Der gemal3 § 20 Abs. 2 GemHVO vorgeschriebene Sockel betrag — 1 v. H. der
Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchsc hnitt der letzten drei
Haushaltsjahre — in Hohe von 4.990.263,60 EUR - wur de wie bereits seit dem
Jahre 2006 nicht vorgehalten, durch den Bestand am 31.12.2008 in Hohe von
9.376.175,03 EUR wurde er jedoch nominal erfiillt.

Der buchméRige Nachweis der zweckgebundenen Zufihru  ngen durch eine
Verwendungshachweisbuchfihrung wird trotz wiederhol ter Hinweise bis
heute nicht erbracht.

Prufempfehlung 4 — Seite 48 — 3.14.1 Allgemeines

Die Rechnungsprifung hat in den vergangenen Jahren immer wieder darauf
hingewiesen, dass die zu ubertragenen Ergebnisse de s Vorschuss- und
Verwahrbuches (ShV) einzeln in das nachste Haushalt  sjahr vorzunehmen sind,

zumal es den vorgenommenen Sammelibertragungen an der erforderlichen
Transparenz mangelt. )
Die Rechnungsprifung halt deshalb nach wie vor eine Anderung der

Verfahrensweise fir erforderlich.

Es wird Zug um Zug die Verfahrensweise bis zur Einfihrung des NKHR geandert.



Prufempfehlung 5 - Seite 49, 50 — 3.14.2 SHV- Einzelfeststellungen zu den Finanz-
positionen- Verschiedenes

Die Minusbetrage fir Angestellte — Finanzposition 4  .0220.005005 tber 10.878,93
EUR aus den Haushaltsjahren 1991 bis 2007 sind eben so einzeln nachzuweisen
wie die Minusbetrage der Arbeiter - Finanzposition 4.0220.005006 uber 21.379,18
EUR aus den Haushaltsjahren 1991 bis 2002.

Die Einzelnachweise wurden erbracht und der Rechnungsprifung zur Kenntnis
gegeben.

Die Sozialversicherungsbeitrage — Finanzposition 4.  0220.100300 uber 21,97 EUR
sind umgehend dem Verwaltungshaushalt zuzufuhren, z umal diese bereits aus
dem Haushaltsjahr 2002 bestanden haben und eine wei  tere Nachweisfihrung im
Vorschuss- und Verwahrbuch fir nicht sinnvoll anges ehen wird.

Die Sozialversicherungsbeitrdge von 21,97 EUR wurden umgehend dem
Verwaltungshaushalt zugefiihrt.

Die Stadt Halle hat dem Mitteldeutschen Multimedia GmbH ein
Gesellschaftsdarlehen Gdber 1.500.000 EUR im Haushal tsjahr 2007 und
Liquiditatsdarlehen Gber 500.000 EUR im Haushaltsja  hr 2008 —Finanzposition
4.0300.005001- ausgereicht. Diese Angaben sind irre fihrend, weil die
Ausreichung eines Darlehens direkt aus dem Vermdgen  shaushalt zu erfolgen
hat.

Es bleibt dringend darauf zu achten, dass die verei  nbarte Rickzahlungsfrist bis
zum 30.6.2009 eingehalten wird bzw. welche zwingend en Grinde zu einer
Verlangerung dieses Kredites gefiihrt haben.

DarUber hinaus steht bis heute eine sachdienliche B  egrindung uUber die
Gewéhrung dieser Liquiditatshilfe gegeniiber der Rec hnungsprifung aus

Hierbei handelt es sich um eine Liquiditatshilfe, welche entsprechend des Zwecks der
Uberwindung von Liquiditdtsengpassen im Rahmen der Kassenkreditlinie zur
Verfligung gestellt wurde.

Die Finanzpositionen 4.6010.005001 und 4.6010.40500 1 werden nach wie vor
unter der Bezeichnung Verschiedenes —Hochbauamt- ge  fihrt, obwohl das
Hochbauamt seit Ende 2002 organisatorisch nicht meh r existiert.

Daruiber hinaus ist nicht nachvollziehbar, weshalb a ktuelle Forderungen der
Stadt Halle aus dem Haushaltsjahr 1995 iber 4.486,6 3 EUR im Verwahr- und
Vorschussbuch gefuhrt und damit Jahr fir Jahr durc h die Jahresabschlisse
geschleust werden.

Die Rechnungsprifung stellt deshalb dringend anheim , die Erledigung dieser
Angelegenheit unverziglich zu betreiben.

Da gegenwartig VollstreckungsmalRnahmen bei der zustandigen
Vollstreckungsbehérde des Schuldners laufen, werden erst nach Vorliegen der
Ergebnisse weitere MalRnahmen empfohlen.



Prifbemerkung 18 — Seite 51 — 4.1 Allgemeines
Die Anlagen entsprechen den einschlagigen gesetzlic  hen Vorgaben.

Prufbemerkung 19 — Seite 52 — 5.1.1 Jahresabschluss der
BeteiligungsManagementAnstalt

Alles in allem wurden die Geschéfte ordnungsgemals, d. h. mit der erforderlichen
Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den einschlagig en handels- und
landesrechtlichen Vorschriften sowie den Bestimmung en der Satzung gefiihrt.

Prifbemerkung 20 - Seite 53 — 5.1.2 Beteiligungsbericht- Stand

Der Beteiligungsbericht 2007 enthélt die Mindestang  aben gemal} § 118 Abs. 2
Satz 2 GO wie beispielsweise den Gegenstand des Unt ernehmens, den Stand
der Erfullung des 6ffentlichen Zwecks, die Grundzig e des Geschaftsverlaufs
und die Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft.

Er ist am 29.10.2008 ausgefertigt und damit zeitnah  erstellt worden.

Die Differenz in den Zuschissen an die VVV zwischen den Jahren 2006 und 2007
ergibt sich aus der unterschiedlichen Sicht auf die stadtischen Zuschisse. Im Jahr
2006 ist die Summe der Zuschisse an die VVV, zur Weiterleitung an die HAVAG,
einschliel3lich der Drittmittel vom Land und dem Landkreis Merseburg- Querfurt
ausgewiesen. Im Jahr 2007 werden nur die stadtischen Mittel dargestellt. Inklusive der
Drittmittel hat die Stadt Halle (Saale) im Jahr 2007 an die VVV zur Weitergabe an die
HAVAG 18.171 EUR Uberwiesen.

Prufempfehlung 6 - Seite 53 — 5.1.3 Beteiligungsreporting 2008

Fur eine zuklnftige erfolgreiche Steuerungsuntersti tzung ist es unabdingbar,
dass sich die jeweiligen Erkenntnisse aus den einze  Inen Geschéftsprozessen
einschliel3lich des Reportings im Gesamtkontext der Entscheidungsfindungen
niederschlagen.

Durch Amt fur Finanzservice wird ein Reportingextrakt erstellt und den
Entscheidungstragern Gbergeben.

Prufempfehlung 7 - Seite 54 - 5.1.4 Liquidation der H&ndelforum Betriebsgesellschaft
mbH und HAL- Sanierungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH

Es wird nunmehr erwartet, dass im 4. Quartal dieses Jahres der Schlussbericht
durch den Insolvenzverwalter gefertigt wird, um die sen dem Insolvenzgericht
vorlegen zu kdnnen.

Die Rechnungsprifung halt es fir dringend erforderl ich, dass das laufende
Liquiditatsverfahren der Handelforum Betriebsgesell schaft mbH i.L.

unverzuglich zum Abschluss gebracht wird.

Die Betreuung durch das Rechtsamt erfolgt zeitnah.



Prifbemerkung 21 — Seite 54 — 5.2.1 Jahresabschluss 2007 des Psychiatrischen
Krankenhauses Halle (Saale)

Es waren keine wesentlichen Einwendungen bei der Pr  {fung der Verwendung
der Mittel zu erheben.

Prufempfehlung 8 — Seite 56 — 5.2.1 Jahresabschluss 2007 des Eigenbetriebes fiir
Arbeitsférderung

Es wird dringend anheim gestellt, die Personalaufwe ndungen fur kunftige
Verwendungsnachweisaufbereitungen in einem vertretb aren Rahmen zu halten,

in dem bereits bei der Bewilligung der Fordermittel die Forderindikatoren
deutlich herausgearbeitet werden.
Insbesondere ist dabei von Bedeutung, dass die ortl ichen ,Feineinstellungen®

des Arbeitsmarktes unter Einsatz ortlich vertretbar er Instrumente kleinflachiger
Beschaftigungsforderung stetig beobachtet und bertic ksichtigt werden.

Der Eigenbetrieb fur Arbeitsférderung bertcksichtigt die MalRgaben der
Rechnungsprifung. Ein internes Kontrollsystem wurde installiert.

Prafbemerkung 22 — Seite 57 — 5.2.1 Jahresabschluss 2007 des Eigenbetriebes
Zentrales GebdudeManagement (ZGM)

Um in den bestehenden Geschaftsablauf eingebunden zu werden, héalt es die
Rechnungsprifung far dringend erforderlich, ein mon atliches
Umsetzungsreporting zu erhalten, damit ggf. die Erf  olgsindikatoren fir
Umsetzungsmafinahmen gestarkt werden kénnen.

Prufbemerkung 23 — Seite 57, 58 — 5.2.2 Jahresabschlussprifung 2008 im
Psychiatrischen Krankenhaus Halle (Saale)

Ein Beschluss (ber die Entlastung der Betriebsleitu ng sowie Uber die
Behandlung des Jahresfehlbetrages wurde am 26.08.20 09 im Stadtrat gefasst.

Mit Schreiben vom 22.04.2009 wurde notariell bestat igt, dass gemaR des Kauf-
und Ubernahmevertrages vom 22.12.2008 die Ubertragu  ng des PKH auf die AWO
Psychiatriezentrum Halle GmbH zum Stichtag 12.03.20 09 erfolgt ist. Die
Tragerschaft des PKH wechselte an diesem Stichtag a uf die AWO
Psychiatriezentrum Halle GmbH.

Mit dem Wechsel der Tragerschaft sind auch die Besc  haftigtenverhéltnisse
Ubergegangen.

Prifbemerkung 24 — Seite 59 — 5.2.4 Jahresabschluss 2008 im Eigenbetrieb Zentrales
Geb&audeManagement

Eine aktualisierte Organisationsanweisung der Sonde rkasse wurde bereits in
den Jahren 2004 bis 2007 vom Rechnungspriufungsamt w  iederholt gefordert,
liegt jedoch bis heute nicht in der Endausfertigung vor.

Die Transparenz der jeweiligen Dokumentation der Be  treuungsmalRnahmen des
laufenden PPP-Verfahrens der Schulen l&sst bisher e rheblich zu winschen
brig.



Die bisherige Verfahrensweise der Berichterstattung der Fortentwicklung der
Umorganisation des Eigenbetriebes ZGM im Rechnungsp  rifungsausschuss ist
im Ubrigen stringent aufrechtzuerhalten.

Prifbemerkung 25 — Seite 59, 60 — 5.2.5 Jahresabschluss des Eigenbetriebes
Kulturinsel fur das Wirtschaftsjahr 200/2008

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Dem Jahresabschluss und
dem Lagebericht wurde von der Wirtschaftspriifergese lIschaft ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Die Rechnungsprifung hat sich dem Ergebnis angeschl ossen.

Die Beschlussfassung uUber den Jahresabschluss und d ie Entlastung der
Theaterleitung erfolgte in der Stadtratssitzung am 27.05.2009 — Beschluss-Nr.
IV/2009/07080. Der Beschluss Uber den Verlustausgle ich erfolgte wie von der
Theaterleitung vorgeschlagen.

Prifbemerkung 26 — Seite 60, 61 — 5.2.6 Jahresabschluss des Eigenbetriebes
Kulturinsel fir das Rumpfwirtschaftsjahr 2008

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt. Dem Jahresabschluss und
dem  Lagebericht wird von der  Wirtschaftsprifergesel Ischaft  ein
uneingeschrankter Bestatigungsvermerk erteilt.

Eine Beschlussfassung durch den Stadtrat tber die F eststellung des
Jahresabschlusses, die Entlastung der Betriebsleitu ng und die Behandlung des
Jahresverlustes liegt noch nicht vor.

Prifbemerkung 27 — Seite 61 — 5.2.7 Jahresabschluss des Eigenbetriebes Thalia-
Theater Halle/Kinder- und Jugendtheater fur das Wirtschaftsjahr 2007/2008

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vor schriften und den
erganzenden Bestimmungen der Satzung. Er vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchfiihrung ein den tats achlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ert ragslage des Thalia
Theaters. Der Lagebericht steht im Einklang mit de ~ m Jahresabschluss und
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes.

Prifbemerkung 28 — Seite 63, 64 — 5.2.8 Jahresabschluss des Eigenbetriebes Thalia-
Theater Halle/Kinder- und Jugendtheater fur das Rumpfwirtschaftsjahr 2008

Es gab keine Hinweise auf ungesetzliche bzw. gegen interne Festlegungen
verstol3ende oder verlustbringende Geschéfte.

Durch den Stadtrat wurde der Jahresabschluss des Ei genbetriebes Thalia
Theater Halle, Kinder- und Jugendtheater Halle noch nicht beschlossen.



Prifbemerkung 29 — Seite 64 — 5.2.9 Jahresabschluss 2008 im Eigenbetrieb
Kindertagesstétten

Die zeithahe Dokumentation der Bearbeitung der Kass  engeschéafte konnte
wahrend der unvermuteten Kassenprifung nicht festge stellt werden, zumal ein

pruffahiger Tagesabschluss nicht vorlag und erst am 28.11.2008 nachgereicht
wurde.
Die Bewirtschaftung der Festgelder wird durch den Eigenbetrieb

Kindertagestatten vorgenommen.
Kinftig soll ein Datenaustausch hinsichtlich des Ca shmanagements zur
Liguiditatsplanung mit dem Finanzservice erfolgen.

Prifbemerkung 30 — Seite 66 — 5.3.2 UA 4000- Allgemeine Sozialverwaltung

Die Gesamtausgaben lagen im Haushaltsjahr 2008 mit 7.282,5 TEUR um ca.
775,6 TEUR Uber dem Haushaltsansatz von 6.583,4 TEU R.

Im Wesentlichen resultiert diese Uberschreitung aus der Position
Personalkosten, welche mit 740,3 TEUR mehr in Anspr  uch genommen wurde,

als im Haushaltsansatz vorgesehen war.

Die Uberschreitung wird vom Sozialamt mit erhohten Kosten aufgrund des

Tarifabschlusses begriindet.

Prufempfehlung 9 — Seite 66 — 5.3.3 UA 4130- Hilfen zur Gesundheit/
Kostenerstattungen gegenuber der AOK

Im Interesse einer echten Kostenkontrolle sowie aus  sageféhiger statistischer
Daten ist kinftig eine sinnvolle und einheitliche Z uordnung zu den im DV-
Programm im Rahmen des Fallmanagements zur Verfigun g stehenden Masken
zu sichern.

Zudem wurde seitens der Rechnungsprifung eine Forde rung zur Kontrolle der

Abrechnungsunterlagen der Krankenkassen in Bezug au f eine zeitnahe
Geltendmachung von Erstattungsansprichen im Sinne v on 88 102 ff SGB X und
der damit verbundenen Beachtung von Verjahrungsfris ten erhoben.

Des Weiteren wurde seitens der Rechnungsprifung wie  derholt auf die
Notwendigkeit der zigigen Implementierung eines int ernen Kontrollsystems
verwiesen, das sich auch durch eine erfolgreiche ei  gene Innenrevisionstatigkeit
auszeichnet und damit dem Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsgebot durch
eine Angemessenheitskontrolle der Abrechnung der Kr ankenkassen im
Einzelfall Rechnung tragt. - vgl. Prifbericht vom 0 2.03.2009 -

Fur die eindeutige Zuordnung im open Prosoz wurde ein Katalog erarbeitet, der diese
sicherstellt. Darin ist ebenfalls die einheitliche Schreibweise fir die erbrachten
Leistungen geregelt.

Die Mitarbeiter des zustdndigen Teams wurden instruiert, die Einhaltung der Fristen in
jedem Fall zu prifen. Bei unklaren Fristverlaufen wird eine Erstattung erst dann an die
Kasse erfolgen, soweit eine nachvollziehbare Begriindung der nicht zeithahen
Rechnungslegung erfolgte.

Die Innenrevision ist bereits seit Ende 2007 im Amt implementiert. Daflr steht eine
Vollzeitstelle zur Verfligung. Die zusténdige Mitarbeiterin arbeitete sich in 2008 in
dieses Aufgabenfeld ein und prifte u.a. in 2009 auch Fallakten der Krankenhilfe.
Zudem gilt die Amtsverfiigung vom 12.06.20086, in der die internen Unterschrifts- und
Anordnungsbefugnisse geregelt sind, um das 4-Augen-Prinzip zu gewahrleisten.
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Prufempfehlung 10 — Seite 67 — 5.3.4 UA 4148- Bestattungskosten
Die Gewahrung von Leistungen nach 8 74 SGB Xl | erfolgt alles in allem
gesetzeskonform.

Die entsprechenden Leistungsakten wurden bish  er regelméafig nach Ablauf von
zwei Jahren vernichtet. Da es sich um zahlungsbegrii  ndende Unterlagen
handelt, ist von dieser Verfahrensweise kinftig abz usehen, zumal 8 36 Abs. 2
GemKVO LSA fiur die Aufbewahrung der Bicher und Bele ge als
Mindestanforderungen eine Aufbewahrungsfrist von 10 Jahren vorsieht.

- vgl. Prifbericht vom 29.09.2008 -

Im Sozialamt wird nach den Vorgaben des KGST- Berichts 4/2006 verfahren. Danach
sind Einzelantrdge nach dem SGB XII 88 8-74 (3. bis 9. Kapitel) 6 Jahre aufzube-
bewahren. Das Team verfahrt seit September 2008 entsprechend.

Prufempfehlung 11 — Seite 68 — 5.3.5 UA 4510- Kinder- und Jugendarbeit

Seit dem Haushaltsjahr 2005 wird ein Kassenausgaber est von 1.217,50 EUR
durch die Jahresrechnungen geschleust, ohne dass ei n sachlicher Grund fur
diese Verfahrensweise genannt worden ist.

Unabhéngig von einem sofortigen kassenmalligen Ausgl eich wird eine
abschliel3ende Erlauterung der bisherigen Verfahrens  weise erwartet.

- vgl. Prufbericht vom 22.04.2009 -

Dieser Kassenausgaberest im SHV i. H. v. 1.217,50 EUR resultiert aus dem Jahr
2005. Fur den Druck von Sozialraumbroschiren (Familienfreizeitplaner) wurden
Einnahmen erzielt. Es handelte sich hier um Einnahmen von privaten Unternehmen,
welche in dieser Broschire eine Werbeanzeige verdffentlicht haben. Uber das
SHV-Ausgabekonto wurden dann diese Einnahmen in den Jahren 2005 bis 2007
zweckgebunden fir den Druck der Broschire ,Familie und Freizeit" verwendet.
Die Auftragserteilung erfolgte durch Vergabeverfahren tber die Submissionsstelle.

Da das Amt 51 sich. noch weiter im Umstrukturierungsprozess befindet, wird der
bestehende Kassenrest fur den Druck noch folgender Auflagen bendtigt.

Prufempfehlung 12 — Seite 68, 69 — 5.3.6 UA 4550 und 4560- Hilfen zur Erziehung
Fur das Haushaltsjahr 2008 ist festzustellen, dass die Ausgaben nahezu 2 Mio.
EUR hoher lagen als im Vorjahr.

Seitens der Rechnungsprifung bleibt in diesem Zusam menhang darauf zu
verweisen, dass in den vergangenen Haushaltsjahren zumindest teilweise die
Regelungen zur Rechnungsabgrenzung nicht beachtet w urden. Obwohl die
Falligkeit im laufenden Haushaltsjahr lag, wurden Pflegekostenrechnungen im
Rahmen der Jugendhilfe innerhalb und auf3erhalb von Einrichtungen erst im
Folgejahr zur Zahlung angeordnet

Da bei der Abwagung der Gewahrung der Hilfe in Einz  elféllen enge Grenzen
gesetzt sind, sieht es die Rechnungspriifung als geb oten an, die freien Trager
der Jugendhilfe als Leistungserbringer im Vorfeld s tarker einzubinden.
Vorrangiges Ziel sollte die SchlieBung einer neuen Grundsatzvereinbarung far
den Abschluss von Leistungs-, Entgelt- und
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Qualitatsentwicklungsvereinbarungen der Kinder und Jugendhilfe in der Stadt
Halle gemaR §8 77 und 78 SGB VIl sein .

Langfristig sind durch die Stadt Halle belastbare s oziostrukturelle
Rahmenbedingungen als ,HzE-Pravention* zu schaffen.

- vgl. Prufbericht vom 02.03.2009 —

Bezuglich der Haushaltskonsolidierungsmafinahme" Sozialraumorientierte Planung in
Verbindung mit Flexibilisierung/ Controlling HzE" wird durch Amt 51 eingeschatzt, dass
die angestrebte Einsparung von jeweils 1 Mio. € in den Haushaltsjahren 2010 bis
2013 nicht realistisch ist.

Gegenuber dem Landesverwaltungsamt wurde das Ausfallrisiko dieser
Haushaltskonsolidierungsmafinahme bereits verdeutlicht. Ziel ist es, die Ausgaben auf
dem derzeitigen Niveau stabil zu halten.

In Hinblick auf die Grundsatzvereinbarung wird mitgeteilt, dass mit den Freien Tragern
bereits Verhandlungen aufgenommen wurden, mit dem Ziel, die Erfahrungen aus dem
Bundesmodellprojekt ,Wirkungsorientierte Jugendhilfe” in die neue Vereinbarung
einflieRen zu lassen.

Prufempfehlung 13 — Seite 70- 5.3.7 UA 4811- Prifung des Standes der Aufarbeitung
der UVG- Altaktenbestande 1992- 1999

Die archivierten Akten werden finf Jahre aufbewahrt , obwohl es sich bei den
Akten im Zweifel um zahlungsbegrindende Unterlagen handelt. Die dafur
vorgesehene Aufbewahrungspflicht ist mit 10 Jahren festgeschrieben — vgl. § 36

Abs. 2 GemKVO LSA.
Zum gegenwartigen Zeitpunkt betragt das eingesetzte Personal 1,0 Vollzeitstelle.

Der Aktenbestand konnte zum Stichtag 30.06.2009 von 5.485 auf 1.896 Falle reduziert
werden. Von den 1.896 Fallen sind 964 unbefristet und 425 befristet
niedergeschlagen.

In 119 Fallen konnten mit den Unterhaltspflichtigen Ratenvereinbarungen
abgeschlossen werden, diese befinden sich in der Uberwachung. 388 Akten befinden
sich in Bearbeitung,

In 43 Fallen konnte die Forderung gegenitber den Unterhaltspflichtigen nicht
durchgesetzt werden, da hier die Einrede der Verwirkung und Verjahrung geltend
gemacht wurde.

Bei weiteren 11 Fallen konnte die Forderung im Rahmen der Insolvenzordnung nicht
angemeldet werden, da das Amt fur Kinder, Jugend und Familie Gber das Verfahren
keine Kenntnis hatte. Insgesamt konnte ein Betrag in Hohe von 132.099,54 EUR nicht
geltend gemacht werden.

Hinsichtlich der Aufbewahrungsfristen fir archivierte Unterhaltsvorschussakten gibt es
keine bundeseinheitlichen Richtlinien.

Bisher ist einer Empfehlung des KGST (KGST- Bericht Nr.: 16/1990, Fassung April
1997) gefolgt worden. Hier war eine Aufbewahrungsfrist von 5 Jahren empfohlen
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worden. Die Frist beginnt mit Ablauf des Jahres, in dem das letzte Schriftstiick der
Akte beigefligt wurde.

Abgelegte Aktenvorgange, aus deren Sachverhalt hervorgeht, dass Kinder das 12.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, werden bis zur Vollendung des 12.
Lebensjahres aufbewahrt und im Folgejahr vernichtet. Die Aufbewahrungszeit von 5
Jahren wird hierbei eingehalten.

Bisher wurden noch keine Aktenvorgange der Vernichtung zugefihrt.

Im Bericht 4/2006 des KGST zu Aufbewahrungsfristen fir Kommunalverwaltungen
wird eine Empfehlung fur Unterhaltsvorschussakten

« mit abgelehnten Bescheiden von 4 Jahren und
« mit bewilligten Bescheiden von 6 Jahren gegeben.

Prifbemerkung 31 — Seite 71 — 5.3.8 UA 4820- Leistungsgewdhrung nach SGB I
durch die ARGE SGB Il Halle GmbH

Im Rahmen der Prufung konnte festgestellt werden, d  ass die Sachbearbeitung in
der ARGE SGB Il Halle GmbH bei der Gewahrung der U nterhaltskosten etc. bis
auf einzelne verwaltungstechnische Fehler ordnungsg emaln verfahren hat.

- vgl. Prufbericht vom 03.12.2008 -

Prufempfehlung 14 — Seite 72 — 5.3.9 UA 4980- Sonstige Soziale Angelegenheiten
Fur die ordnungsgemalRe Nachweisfihrung der Inanspru chnahme der
Kinderspeisung in den Kindertagesstatten wird eine durchgehende Fuhrung der
Anwesenheitslisten als Belege fur unabdingbar gehal ten.

Bemerkungen zur Abgrenzung der Aufgabenwahrnehmung

Die Leiterin der Zahlstelle des Sozialamtes ist u.a . mit der Feststellung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von Zahlun gsvorgangen der
Essengeldzuschiisse betraut.

Diese Zustandigkeitsregelung verstof3t gegen das Kas  senprinzip der Trennung
von Anordnung und Ausfiihrung von Kassengeschaften, so dass eine
erforderliche Umorganisation zu veranlassen ist.

Bemerkungen zur Haushaltskonsolidierung

Unter besonderer Berlcksichtigung der kritischen Ha ushaltslage der Stadt Halle
(Saale) ist es bis auf weiteres stets geboten, die freiwilligen Leistungen im

Rahmen des Halle-Passes regelmaf3ig neu zu hinterfra  gen und im Rahmen der
politischen Meinungsbildung durch einen Stadtratsbe schluss zu manifestieren.

Da es sich bei der Essenlieferung um einen Vertrag zwischen den Eltern und den
Anbietern handelt, gibt es keine rechtliche Handhabe seitens des Sozialamtes, von
den Einrichtungsleitern die tagliche Auflistung der Essenteilnehmer zu fordern. Die
Rechnung des Essenanbieters gilt in diesen Fallen als zahlungsbegriindende
Unterlage.

Die Leiterin der Zahlstelle des Sozialamtes vollzieht die Bareinnahmen- und —
auszahlungen im Sozialamt. Es erfolgt durch sie auch keine Anordnung der Betrage
an die Essenanbieter, sondern sie prift lediglich die sachliche und rechnerische
Richtigkeit. Der Grundsatz der Trennung von Anordnung und Ausfiihrung ist somit
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gegeben und die Bestimmungen der GemKVO werden trotz der Koppelung der
Aufgabenstellung eingehalten.

Prifbemerkung 32 — Seite 73 — 5.3.10 UA 5011- Jugendzahnpflege/
Gruppenprophylaxe
Fur den gepriften Bereich kann alles in allem eine ordnungsgemale

Haushaltsfiihrung bestétigt werden.
- vgl. Prufbericht vom 15.06.2009 -

Prufempfehlung 15 — Seite 74 — 5.3.11 UA 5602- Sportkomplex Robert- Koch- Stral3e
Die auf eine nicht fristgem&Re Verausgabung von FOr  dermitteln
zuriickzufiihrende Zahlung von Verzugszinsen einschli el3lich Verwaltungskosten
in H6he von insgesamt 6.275,33 EUR bleibt noch absc  hlie3end zu erlautern.

Durch das Rechnungsprifungsamt wurde wiederholt dar auf hingewiesen, dass
gemdlR 8§ 7 Abs. 1 Nr. 2 GemKVO LSA alle Auszahlungsa nordnungen
aussagefahige zahlungsbegrindende Unterlagen enthal ~ ten missen.

- vgl. Prufbericht vom 13.05.2008 —

Die RechtmaRigkeit der Zahlung von Verzugszinsen aufgrund nicht fristgemaRer
Verausgabung von Fordermitteln ist begriindet in der Fehleinschatzung der zu
erwartenden Kassenwirksamkeit und des Baufortschrittes durch den Eigenbetrieb
ZGM. Hieraus resultierte der Abruf von Bundes- und Landesmitteln durch das Amt 40,
die nicht innerhalb der festgeschriebenen Zweimonatsfrist verausgabt werden
konnten.

Mit der Begriindung der Nichtlbertragbarkeit von Fordermitteln in das Folgejahr rief
das Amt 40, auf Veranlassung der Zuwendungsgeber und zur Sicherung der
Finanzierung des Bauvorhabens, die fir das laufende Jahr im Bundes- und
Landeshaushalt eingestellten Finanzmittel zum Jahresende ab, obgleich die
Uberschreitung der Zweimonatsfrist absehbar war.

Am 22.05.2006 erfolgte die vorlaufige Rickzahlung von 460.200 EUR Landesmitteln,
da deren Kassenwirksamkeit durch notwendige Planungsé&nderungen und hieraus
resultierende Bauverzdgerungen nicht gegeben war. Damit konnte die zu erwartende
Zinsforderung fir diesen Betrag abgewendet werden.

Prifbemerkung 33 — Seite 75 — 5.4.1 Bau- Controlling im StralRen- und Tiefbauamt
Seitens der Rechnungsprifung wird fur die Zukunft e rwartet, dass durch die
erfolgreiche  Implementierung des  Baucontrollings  ei n  erheblicher
Qualitatsschub erfolgt und die bisherige Fehlerquot e bei der Sachbearbeitung
erkennbar reduziert werden kann.

Prifbemerkung 34 — Seite 76 — 5.4.2 Feuerwehreinsétze der Jahre 2004 bis 2008 in
der Stadt Halle
Finanzposition:1.1300.116000

Die Gesamtausgabensteigerung im Verwaltungshaushalt von 2007 nach 2008 ist
in der Personalkostensteigerung und damit erforderl ichen Qualitatssicherung
begriindet.

14



Prufempfehlung 16 — Seite 76 - 5.4.3 Unterdeckenabsturz im Kunstraum der KGS
LUlrich von Hutten*“

Die Rechnungsprufung hélt es fur dringend erforderl ich, neben dem in Auftrag
gegebenen Gutachten, die im Vorfeld erforderlichen Baukontrollen und die
nunmehr eingeleiteten Vorbeugungsmafinahmen erlauter  t zu bekommen.
Darlber hinaus bleibt die gesamte finanzielle Abwic  klung ordnungsgemaf
darzustellen.

Am 15.12.2008 hat es gegen 11:00 Uhr eine telefonische Information durch den
zustandigen Hausmeister gegeben, dass im Kunstraum der KGS U. v. Hutten
Verdnderungen an der Unterdecke festgestellt worden sind. Der informierte
Sachbearbeiter des EB ZGM hat den Hausmeister daraufhin angewiesen, fir eine
unverzigliche Raumung zu sorgen und darauf zu achten, dass der Raum vor einer
Uberpriifung nicht mehr zu betreten ist. Der objektverantwortliche Sachbearbeiter hat
sich daraufhin unverziiglich zur KGS U. v. Hutten begeben. Das Schulverwaltungsamt
war zu diesem Zeitpunkt ebenfalls vor Ort.

Unmittelbar nach Eintreffen in der Schule und nach Feststellung der Sachlage ist eine
Information tber den Vorfall an die Verwaltungsspitze gegeben worden.

Von den Mitarbeitern des EB ZGM wurde der Kunstraum sofort verschlossen, um vor
Ort, die Beweislage zu sichern und dem unmittelbar nach dem Ereignis beauftragten
Sachverstandigen eine unverfalschte und vollstandige Prifung der Tatbestdnde zu
ermdglichen.

Das daraus resultierende Gutachten ist am 29.01.2009 vorgelegt und an alle an dem
Vorgang Beteiligten weitergeleitet worden.

Das mit der Bauausfuhrung beauftragte Unternehmen hatte unmittelbar nach dem
Schadensereignis erklart, dass die durch den Absturz verursachten Kosten von
diesem getragen und Anspriiche aus der erbrachten Leistung flr den Einbau der
Unterdecke nicht erhoben werden.

Die Versicherung des bauausfiihrenden Unternehmens hat den Schadensfall
bearbeitet, die Schadenssumme anerkannt und ausgezahlt.

Das Unternehmen, dessen Schlechtleistung den Schaden verursacht hat, hatte sich
zudem verpflichtet, auch die Kosten zu Ubernehmen, die Uber die durch die
Versicherung anerkannte Schadenssumme hinaus gehen.

Die Kosten des Gutachtens wurden durch den Schadensversursacher an den EB ZGM
Uberwiesen.

Im Gutachten wird zusammengefasst festgestellt:

1. Das bauausfihrende Unternehmen hatte gem. des mit der Stadt Halle (Saale)
abgeschlossenen Vertrages die Aufgabe, die Leistung zum Einbau der Unterdecke
in eigener Verantwortung nach den geltenden Normen und anerkannten Regeln
der Technik auszufuhren.

2. Fur die Befestigung der Unterdecke sind vom Bauausfihrenden die
Abhangerabstande
zu grol3 gewahlt und ungeeignete Dubel in zu geringer Einbautiefe verwendet
worden.

AulRerdem waren die Dubellécher zu groR3 gebohrt worden.

3. Der Absturz der Unterdecke wurde durch das Versagen der in der Decke
befestigten Diibel ausgelost.
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4. Die Befestigung von Unterdecken an Decken aus Lochziegeln mit Dibeln ist
wegen fehlender Zulassungen ohne Auszugsversuche unzulassig. Es war ein
Versaumnis des Auftragnehmers, diese Auszugsversuche durchzufihren.

5. Das beauftragte Fachunternehmen hat es versdumt, die Voraussetzungen fir die
Ausfuhrung des Auftrages zu prifen. Bedenken sind nicht angemeldet worden.

Im Ergebnis dieses Schadens wurden umgehend alle im Auftrag des EB ZGM ab 2003
eingebauten Unterdecken zundchst visuell auf erkennbare Schaden begutachtet.
Schaden waren augenscheinlich nicht erkennbar.

Die Ergebnisse sind vollstdndig aufgenommen und dokumentiert worden.

Der Sachverstandige hat in einem zweiten Schritt Unterhangdecken, die nach den
baulichen Gegebenheiten ein hdheres Versagensrisiko aufweisen, detailliert geprift.
Nach festgesetzten Prioritditen sind die eingebauten Unterdecken, die vom
Schadensverursacher eingebaut worden sind sowie an Lochstein- bzw.
Betonhohldielendecken befestigte Unterdecken genauer untersucht worden.

In der KGS U. v. Hutten wurden zur Vermeidung madglicher Beeintréchtigungen und
auf Grund von Bedenken des Schulleiters in den Februarferien 2009 weitere Decken
auf Haftung des Altputzes durch einen Sachverstandigen (berprift. Erkennbare
Mangel sind beseitigt worden.

Im Kunstraum wurde die gesamte Putzdecke entfernt, neu geputzt und nach
Austrocknung des Putzes ein Farbanstrich aufgebracht.

Alle Mitarbeiter des EB ZGM, die mit bautechnischen Aufgaben betraut sind, wurden
Uber die Schadensursache informiert und belehrt, wie zukinftig solche oder @hnliche
Ereignisse vermieden werden kénnen. Des Weiteren wurde lber die einschlagigen
bauordnungsrechtlichen Belange informiert.

Der Schadensfall hat gezeigt, dass das angestrebte Qualitatssicherungssystem im EB
ZGM unabdingbar ist. Die gegebenen Voraussetzungen geniigen dem nicht. Eine
durchgreifende nachhaltige Verbesserung dieser Situation ist dringend geboten. Dazu
sind sowohl kurzfristig als auch mittelfristig umzusetzende MaRRnahmen durch die
Betriebsleitung eingeleitet worden.

Prufempfehlung 17 — Seite 77 — 5.4.4 StraRenausbaubeitrage

Finanzposition: 2.6300.350000-002

Die Rechnungsprifung halt es fur dringend erforderl ich, dass die durch den
Haushaltsvergleich aufgezeigten Abweichungen ebenso ausfuhrlich begrindet
werden, wie die Uberproportional entstandenen Kasse nreste.

Die Rechnungsprifung erwartet zudem in der Zukunft eine erschopfende
Erérterung und Darstellung der jahrlichen  Bewirtsc haftung  der
StralRenausbaubeitrage im Rechenschaftsbericht. Hier  bei ist auch auf die
Stundungs-, Niederschlagungs- und Erlassfalle einzu gehen.

Die hohe Zahl der Rechtsstreitigkeiten, wobei es sich im Wesentlichen um Verfahren
aus 2007 handelt, wirkte sich auf die Buchungen im Hauhaltsjahr 2008 aus. Im
Anschluss an erfolgte Billigkeitsentscheidungen zugunsten der Beitragspflichtigen,
wurden Ratenzahlungen vereinbart, welche sich durch Stundungsverfligungen ebenso
buchungstechnisch in 2008 auswirkten.
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Aufgrund der umfangreichen Anliegerinformationen zu den aktuellen MalRhahmen
(Delitzscher Str.,) verzdgerte sich die laufende Widerspruchsbearbeitung.

Zukinftig soll durch eine Personalverstarkung in dem Bereich Beitrage eine
Verbesserung des hohen Bearbeitungsstandes erzielt werden.

Prufempfehlung 18 — Seite 77 — 5.4.5 PPP- zusétzlich vereinbarte Leistungen im
Haushaltsjahr 2007/2008 im Rahmen der PPP- Projekte Schulen

Die einzelnen Finanzvorgange der o. g. Nachtragsver  einbarungen sind nach wie
vor Gegenstand von PrifmalBnahmen der Rechnungsprifu ng, die bisher noch
nicht endgiltig abgeschlossen werden konnten.

Im Ubrigen steht der vertraglich zugesicherte Jahre  sbericht der Projekt-
Gesellschaft PPP-Schulen Halle GmbH bis heute aus u nd ist unverziiglich
nachzureichen.

Gegenwartig werden zusatzliche Leistungen im Zuge von bautechnisch bedingten
Nachbesserungen durch das Rechnungspriufungsamt in Abstimmung mit dem ZGM
untersucht. Der Jahresbericht der Projekt- Gesellschaft PPP- Schulen Halle GmbH
liegt zwischenzeitlich der Rechnungsprifung vor.

Prufempfehlung 19 — Seite 78 — 5.4.6 TiefbaumalRnahme HaupterschlieBungsstrasse
Halle- Ost, 3.BA

Finanzposition: 2.6300.950000.071, 2.6300.959000.226 und 2.6300.950000.226
Trotz Nachfrage ist bis heute keine schlissige Erla  uterung der Notwendigkeit
der Nachauftrdge erfolgt. Es wird erwartet, dass di e Erdrterung unverziglich
nachgeholt wird.

Bei dem Auftrag FB 66-B-02/08 Baulos 9A Abschnitt 3b2 HES ist es wéahrend der
Realisierung zu begrindeten Nachtrdgen gekommen. Bei dem 1.Nachtrag mussten
Anderungen an der Baugrube des Schachtbauwerkes vorgenommen werden, da nach
dem Riuckbau der Oberflache festgestellt wurde, dass zusatzliche umfangreiche
Sicherungsmaf3hahmen erforderlich waren. Der 2. Nachtrag war erst im Zuge der
planmaRigen Bauarbeiten am Schacht erkennbar und hatte unabweisbare Anderungen
direkt am Schachtbauwerk zur Folge.

Der 3. Nachtrag bezieht sich auf eine Anderung des Verbau-Verfahrens, welche einen
Wegfall von geplanten Leistungen zur Folge hatte. Insgesamt handelt es sich derzeit
um ein Nachtragsvolumen von 0,43 % bezogen auf die Auftragssumme in Héhe von
4.591.004,79 EUR.

Prufbemerkung 35 — Seite 81 — 5.4.7 IBA- Internationale Bauausstellung Stadtumbau
Sachsen- Anhalt 2010 in Halle (Saale)

Die Rechnungsprifung begleitete die IBA-BaumalRnahme n der Stadt Halle
zeitnah. Die Prifung der Verwendungsnachweise vom 2 4.11.2008 durch das

Rechnungsprifungsamt fir die Planungsleistungen der Projekte  Am
Tulpenbrunnen, Zentrum Neustadt, Saline Ideenwettbe werb Science Center,
Saline Badeingang und Drehscheibe Halle ergab eine ordnungsgemalile

Verwendung der dafir zweckgebundenen Fordermittel.
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Prufempfehlung 20 - Seite 81 — 5.4.8 Fordermittel Thalia- Theater

Finanzpositionen: 2.3312.942000-003, 2.3312.361000-003

Der letzte Verwendungsnachweis wurde durch das Land  esverwaltungsamt
akzeptiert. Gleichzeitig erfolgte eine Zinsfestsetz ung von 12.974,52 EUR
aufgrund der Nichtbeachtung der zweimonatigen Verwe ndungsfrist.

Die  Rechnungsprufung héalt es fur erforderlich, dass bei der
Verwendungsnachweisfihrung auch dann eine hohe Sorg falt bei der
Bearbeitung von Fordermitteln zugrunde gelegt wird, wenn Baumal3hahmen

Ubergreifend betreut werden.
Die Empfehlung wird zukUnftig beachtet.
Prifbemerkung 36 — Seite 82 — 5.5.1 Prifung der Stadtkasse, Kassenlage

Unterstltzt durch ein optimiertes Liquiditatsmanage ment konnte die Liquiditat
zu jedem Zeitpunkt des Haushaltsjahres 2008 s  ichergestellt werden.

Prifbemerkung 37 — Seite 82 — 5.5.1 Prifung der Stadtkasse, Falschgeld
Gleichwohl wird es fur erforderlich angesehen, dass die mit Bargeld befassten
Mitarbeiter/-innen die Mdglichkeit einer regelmaRig jahrlich stattfindenden
Fortbildung erhalten.

Der Forderung der Rechnungsprifung, den Beigeordneten fur Finanzen und
Personal - Herrn Geier — auch formal zum Kassenaufs ichtsbeamten zu
benennen, wurde mit Urkunde vom 22.04.2009 nachgeko  mmen.

Prufempfehlung 21 - Seite 82, 83 — 5.5.1 Prifung der Stadtkasse

Die Rechnungspriifung hélt es aus Kassensicherheitsg rinden fur erforderlich,
konkrete Regelungen zum Schllsselverzeichnis zu ers  tellen und zeitnah
auszufertigen.

Den Empfehlungen der Rechnungsprifung wird zeitnah gefolgt.

Prufempfehlung 22 — Seite 83, 84 — 5.5.2 Bewirtschaftung der Bareinnahmen und
Barausgaben in Einnahmekassen bzw. Handvorschiissen

Fehlbetrag in der Handkasse des Kinder- und Jugendschutzzentrums
Die Rechnungsprifung erwartet eine unverzlgliche Au farbeitung dieser
Fehlbetrags-Angelegenheit nach den Vorgaben der Gem  KVO.

Fehlbetrag in der Einnahmekasse der Volkshochschule Halle (Saale)

Die Rechnungsprifung erwartet auch in diesem Fall e ine unverzigliche
Aufarbeitung dieser Fehlbetrags-Angelegenheit nach den Vorgaben der
GemKVO.

Kassenprifung im Grinflachenamt

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb hier von dem gesetzlichen Gebot des
grundsatzlichen unbaren Zahlungsverkehrs abgewichen wurde.

Im Ubrigen wird dringend empfohlen, ab sofort in di e Genehmigung von
Kassengeschéften den Genehmigungsvorbehalt mit aufz unehmen.
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Zwischenzeitlich ist die Verwaltung in dem besonder en Fall den Empfehlungen
der Rechnungsprifung zur Genehmigung von Kassengesc haften gefolgt.

Auf die Einhaltung der GemKVO beziglich Kassenfehlbetrdge wird in Zukunft
verstarkt geachtet.

Prufbemerkung 38 — Seite 85 — 5.6.1 Ergebnisse der Prifung der Vergaben nach
VOL, VOB und VOF

Die Rechnungspriifung ist auch bezuglich des Haushal tsjahres 2008 gehalten,
die strikte Beachtung der vergaberechtlichen Bestim mungen zu fordern.

Nicht zuletzt aufgrund der Korruptionspravention is t es erforderlich, das
Rechnungspriifungsamt als Kontroll- und Pruforgan zu nachst dber alle
Vergaben unabhéngig von Wertgrenzen zu unterrichten . Nur so ist die
Rechnungsprifung in der Lage, im Rahmen der Priuftat igkeit frihzeitig die
Rechtmafigkeit der Auftragsvergaben zu Gberwachen.

Fur das Haushaltsjahr 2007 hat die Zentrale Vergabe stelle erstmalig einen
Vergabebericht ausgefertigt und diesen ins Intranet eingestellt.

Fur das Haushaltsjahr 2008 hat sie ebenfalls einen Vergabebericht angefertigt,
der im Ubrigen zu einer umfassenden Berichterstattu ng hinsichtlich
Vergabepraxis der Stadt Halle beitragt.

Prufbemerkung 39 — Seite 85 — 5.6.2 Prifung von VOL- Vergaben der ITC GmbH

Bei der Kontrolle der Vergaben des Wirtschaftsjahre s 2008 waren keine
Feststellungen zu treffen, die eine wirtschaftliche Verfahrensweise in Frage
stellen. Die ordnungsgemafe Verfahrensweise bezieht sich dabei insbesondere

auf die Vergabe der Leistungen, die die ITC GmbH al s Dienstleister fur Dritte -

Stadt Halle - wahrgenommen hat.

Prifbemerkung 40 — Seite 86 — 5.7.1 Foérdermittelprifungen der fremden Mittel —
Europa/ Bund/ Land

Allgemeines

Die Foérdermittelprifungen beziglich der Europa-, Bu ndes- und Landesmittel
umfassten eine Gesamtausgabe fur die geférderten Vo  rhaben von 174.389.039
EUR mit einem Anteil an Férdermitteln in Hohe von 9 1.274.375 EUR.

Prifbemerkung 41 — Seite 87 — 5.7.1.1 Zuwendungen fir das Rahmenprogramm zur
Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen auf lokaler Ebene mit Mitteln des
Europaischen Sozialfonds — Landesprogramm U 50

Die vorgenannten Pramissen bildeten die Grundlage f ir die Bewilligung der
Fordergelder durch das Land Sachsen-Anhalt in HOhe von 4.241.746,28 EUR.
Danach wurden im Haushaltsjahr 2008 tatsachlich 4.0  33.430,71 EUR in Anspruch
genommen.

Prifbemerkung 42 — Seite 87 — 5.7.1.2 Sachgeméale Verwendung der Mittel fir das
internationale Theaterfestival ,Theater der Welt*

Die Verwendung der ausgereichten Zuschiisse und der weiteren zur Verflgung
stehenden Mittel fir das Festival erfolgte sachgere cht. Die Angaben im
Verwendungsnachweis waren korrekt und belegmaRlig un tersetzt.
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Prifbemerkung 43 - Seite 88 — 5.7.1.3 Betriebskosten Opernhaus/Theaterwerkstatten
2008

UA 3310 und 7710

Die Prufung der Verwendung der Mittel im Haushaltsj ahr 2008 ergab keine
Beanstandungen hinsichtlich ihres sachgerechten Ein satzes fur Personal- und
Sachkosten.

Prufbemerkung 44 — Seite 89 — 5.7.2 Férdermittelprifungen der eigenen Férdermittel
Die Rechnungsprifung halt es fur die Zukunft fur dr ingend erforderlich, in jedem
Einzelfall der Fordermittelgewéhrung die Sinnhaftig keit auf den Prifstand zu
stellen.

Prifbemerkung 45 — Seite 90 — 5.7.2.1 Gewdahrung von Foérdermitteln _auf der
Grundlage der Richtlinie zur Férderung von MalRnahmen auf dem Gebiet der sozialen
Arbeit in der Stadt Halle (Saale) in den Haushaltsjahren 2007 und friiher
Finanzposition: 1.4700.718200

Die gepriften Fordermittelakten der betreffenden fr  eien Tréger gereichten im
Rahmen der Bearbeitung der Foérdermittelangelegenhei ten seitens des
Sozialamtes grundsatzlich einer effektiven Erfolgs- und Wirkungskontrolle.

Nicht desto trotz ist eine standige Uberpriifung der Trager und Projekte anhand
von Qualitats- und Erfolgskriterien auf der Grundla ge realer Bedarfsermittiungen
unabdingbar.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltssituatio n ist dies in Vorbereitung
kunftig anstehender Vertragsverhandlungen stringent zu prufen und Uber den
Fachausschuss eine Entscheidung herbeizufiihren.

- vgl. Prufberichte vom 16.03.2009, vom 18.03.2009 und 19.08.2009 -

Prifbemerkung 46 — Seite 90 — 5.7.2.2 Gewahrung von Fordermitteln fiir ausgewahlte
Vereine und Verbande auf der Grundlage der Sportférderrichtlinie der Stadt Halle in
den Haushaltsjahren 2008 und frither

Finanzposition: 1.5500.717000

Im Rahmen dieses Projektes wurden die Nachweise be r die Verwendung der
ausgereichten Fordermittel vollstdndig erbracht und einer abschlieRenden
Bearbeitung zugefihrt.

Prifbemerkung 47 — Seite 90 — 5.7.2.2 Gewahrung von Fordermitteln fiir ausgewahlte
Vereine und Verbande auf der Grundlage der Sportférderrichtlinie der Stadt Halle in
den Haushaltsjahren 2008 und frither

Finanzposition: 1.5500.717000

Nachdem die Zweifel nicht ausgeraumt werden konnten , erklarte der
Fordermittelempféanger sich bereit, den Férdermittel betrag zurtick zu zahlen.
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Prifbemerkung 48 — Seite 90, 91 — 5.7.2.2 Gewéhrung von Foérdermitteln fir
ausgewahlte Vereine und Verbande auf der Grundlage der Sportférderrichtlinie der
Stadt Halle in den Haushaltsjahren 2008 und friiher

Finanzposition: 1.5500.717000

Insgesamt kann festgestellt werden, dass die Forder  mittelbearbeitung bereits
wahrend der Durchfuhrung des Prifprojektes erheblic h an Qualitat zunahm. Far
die Zukunft bleibt jedoch verstarkt darauf zu achte n, dass

- die Formulierung von Foérdermittelindikatoren zur Ko ntrolle und
Bemessung des Grades des Gemeinwohls,

- die Vermittlung des Selbstverstandnisses der Mitwir kungspflicht bei der
Verwendungsnhachweisfiihrung,

- die Forderung der vertrauensvollen Zusammenarbeit m it dem
Fordermittelempfanger zum Zwecke der gegenseitigen
Planungssicherheit mehr Gewicht erhalten.

- vgl. Prufberichte v. 09.07.2008, vom 19.08.2008 und 22.04.2009 —

Prufempfehlung 23 — Seite 91 — 5.7.2.3 Nachweis der sachgeméfRen Verwendung
ausgereichter kommunaler Férdermittel durch die Stadt Halle

— Aufarbeitung der Arbeitsriickstande der Kindertagesstéttenverwaltung
Finanzposition: 1.4640.178000

Die Rechnungspriifung halt es nicht zuletzt aufgrund der
Haushaltskonsolidierung fiir zwingend geboten, die n unmehr seit 2004
stattfindende Aufarbeitung von Rickstanden wirksam zu beschleunigen, indem

gegebenenfalls auf die Hilfe Dritter zurtick gegriff ~ en wird.
Im Ubrigen bleibt zwingend zu erlautern, weshalb de r Aufarbeitungsprozess
bisher nicht abgeschlossen werden konnte.

Zur Aufarbeitung der Arbeitsriickstdande der Verwendungsnachweisprifungen der
Jahre 2003 bis 2007 wurde durch das Amt fir Kinder, Jugend und Familie der Stadt
Halle (Saale) gegeniber dem Rechnungspriifungsamt im Jahr 2006 ein
Unterstitzungsbedarf angezeigt.

Dem Amt fur Kinder, Jugend und Familie wurde deutlich, dass in der reguléaren
Bearbeitungslinie innerhalb des Teams Forderung von
Kindertageseinrichtungsplatzen in einem absehbaren Zeitraum die vollstandige
Aufarbeitung der Verwendungsnachweispriifungen nicht gewéhrleistet werden kann.

Mit Unterstlitzung des Rechnungsprifungsamtes konnte dann in der Zeit von Juli
2006 bis Marz 2007 durch das Personalamt die Abordnung von 2
Verwaltungsfachangestellten in das Amt fur Kinder, Jugend und Familie realisiert
werden — welche ausschlieldlich fur die Aufarbeitung der Verwendungsnachweise
eingesetzt wurden.

Mit Zuordnung der 2 zuséatzlichen Mitarbeiter und einer entsprechenden
Einarbeitungszeit war festzustellen, dass die Aufarbeitung der
Verwendungsnachweise schneller und zielgerichteter erfolgte.

Dieser Fortschritt wurde aufgrund des Wegganges einer Mitarbeiterin des Teams
im November 2006 sowie der kurzfristigen Umsetzung der abgeordneten
Mitarbeiterinnen im Februar 2007 bzw. Méarz 2007 eingedammit.
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Dennoch ist festzustellen, dass trotz des Abzuges der beiden abgeordneten
Mitarbeiterinnen im Februar bzw. Marz 2007 durch die 3 zustandigen
Sachbearbeiter/innen sowie durch Einsatz einer Auszubildenden weiterhin
konsequent an der Aufarbeitung der Verwendungsnachweisprifungen innerhalb des
Amtes fur Kinder, Jugend und Familie der Stadt Halle (Saale) gearbeitet wurde.

Erschwerend kam im Jahr 2008 die Umsetzung der Finanzierungsrichtlinie hinzu —
die vorerst einen er- héhten Abstimmungs- und Klarungsbedarf mit den Tréagern
zur laufenden Finanzierung erforderlich machte. Hier wurde deutlich - da die
Aufarbeitung der Verwendungsnachweisprifungen durch die 3 zustandigen
Sachbearbeiter/innen und einer Auszubildenden neben dem ublichen Tagesgeschéft
erfolgte - dass die Arbeitsfortschritte nicht mehr so deutlich waren. Es wurde
zunehmend  schwieriger die  Stringente  bei  der  Aufarbeitung  der
Verwendungsnachweise beizubehalten.

Seit dem Jahr 2009 stiegen die qualitativen und quantitativen Anforderungen an
das Team Forderung von Kindertageseinrichtungen, aufgrund der vielfachen
Investitionsprogramme, wie z. B. die Umsetzung des Konjunkturpaktes I, die
Umsetzung der gesetzlichen Anderungen zur friihkindlichen Bildung (Finanzierung der
Vor- und Nachbereitungsstunden, Sprachstandsfeststellungen) sowie die Vorbereitung
der Umsetzung des Krippenausbauprogramms (U3) und ab 01. Juli 2009 die
Umsetzung der Gebihrensatzung in der Stadt Halle (Saale).

Diese Aufgabenerweiterungen und der zuséatzliche Ausfall der Auszubildenden
aufgrund von Priufungsvorbereitungen fihrten seit April 2009 zu einer Stagnation der
Aufarbeitung der Verwendungshachweise. Der Fokus der Aufgabenbewaltigung
musste innerhalb des Teams auf die gestiegenen Arbeitsaufgaben des
Tagesgeschéftes gelenkt werden, um den neuen Herausforderungen der zusétzlichen
Aufgabenubertragung gerecht zu werden.

Zukiunftig wird ein erneuter langfristiger Einsatz einer Auszubildenden im Team
Foérderung von Kindertageseinrichtungen realisiert werden, um nach einer
entsprechenden  Einarbeitungszeit  vollumfanglich  zur  Unterstitzung  der
Sachbearbeiter/innen fir die weitere Aufarbeitung der Verwendungsnachweise einge-
setzt werden zu kénnen.

Dariber hinaus wurden bereits Uberlegungen zur  Ubertragung  der
Verwendungsnachweisprifungen an Dritte angestellt. Eine schnellstmégliche Klarung
der rechtlichen Voraussetzungen wird in Zusammenarbeit mit dem Rechtsamt und
der Datenschutzbeauftragten herbeigefuhrt.

Prufempfehlung 24 — Seite 91, 92 — 5.7.2.4 Fordermittel der Stadt Halle im Rahmen
der 1200-Jahr-Feier 2006

Bei der Begutachtung der Unterlagen einzelner Férde  rprojekte durch das
Rechnungsprifungsamt war zudem festzustellen, dass weder die Richtlinien
noch die Zuwendungsbescheide den strengen Malgaben der konkreten
Nachweisfiihrung sé&mtlicher Einnahmen und Ausgaben f ur FordermalRnahmen
der ANBest zu § 44 der LHO gentigten. Es wurde ledi glich darauf abgestellt,
dass fur alle Zuschisse unter Vorlage der Originalb elege ein
Verwendungsnachweis zu erbringen war.
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Die Rechnungsprifung halt es im Interesse einer ord nungsgemalen Abwicklung
von Foérdermittelangelegenheiten fir geboten, die Vo  rgaben des § 44 LHO strikt
anzuwenden.

Die Stadtverwaltung hat inzwischen Vorsorge getroffen, dass die Malinahme des § 44
LHO Anwendung findet.

Prufempfehlung 25 — Seite 92 - 5.7.2.4 Fordermittel der Stadt Halle im Rahmen der
1200-Jahr-Feier 2006

Zu den Pruffeststellungen bezuglich der Abweichunge n bei der Einhaltung des
Finanzierungsplanes, der Erhdhung von Einzelansdtze n, der Anschaffungen
ohne Planansatz und die Missachtung der Vergabevor  schriften wurde bisher
seitens der Stadtverwaltung nicht Stellung genommen . Dieses ist unverziiglich
nachzuholen.

Da die mit der Bewilligung verbundenen Auflagen nur zum Teil und nicht
fristgerecht erfullt wurden, erfolgten vom Landesve rwaltungsamt ein
Teilwiderruf und eine entsprechende Anderung des ur sprunglichen
Bewilligungsbescheides fur das Haushaltsjahr 2006 a  uf 81.400 EUR.

Die daraus entstanden Nachteile fir die Stadt Halle bleiben auf dem
Regresswege zu regulieren.

Die Priufung der Unterlagen hat ergeben, dass die Erhéhung der Kosten der
Einzelantrage und die Abweichung von den Vergabevorschriften in Eigenregie des
damaligen Leiters der Halleschen Museen und des Ausstellungssekretars erfolgt sind.

Im Verlauf des Projektes erfolgte keine Zwischeninformation an die Abteilung Haushalt
der Halleschen Museen, wie sonst im Projektverlauf 0blich, um gemall den
haushaltsrechtlichen Vorschriften Mittelliberschreitung auszuschlieRen.

Die Ubergabe der entsprechenden Abrechnungsunterlagen erfolgte erst nach
Beendigung des Ausstellungsprojektes an die Abteilung Haushalt. Somit war die
Ermittlung der Gesamtsumme der Kosten erst nach Abschluss des Projektes mdglich.

Aus den im Nachgang zur Verfiigung stehenden Akten, die vom ehemaligen Leiter der
Halleschen Museen nach seiner Ablosung Ubergeben worden sind, ist flir die
amtierende Leitung keine Nachvollziehbarkeit der Erhdéhungen gegeben und
entsprechende Ausschreibungsunterlagen liegen nicht vor.

Prufempiehlung 26 — Seite 93 — 5.7.2.5 Fordermittel fir die Galerie am Domplatz
Die Rechnungsprifung halt es fiur unabdingbar, den F ehlbetrag unverziglich
auszugleichen.

Wenn eine Ruckforderung vom Begunstigten weiterhin ohne Erfolgt bleibt, ist
die Prufung eines Regresses nicht zu vermeiden.

Die entsprechenden MalRnahmen wurden inzwischen eingeleitet.
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Prufempfehlung 27 — Seite 93 — 5.7.2.6 UA 3326 — Zuschuss zu den Betriebskosten
der Staatskapelle

Bei der Uberpriufung der Auszahlungs-Anordnungen wur den in 297 Fallen
haushalts- bzw. kassenrechtliche Versdumnisse wie f ehlende oder
unvollstandige  zahlungsbegriindende Unterlagen festg estellt. Bei der
Uberprufung der Belege in der Staatskapelle wurden diese Versaumnisse zum
wiederholten Male festgestellt.

- vgl. Prufbericht vom 20.07.20009 -

Die Verwaltung wird dafiir Sorge tragen, dass vergleichbare Falle unsorgfaltiger
Bearbeitung in Zukunft vermieden werden.

Prufempfehlung 28 — Seite 94 — 5.7.2.7 Ruckzahlungen von Férdermitteln
Von der Verwaltung wird in jedem einzelnen Fall ein e sachliche Begriindung
erwartet.

Amt far Kinder, Jugend und Familie

1.4520.170000: HEC-Fanprojekt — Rickzahlung 2.655,03 EUR

Uber Landesmittel wurden Personalkosten fiir eine anteilige Stelle gefordert. Der
befristet eingestellte Mitarbeiter ist Ende des Jahres 2008 verstorben, hier sollte
Sterbegeld i.H.v. 2.655,03 EUR gezahlt  werden. Sterbegeld ist nach Prifung des
Landes nicht forderfahig. Um zusatzliche Zinsforderungen zu vermeiden, erfolgte die
Ruckzahlung Uber Einnahmeabsetzung im gleichen Haushaltsjahr.

1.4520.710100: LAP — Rickzahlung 4.939,35 EUR

Die Rickzahlung bezieht sich auf das Forderjahr 2007. Im Rahmen des Lokalen
Aktionsplanes wurden insgesamt 115400 EUR an Tréager von Mikroprojekten
weitergereicht. Mit der Verwendungsnachweisprifung im Jahr 2008 wurden durch das
Amt fur Kinder, Jugend und Familie Mittel, die nicht verbraucht worden sind von den
Tragern zurickgefordert. Hiervon waren 2 Mikroprojekte und ein Integriertes Projekt
betroffen. Die zuriickgeforderten Betrdge wurden in der Haushaltsstelle 1.4520.178000
vereinnahmt. Die Rickzahlung an das Land erfolgte Uber Genehmigung
aulRerplanmaliiger Ausgaben, die Deckung dafir stand durch die Rickzahlungen der
Trager in der Einnahmehaushaltsstelle zur Verfigung.

1.4520.710100: Xenos — Riickzahlung 2.570,49 EUR

Im Rahmen der Verwendungsnachweispriufung wurden durch die Prifbehérde des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales 2.570,49 EUR zurlickgefordert.

Die Forderung des Programms Xenos erfolgte im Zeitraum 01.10.2002 bis 30.09.2005.
Insgesamt wurden in diesem Zeitraum 401.356,09 EUR ESF-Mittel an die Stadt Halle
ausgezabhilt.

Der Ruckforderungsbetrag bezieht sich auf einzelne, nicht als zuwendungsfahig
anerkannte Kosten aus diesem Gesamtzeitraum.
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Einzelne Rechnungen, die nicht im Original vorlagen oder nicht lesbare Originalbelege
wurden nicht anerkannt.

Fahrkosten mit PKW wurden nicht anerkannt. Lt. Bundesreisekostengesetz sind
vorrangig offentliche Nahverkehrsmittel zu nutzen, eine Vergleichsrechnung oder eine
Begrindung zur Pkw-Nutzung hat nicht vorgelegen.

Einzelrechnungen, die nicht an den Zuwendungsempféanger oder den
Kooperationspartner gerichtet waren, wurden nicht anerkannt.

1.4520.711100: HEC-Fanprojekt — Rickzahlung 2.600,03 EUR

Aus der Forderung des Fan-Projektes Halle waren im Rahmen der
Verwendungsnachweisprifung 2006 Mittel in Hohe von 2.600,03 EUR an das Land
zurlickzuzahlen. Es handelte sich um Ausgaben fir Instandsetzungsarbeiten des
Fan-Hauses am Kurt-Wabbel-Stadion, wofir aber die Fordermittel des Deutschen
FuBballbundes hatten verwendet werden muissen. Diese Ausgaben waren It.
Zuwendungsbescheid des Landes nicht Bestandteil der Férderung.

Da die Forderung durch den DFB nicht auf ein Haushaltsjahr begrenzt ist und nicht
dem Prinzip der J&hrlichkeit unterliegt, wurden die Ausgaben aus 2006 vom DFB
nachtraglich als férderwiirdig anerkannt.

Die Riickzahlung an das Land erfolgte somit aus Férdermitteln des DFB.

1.4570.711100 und 1.4750.711100 beziehen sich auf das Fachkrafteprogramm 2005
bis 2007.

Im Rahmen des Fachkréafteprogramms des Landes Sachsen-Anhalt konnte die Stadt
Halle in den Jahren 2005 — 2007 vorbehaltlich einer 30 %-igen kommunalen
Kofinanzierung jahrlich bis zu 349.196,24 € an Landesmitteln (70%) zur Finanzierung
von Fachkraften in der Jugendarbeit, in der Jugendsozialarbeit und im erzieherischen
Kinder- und Jugendschutz (nur Personalkosten) abrufen (Zuwendungsbescheid des
Landes Sachsen-Anhalt vom 15.03.2005).

Die Mittel wurden zur Finanzierung von 20 Personalstellen bei freien Tragern der
Jugendhilfe und einer Personalstelle bei der Stadt Halle eingesetzt.

Grundlage der Auszahlung der Forderung an die freien Trager der Jugendhilfe bildeten
die mitden Antragen auf Férderung eingereichten Personalkostenkalkulationen.

1.4570.711100: Fachkrafteprogramm 2005/06: 2.686,32 EUR

Die Rickzahlung an das Land resultiert aus der Ruckforderung gegeniber einem
freien Trager der  Jugendhilfe in H6he von insgesamt 3.837,60 € aus den Jahren
2005 und 2006, die in Hohe des prozentualen Landesanteils an der
Gesamtfinanzierung anteilig an das Land abzufiihren war. Ursachlich fur die
Ruckforderung war eine fehlerhafte Personalkostenberechnung des freien Tragers, die
erst im Zuge der Priufung der mit dem Verwendungshachweis eingereichten
Unterlagen festgestellt werden konnte.

1.4750.711100: Fachkrafteprogramm 2005/06: 3.273,98 EUR
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Im Ergebnis der Prifung der Verwendungsnachweise fur das Jahr 2007 ergaben sich
Ruckforderungen gegeniber 10 freien Tragern der Jugendhilfe in Hohe von insgesamt
4.808,64 €, die daraus resultieren, dass die bewilligten Mittel von diesen nicht in
vollem Umfang bendtigt wurden. Die Grinde dafir waren unterschiedlich, z.B.
Langzeiterkrankung des Stelleninhabers, Stelle zeitweilig unbesetzt, Wechsel der
geforderten Person, Wechsel der Krankenkasse (glnstigere Tarife). Die
Ruckforderungen waren in Hohe des prozentualen Landesanteils an der
Gesamtfinanzierung anteilig an das Land abzuftihren.

Verzugs- und Verspatungszinsen

Fur verspatete Zahlungen von Rechungsbetrégen fur Hilfen zur Erziehung Ende 2007
waren an die Freien Trager der Jugendhilfe Verzugszinsen zu zahlen.

Lt. Grundsatzvereinbarung zwischen der Stadt Halle und den Freien Tragern erfolgt
die Abrechnung der Entgelte nach dem Leistungsmonat, die Auszahlung hat bis Ende
des Folgemonats zu erfolgen (Falligkeit). Die verfiigbaren Haushaltsmittel In den UA
4550 und 4560 waren bereits im November 2007 aufgebraucht. Haushaltsmittel fur
Uberplanmafige Ausgaben in Héhe von insgesamt 3,1 Mio. EUR konnten erst Anfang
Dezember zur Verfigung gestellt werden, sodass seitens der Tréger Zinsen in
Rechung gestellt wurden.

Schulverwaltungsamt

1.2701.711100 FOS fiir Sprachheil- und Ausgleichsklassen

Hier handelt es sich um das Projekt , Sozialpddagogische Beratungsstelle an der
Salzmannschule®, Chr. G. Salzmann- Foérderschule mit Ausgleichsklassen. Die
Férderung erfolgte aus der Richtlinie ,Bildungsbezogene Projekte und Angebote”. Die
letzten Rechnungen enthielten Porto- und Versandkosten, die nach dem
Zuwendungsbescheid nicht tbernommen wurden und somit nicht férderfahig sind. Die
zuviel eingenommenen Foérdermittel in Héhe von 11,86 EUR wurden am 06.02.2009
an das Landesverwaltungsamt zuriickgezabhilt.

Verzugs- und Verspatungszinsen

Die Zahlungen von Verzugs- und Verspatungszinsen entstanden im Zusammenhang
mit den PPP- Projekten KGS ,, W. v. Humboldt* (2.226,70 EUR), Sekundarschule
.Heinrich Heine" (672,12 EUR) und der Gesamtschule Lilien (746,00 EUR) an die
Projekt- Gesellschaft PPP- Schulen Halle GmbH.

Die verzégerten Zahlungsanweisungen fur die Rechnungslungen begriinden sich in
haushaltstechnischen Ablaufen.

Stabsstelle Sport und Bader

1.5605.711100 Sportkomplex Neustadt

Die Rickzahlung von Férdermitteln- HH-Stelle 1.5605.711100 Sportkomplex Neustadt-
ist mit der nicht fristgemaRen Verausgabung (Zweimonatsfrist)der von den
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Bewilligungsbehdrden des Bundes und Landes vereinnahmten Gelder durch die Stadt
Halle begrindet.

Verzugs- und Verspatungszinsen (Stabsstelle Sport und Bader, Tiefbauamt)

Die Zahlung von Verzugs- und Verspatungszinsen im Haushaltsjahr 2008 resultiert
aus der Fristuberschreitung (2-Monatsfrist) bei der Verwendung der Foérdermittel.
Aufgrund von begriindeten Bauzeitverzogerungen mitunter auch durch die anhaltende
Frostperiode in 2008 waren diese Zahlungen nicht vermeidbar.

Prifbemerkung 49 — Seite 94, 95 - 5.8 Visakontrolle
Im Rahmen der Visakontrolle wurden im Haushaltsjahr 2008:
e 2.072 Auszahlungs-Anordnungen des Verwaltungshausha Ites mit
einem Finanzvolumen von 233.544.407,26 EUR und
e 1.472 Auszahlungs-Anordnungen des Vermoégenshaushalt es mit
einem Finanzvolumen von 118.133.133,95 EUR gepriift.

Aus den Erhebungen zur Visakontrolle lassen sich fi r die Stadt Halle - entgegen
Ublicher allgemeiner Verwaltungsablaufe - keine An  zeichen fur das sogenannte
.Dezemberfieber* erkennen.

Die meisten gepriften Auszahlungs-Anordnungen des V WH wurden in den
Bereichen Gesundheit, Sport, Soziales und Jugend vo rgenommen. Im VMH

erfolgten die Prifungen der Auszahlungs-Anordnungen an erster Stelle im
Technischen Bereich. Feststellungen wurden den anor dnenden Dienststellen
mitgeteilt und in vielen Fallen schnell ausgeraumt, indem z.B. fehlende Belege

nachgeliefert worden sind.

Prifbemerkung 50 — Seite 96 — 5.9.1 Korruptionspravention und -bek&mpfung

Die vorgenannten Regelungen ersetzen die Verwaltung svorschrift zur
Vermeidung und Bekampfung der Korruption, Gem. RdEr l. des Ministeriums des
Innern, der Staatskanzlei und der tbrigen Ministeri  en vom 02.03.1998.

Die Verwaltungsvorschrift Nr. 05/ 2002 — Vermeidung und Beka&mpfung der
Korruption innerhalb der Stadtverwaltung Halle (Saa  le) - bleibt damit umgehend
zu aktualisieren .

Prifbemerkung 51 — Seite 96 — 5.9.2 Zusammenarbeit der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg, der Friedrich-Ebert-Stiftung und der Stadtverwaltung Halle im
Rahmen der Korruptionsprévention

Es ist deshalb nach wie vor eine dankbare Aufgabe d er Stadt, das
Selbstbewusstsein des Sports durch eine angemessene Forderung zu starken.
Denn Sport ist gelebtes Menschenrecht und erflllt i n diesem Zusammenhang
eine Bruckenfunktion zwischenmenschlicher Beziehung en.
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Prifbemerkung 52 — Seite 97 — 5.9.3 Zusammenarbeit mit Transparency International
Es bleibt allerdings den beteiligten Stadten vorbeh alten, die allgemeinen Trends
der Informationsgestaltung im Rahmen der Korruption spravention in die aktive
Kommunalpolitik zu implementieren.

Bei Bedarf ist dabei Transparency International in erster Linie als weltweit
kompetenter Vermittler stringenter Instrumentarien der Korruptionspravention
gefragt.

Prifbemerkung 53 — Seite 97 - 5.9.4 Durchfihrung jhrlicher Belehrungen zur
Verwaltungsvorschrift Nr. 5/ 2002 — Vermeidung und Bekédmpfung der

Korruption innerhalb der Stadtverwaltung Halle

Im Interesse eines geordneten Verwaltungshandelns u  nd zur Unterstitzung der
Korruptionspravention sind regelmaRig jahrlich Bele hrungen aller Mitarbeiter
der Stadtverwaltung Halle vorzunehmen und der Nachw  eis dartiber vorzuhalten.

Prifbemerkung 54 — Seite 98 — 5.9.5 Jobrotation
Damit wird der risikobehaftete Bereich der Lebensmi ttelkontrolle dem
vorgegebenen Sicherheitsbestreben weitestgehend ger  echt.

Prufempfehlung 29 — Seite 98 — 5.9.6 Spenden und Sponsoring — der Umgang mit
Zuwendungen auf kommunaler Ebene

Nicht zuletzt aufgrund der Landesregelungen in Sach  sen-Anhalt — vgl. Gem.
RdErl. des Ministeriums des Innern, der Staatskanzl ei und der ubrigen
Ministerien vom 30.11.2006 und 28.04.2008 und der V erwaltungsvorschrift zur
Vermeidung und Bekampfung der Korruption wird dring end anheim gestellt,
entsprechende malfigebliche Verhaltensregeln in eine aktuelle
Verwaltungsanweisung zu Ubernehmen.

Zum Umgang mit Sponsoringleistungen liegt zurzeit eine Verwaltungsvorschrift der
Oberbirgermeisterin zur Unterschrift vor.

Prifbemerkung 55 — Seite 99 — 5.9.7 Nebentatigkeiten von Beschéftigten des
offentlichen Dienstes

Durch eine transparente Bearbeitung des Nebentatigk eitsrechts in der

Stadtverwaltung Halle (Saale) wird insbesondere Int  eressenskonflikten bei

dolosen Handlungen begegnet.

Prufempfehlung 30 — Seite 99 — 5.9.8 Informationszugangsgesetzgebung
Die Rechnungsprifung halt eine bedarfsgerechte Einb indung des Rechtsamtes
bei der Fallbearbeitung aus Rechtssicherheitsgriinde n fir geboten.

Die Verwaltung wird im Bedarfsfall das Rechtsamt konsultieren, um eine
rechtskonforme Vorgehensweise zu beférdern.
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Prifbemerkung 56 — Seite 100 — 5.9.9 Aufdeckung von Betrugsfallen im Rahmen der
Leistungsgewéahrung nach SGB Il durch die ARGE SGB Il Halle GmbH
Korruptionsfalle sind in der ARGE SGB Il Halle GmbH im Wirtschaftsjahr 2008
nicht bekannt geworden.

Prifbemerkung 57 — Seite 101 — 5.10.1 Verwendung von Fundsachen und
Kraftfahrzeugen

Finanzpositionen: 4.1100.005001 und 4.1100.005002

Die Prifungen der Versteigerungen von Fundsachen un d von Fahrzeugen
einschliellich der termingerechten Einzahlung und o rdnungsgemafen Buchung
der Einnahmen ergaben keine Beanstandungen.

Prufbemerkung 58 — Seite 102 — 5.10.2 Zahlungen der Stadt Halle fir
Versicherungsvertrdge der Stadt

Fur den Abschluss der unbedingt notwendigen Versich erungen lasst sich die
Stadt Halle in der Regel vom Sparsamkeitsprinzip le iten.

Prufbemerkung 59 — Seite 102 — 5.10.3 Entwicklung der Schilerbeférderungskosten
2004 bis 2008 Finanzposition: 1.2900.639000

Die Erhohung der Kosten in der Schilerbeférderung 2 004 bis 2008 ist durch
gestiegene Befdrderungspreise sowie durch steigende Schilerzahlen
begriindet.

Prifbemerkung 60 — Seite 103 — 5.10.4 Bekdmpfung der Schwarzarbeit in der Stadt
Halle (Saale)

In Anbetracht der Wirtschaftslage bleibt zu erdrter n, inwieweit fur die Zukunft
weitere Optimierungspotentiale erschlossen werden k onnen.

Prifbemerkung 61 — Seite 103 — 5.10.5 Darstellung der MaRnahmen im Umgang mit
Graffiti 2008 Finanzielle Leistungen 2004 bis 2007 im Vergleich

Mit der nunmehr gestarteten Graffiti-Initiative ist ein maRgebliches Einschreiten
stadtischer Gremien zur Verbesserung des Erscheinun gsbildes der Stadt Halle
eingeleitet worden.

Prufbemerkung 62 — Seite 104, 105 — 5.10.6 Bewirtschaftung der Blitzlichtanlagen im
Stadtgebiet der Stadt Halle

Durch das Betreiben der Blitzlichtanlagen konnten s tatt der geplanten 504.000
EUR 648.173,70 EUR eingenommen werden.

Fir die Wahrnehmung der wirkungsvollen Uberwachung des flieRenden
Verkehrs wird mindestens jahrlich eine Evaluierung der Ergebnisse des
Blitzlichteinsatzes fir notwendig gehalten.
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Prifbemerkung 63 — Seite 105 — 5.10.7 Verfugungsmittel — Finanzposition
1.0010.660000

Um die OrdnungsméalBigkeit der haushaltsmaBigen Verfa  hrensweise
sicherzustellen, bleibt stetig darauf einzuwirken, dass jedem Finanzvorgang bei
der Ausreichung der Verfugungsmittel prazise Angabe n als
zahlungsbegrindende Unterlagen beigefligt werden.

Hierbei ist auch darauf zu achten, dass ausschlief3l ich nicht vorher bestimmbare
und unvorhersehbare Aufwendungen in Anspruch genomm en werden.

Prufbemerkung 64 — Seite 106 — 5.10.8 Beauftragung von Gutachten im Haushaltsjahr
2008

Eine herausragende Bedeutung kommt dabei der sorgfa  Itigen Erarbeitung einer
vollstadndigen Bearbeitungsdokumentation im Vorfeld jeder Beauftragung sowie
der regelmafligen  sachgerechten  Kontrolle und  Steuer ung des
Beratungsprojektes zu.

Prifbemerkung 65 — Seite 107 —5.11.1 DV — Landschaft der Stadtverwaltung Halle
(Saale) bis zum 31.12.2008

Durch die stetige aufgabengerechte Anpassung der DV - Landschaft wird den
notwendigen virtuellen Prozessen der Stadtverwaltun g Halle im hohen Malfle
Rechnung getragen und dem DV- Steuerungsrisiko die erforderliche

Transparenz beigemessen.

Prufempfehlung 31 — Seite 107 — 5.11.2 Ubersicht der im Einsatz befindlichen
Software und deren Grunddaten

Nicht zuletzt aufgrund der herausragenden Bedeutung der einschlagigen
Sicherheitsregelungen erwartet die Rechnungsprifung einen restriktiven
Umgang mit dem Erfordernis der Zertifizierung neuer Softwareverfahren.

Bei den bisher im Einsatz befindlichen Programmen w ird dariber hinaus eine
lickenlose Dokumentation der seinerzeitigen Freigab ekriterien erwartet.

Im Rahmen der Implementierung neuer Softwareprogramme werden Dbei
finanzrelevanten Verfahren in der Regel Funktions- und Integrationstests durchgefihrt.
Diese werden bei umfangreicheren Projekten in der Form separater Testkonzepte und
-protokolle dokumentiert (speziell bei SAP-Projekten).

Gemeinsam mit den Abnahmeprotokollen, auf denen beide Vertragspartner (Stadt
Halle (Saale), anfordernde Amt des Verfahrens und ITC-Halle GmbH) die Funktions-
und Integrationsfahigkeit der Programme und den ordnungsgemafen (den rechtlichen
Anforderungen entsprechend) Einsatz der Software bescheinigen, wird somit die
Freigabe flr den Einsatz in der DV-Landschaft der Stadt Halle dokumentiert.

Fur den Fall, dass keine separaten Testkonzeptionen erstellt werden, wird als
Grundlage der Funktions- und Integrationsuberprifung das Pflichtenheft des jeweils
anfordernden Amtes herangezogen. Auch hier bescheinigt das fachverantwortliche
Amt mit der Unterschrift unter das Freigabeprotokoll den ordnungsgemal3en Einsatz
unter den jeweils relevanten rechtlichen Bestimmungen.
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Bei den Softwareprodukten, bei denen es Zertifikate von (bergeordneten
Organisationen gibt, konnen diese zusatzlich als Dokumentation der Freigabe
herangezogen werden.

Prufempfehlung 32 — Seite 108 — 5.11.3 Qualitdétsmanagement bei der IT-Consult
GmbH

Es wird insgesamt fur erforderlich gehalten, dass d ie Stadtverwaltung Halle
(Saale) mindestens Schnittstellen zum Qualitatsmana  gement der ITC Halle
GmbH bildet und in der Folge aufrechterhalt.

Im Vertrag zum DV-Management, der Systembetreuung- und Service-Vereinbarung
zwischen der Stadtverwaltung Halle und der IT-Consult Halle GmbH, vom 29.06 2001
wurde auch das Qualitaitsmanagement als Leistung festgeschrieben. Gleichzeitig sind
in diesem Vertrag die Ansprechpartner zur Entgegennahme und zur Abgabe von
Willenserklarungen zur Vertragsumsetzung geregelt. Als Schnittstelle ist seitens des
Auftraggebers ausschlie3lich die DV-Koordination benannt, die in Erfillung dieser aus
dem Vertrag sich ergebenden Aufgaben, regelmafRig woéchentliche Beratungen mit
der IT-Consult durchfihrt.

In diesem Zusammenhang werden auch die Themen des Qualititsmanagements
laufend mit einbezogen. Die im Schlussbericht beispielhaft benannte zentrale
Benutzerhotline und webbasierte Meldungserfassungs- und
Arbeitsauftragsverwaltungssystem resultieren unter anderem aus diesen Beratungen.
Zur laufenden Kontrolle der Systeme hat die DV-Koordinierung standige Leserechte.

Wir schlie3en uns der Auffassung des Rechnungsprufungsamtes an, dass seitens der
Stadtverwaltung die DV-Koordination als Schnittstelle zum Qualitdtsmanagement der
ITC GmbH aufrechterhalten bleibt.

Prifbemerkung 66 — Seite 108 — 5.11.4 Betriebliches Risikomanagement
Nach dem Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Un ternehmensbereich

(KonTraG) sind Aktiengesellschaften in  Deutschland gesetzlich  zur
Risikofriiherkennung verpflichtet, um den Erhalt de s eigenen Unternehmens
sicherzustellen. Die ITC Halle GmbH kommt im Rahmen des ,Konzern
Stadtwerke Halle* dieser rechtlichen Verpflichtung nach.

Prifbemerkung 67 — Seite 109 — 5.11.5 Sicherheitsrisikosystem der ITC Halle GmbH
Die Havarie- und Penetrationstests tragen der steti  gen Fortentwicklung des DV-
Systems der Stadtverwaltung Halle (Saale) und der dadurch bestehenden hohen
Risiken Rechnung. Der Rechnungsprifung wurden die T  estprotokolle zur
Kenntnis gegeben.

Prufbemerkung 68 — Seite 109, 110 — 5.11.6 Datensicherheit

Den Stérungen durch die zuletzt genannte E-Mail-Var iante wird seit dem
Haushaltsjahr 2008 erfolgreich durch den Einsatz le  istungsfahiger Spam-Filter
begegnet, so dass damit das Ziel der Betreuung zur Sicherstellung einer
weitestgehend stérungsfreien Kommunikation erreicht werden konnte.
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Die flachendeckende E- Mail - Kommunikation mit dem Bedurfnis eines
schnellen und rationellen Informationsaustausches i st damit in eine neue
Dimension ihrer Leistungsfahigkeit eingetreten und hat wesentlich zur
Steigerung der Flexibilitat der zu bewaltigenden vi elfaltigen Geschaftsprozesse
beitragen kénnen.

Seitens der Rechnungsprifung bleibt zu konstatieren , dass der Virenschutz der
Stadtverwaltung Halle in der gebotenen Weise von de  r ITC Halle GmbH verfolgt
wird.

Prufbemerkung 69 — Seite 111 — 5.11.7 Zugriffsberechtigungen der Stadtverwaltung
Halle / ITC GmbH

Das Antragsverfahren fir stadtinterne Zugriffe ents pricht dabei den
Sicherheitsvorgaben der DV- Koordination der Stadtv ~ erwaltung Halle, wobei die
Erteilungen der Berechtigungen einem Genehmigungsvo rbehalt unterliegen.

Der externe Zugriff ist nur fir SAP - Mitarbeiter i  m Fall einer Fehlerklarung tber
den SAP-Market -Place mdglich. Die Dokumentation und Nachweisfihrung
dieser Zugriffe ist im SAP- Market —Place ordnungsg emal} und transparent
hinterlegt.

Priifbemerkung 70 — Seite 111 — 5.11.8 Intensivierung der Prifung der
BewertungsmafRnahmen anhand von KomGIS®+ KAV
Das KomGIS®+ KAV ist im Haushaltsjahr 2008 schwerpunktmaRig fii  r die

Erfassung des kommunalen Vermdgens der Stadt Halle (Saale) zum Einsatz
gekommen.
Die Ergebnisse der Datenbestande wurden Anfang 2008 in den

Simulationsprozess der NKHR-Einfihrung tibernommen.

Prufbemerkung 71 — Seite 112, 113 — 6.1 Prifung des Jahresabschlusses 2007 der

Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Halle (Saale) e.V.

Die Kassenfuhrung und Rechnungslegung ist im Hausha ltsjahr 2007
ordnungsgemal erfolgt. Griinde, die einer Beschlussf assung Uber die
Jahresrechnung entgegenstehen, haben sich bei der P riifung nicht ergeben.

Der Mitgliederversammlung wurde empfohlen, den Jahr esabschluss 2007 der
Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Halle (Saale) e.V. anzuerkennen und
dem Vorstand sowie der Geschaftsleitung die Entlast ung zu erteilen.

Prufempfehlung 33 — Seite 113, 114 — 6.2 Prifung der Verwendungsnachweise fir
die den Fraktionen zu Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Haushaltsmittel

Entsprechend dem Haushaltsgrundsatz der sachlichen und zeitlichen Bindung
sind die nicht verbrauchten Fraktionszuschiisse jahr lich dem kommunalen
Haushalt zurtckzufuhren. Aufgrund der fehlenden Ver  wendungszwecke ist eine
Ruckfuhrung demzufolge aus rechtlichen Grinden glei chwohl dringend
geboten .

Die Ruckforderung nicht verbrauchter bzw. in Grund oder HOhe nicht belegter
Fraktionszuschisse wird bereits realisiert.
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Die Handlungsempfehlungen des Ministeriums des Inne rn des Landes Sachsen-
Anhalt vom 27.03.2007 zur Fraktionsfinanzierung in den Kommunen weisen
zZielgerichtet auf eine hinreichende Bemessung und e ine ordnungsgemale
Verwendung der Zuschisse hin.

Die Verwaltung befindet sich insoweit bereits in einem Abstimmungsprozess mit den
Fraktionen.

Die Finanzierung hat sich dabei insgesamt an den Ma [Rgaben der
Haushaltskonsolidierung zu orientieren.

Die formelle und materielle Ordnungsmanigkeit der

Verwendungsnachweisfiihrung fur den Haushalt 2008 wu rde insgesamt fur alle
gepriften Fraktionen festgestellt.
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