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Antrag

TOP:

Vorlagen-Nummer:

Datum:

Bezug-Nummer.

V/2009/08342
07.10.2009

Kostenstelle/Unterabschnitt:

Verfasser: Herr Dietmar Weihrich
Plandatum:
Beratungsfolge Termin tatus
Stadtrat 28.10.2009 offentlich
Entscheidung
Ausschuss fir Ordnung und 03.12.2009 offentlich
Umweltangelegenheiten Vorberatung
Ausschuss fur Finanzen, stadtische 08.12.2009 offentlich
Beteiligungsverwaltung und Vorberatung
Liegenschaften
Hauptausschuss offentlich
Vorberatung
Stadtrat offentlich
Entscheidung
Betreff: Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN  zur Einfilhrung der

'‘papierlosen’ Stadtratsarbeit

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat beschliel3t die Einflhrung der ,papierlosen’ Stadtratsarbeit zum

01.08.2010.

Die Teilnahme an diesem digitalen Arbeitssystem bleibt freiwillig. Stadtratinnen und
Stadtrate, die es nicht nutzen wollen, erhalten wie gewohnt ihre Unterlagen weiterhin

in Papierform.

2. Zur Nutzung dieses neuen digitalen Angebots wird jeder Stadtrétin und jedem
Stadtrat fur die Dauer ihrer/seiner Gremienmitgliedschaft leihweise ein entsprechend
geeignetes und ausgestattetes Notebook zur Verfligung gestellit.

Im Stadthaus werden die notwendigen technischen Voraussetzungen geschaffen,
alle Ausschuss- und Ratssitzungen komplett mit diesem System durchzuftihren.




3. Die Stadtverwaltung wird beauftragt ein Kosten- und Finanzierungskonzept so
zeitnah vorzulegen, dass Uber die Aufnahme der Kosten in den Haushaltsplan des
Jahres 2010 im Rahmen der Haushaltsberatungen entschieden werden kann.

gez. Dietmar Weihrich )
Stadtrat BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Begriindung:

Zahlreiche andere Stadte haben uns inzwischen vorgemacht — darunter als besonders gut
vergleichbares Beispiel Magdeburg — dass moderne Stadtratsarbeit wesentlich effizienter
und umweltfreundlicher méglich ist, als mit dem gewaltigen Berg von Papier und Kopien, der
momentan Monat fir Monat in Halle produziert und dann nach kirzester Zeit wieder entsorgt
wird. Zurzeit erfolgt noch immer ein unnétiger Medienbruch, werden alle Unterlagen
ausgedruckt oder kopiert, an die Stadtratinnen und Stadtrate in Papierform versandt.
Dadurch entstehen der Stadt Kosten, wird die Umwelt belastet, die Stadtratinnen und
Stadtrate missen teilweise schwere Papierstapel mit sich fiilhren und zudem sind
umfangreiche Papierunterlagen wesentlich schwerer zu erfassen, als dies mit elektronischen
Hilfsmitteln moglich wirde. Als eindringlichstes Beispiel seien nur die jahrlichen
Haushaltsberatungen genannt, die sich mit einer elektronischen (und beispielsweise schnell
durchsuchbaren) Vorlage deutlich einfacher gestalten dirften, als mit den unfangreichen
Papierversionen, von denen viele Zwischenversionen innerhalb kirzester Zeit zu Papiermdill
werden. Ein weiteres Beispiel sind die vielen teuren farbigen und grol3formatigen Planungs-
und Bebauungsunterlagen. Wirden alle Unterlagen digital vorgelegt, so kénnten auch so
aufwandige Aktionen wie die Kurierzustellung der Verwaltungsantworten und -vorlagen
jeweils am Freitag vor Stadtratssitzungen entfallen. Nicht zuletzt kénnten Blrgerinnen und
Bilrger von einem weiter ausgebauten Ratsinformationssystem profitieren.

Wir beantragen daher aus Grinden des Umweltschutzes, zur Kostenreduzierung und zur
Verbesserung der Arbeitsfahigkeit die Einfihrung des ,papierlosen Stadtrats.” Inzwischen
gibt es ausgereifte, in vergleichbaren Stadten schon lange produktiv eingesetzte
Softwarelosungen fir diesen Zweck, die bei entsprechender Entschlossenheit den
Papierverbrauch (und dessen Folgekosten und Umweltfolgen) bis auf ein Minimum
reduzieren kdnnen. Uns ist nicht ersichtlich, warum Halle da langer zuriickstehen sollte.

In der Regel werden derartige kombinierte System aus zentralen Softwarelésungen und
Notebook-Arbeitsplatzen durch die Stadtratinnen und Stadtrate nach kurzer Zeit aufgrund
ihrer inharenten Vorteile (digitale Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung von
Sitzungen; Kommunikation; vergleichsweise geringes Gewicht) sehr gut angenommen — in
Magdeburg nutzen inzwischen 55 von 56 Stadtraten das System. Und die Kommunen
kénnen sparen: Die einmaligen und regelmafigen Kosten (Anschaffung Notebooks und
Software, Wartung System) werden durch Kosteneinsparungen durch den weitestgehende
Verzicht auf Papiervorlagen gegenfinanziert, z.B. bei Kopier-, Porto- oder anteiligen
Personalkosten.

Da die Stadtverwaltung schon beim Ratsinformationssystem auf die Software SESSION der
Firma SOMACOS einsetzt, sollte gepruft werden, auf dieser Basis weitere Produkte wie
MANDATOS (mit dem Madgeburg seine papierarme Stadtratsarbeit umsetzt) und PORTAL
(als Arbeitslésung fir die Fraktionen) einzusetzen. Gleichwohl sollten alternative
Softwareldsungen anderer Anbieter, insbesondere auch OpenSource-Ldsungen, hinreichend
ernsthaft geprift werden, so dass in jedem Fall die bestmdgliche, statt nur diese
naheliegende, Losung Verwendung findet. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass auch



bei nur zeitweise verfiigbarem Internet-Zugang die Nutzung mdaglich ist (Offline-Fahigkeit).
Zudem missen Datensicherheits- und Datenschutzprobleme besonders aufmerksame
Beachtung finden.

Vorteile fiur die Stadt(verwaltung)

- Kosteneinsparungen

- CO,-Reduktion, geringerer Umweltverbrauch (kann durch die Verwendung mdglichst
wenig umweltbelastender, energiesparender und langlebiger Gerate noch verbessert
werden)

- Aufwandsreduktion, hohere Mitarbeiterproduktivitat (mehr Zeit fur Inhalte statt Arger mit
Kopierproblemen)

- strukturell mehr Transparenz fiir die Burgerinnen und Birger: nach Umstellung auf ein
volldigitales System kénnen auch mehr Unterlagen fur Burger tber SESSION
freigeschaltet werden

Vorteile fur die Stadtratinnen, Stadtrate und Frakt _ionen

- bessere Arbeitsmoglichkeiten: strukturierter Zugriff auf Unterlagen statt Blattern im
Papierstapel; ErschlieBung tiber Suchfunktionen (z.B. bei Haushaltsberatungen);
schnelle Zur-Verfligung-Stellung von Vorlagen; bessere Kommunikation mit den
Geschéftsstellen; ...

- stets Zugriff auf alle Unterlagen (quasi das Archiv in der Tasche)

- geringeres Gewicht (mit leichten Geraten ab 2 kg)

- bessere Arbeitsmoglichkeiten fir die Fraktionsgeschaftsstellen

- Kommunikationsverbesserungen innerhalb der Fraktionen (falls Modul fur elektronische
Fraktionsarbeit eingefiihrt und genutzt wird)




Anlage 1: Kostenbetrachtung

Beispiel Magdeburg: Nach der Einfiihrung des Ratsinformationssystem SESSION im Jahr
2004 begann in Magdeburg ein Reflektionsprozess, um die Kosten der papierintensiven
Arbeitsweise zu reduzieren. Man gelangte zu der Uberzeugung, durch die komplette
Umstellung auf elektronische Arbeitsplatze mindestens 35.000,- € pro Jahr einsparen zu
koénnen.

Im November 2006 wurde entsprechend der Beschluss zu deren Einfliihrung gefasst. 2007
fand eine viermonatige Erprobungsphase mit 17 Teilnehmern statt. Aufgrund deren Erfolgs
wurde die Gesamt-Einfiihrung zum 01.12.2007 gestartet. Da im Laufe dieser, 2009
beendeten, Wahlperiode noch nicht alle Stadtratinnen und Stadtrate am System teilnahmen,
waren die erzielten Einsparungen zunachst geringer, aber dennoch vorhanden.

Mit Beginn der neuen Wahlperiode stellt sich die Situation wie folgt dar: 55 von 56
Stadtratsmitgliedern arbeiten papierlos, bei einer Laufzeit von 60 Monaten fiir 60
Arbeitsplatze rechnet man in Magdeburg mit jahrlichen Betriebskosten zwischen 27.000,- €
und 50.000,- €. (Die Angaben schwanken zwischen den Zahlen in Haushaltsplanen und den
Angaben von Ratsfraktionen). Das Projekt arbeitet also — je nach Vergleichsmal3stab —
mindestens kostenneutral oder aber mit deutlichem Einsparungen.

Auch in den Auswertungsberichten anderer Kommunen wird in der Regel von
Kosteneinsparungen gesprochen, teilweise bis zu einem Drittel der vorherigen Kosten. Wir
gehen also aufgrund der Erfahrungen anderer Stadte davon aus, dass eine solche
Umstellung mindestens kostenneutral moglich ist, in der Regel aber sogar Einsparungen
erzielt werden.

Es lassen sich mindestens folgende Kosten bei weitestgehender Beendigung der bisherigen
papierbasierten Praxis sparen:
- Papier (Anschaffung, Transport, Versand, Entsorgung)

- Kopierer, Drucker & Toner (Anschaffung/Leasing, Betrieb, Wartung, Entsorgung)

- anteiliger Personalaufwand beim Drucken/Kopieren, Verteilen, Transportieren,
Versenden in der Geschéftsstelle Stadtrat, den Dezernaten und Amtern oder der
Hausdruckerei

- Porto & Transportkosten bei Dringlichkeitsvorlagen

Kosten fiur die elektronischen Arbeitsplatze entstehen durch die einmalige Anschaffung der
Notebooks, einmalige und regelmafiige Lizenzkosten fur Software sowie Wartung und
Reparatur.



Beispielrechnung

Wir kennen den genauen Papierverbrauch der Stadtratsarbeit in Halle nicht, verfigbare
Vergleichszahlen lassen jedoch nach unserer Sicht folgende Beispielrechnung zur
Demonstration des Kostenpotentials unseres Vorschlags zu:

Gehen wir aufgrund einer vorsichtigen Schatzung davon aus, dass im Durchschnitt jeder
Stadtrat pro Monat 1.000 DIN A4 Seiten an Material zugestellt bekommt, so summiert sich
dies pro Jahr auf 12.00 Seiten. Macht bei 56 Stadtraten schon 672.000 Seiten Papier.

Dies waren It. den Verbrauchszahlen des Papieratlas 2009 etwas mehr als 6 % des
Jahresverbrauchs der halleschen Stadtverwaltung (10,8 Millionen Blatt) — also wohl
keine ganz unrealistische Annahme.

Allein fir diese Menge dirften die Papierbeschaffung, das Kopieren und Versenden um die

36.000 € kosten. Die Kosten flr groR3formatige oder farbige Kopien sowie die
Kurierlieferungen sind hier noch gar nicht einberechnet.

Beispielrechnung

Papier: 672.000 Seiten x 0,005 € / Seite = 3.360,00 €
Kopieren (Gerate, Toner, Wartung, ...): 672.000 Seiten x 0,04 € / Seite = 26.880,00 €
Versandkosten: 2 x 4,40 € / Stadtrat & Monat = 5.913,60 €

36.153,60 €

Aus den Berichten vieler anderer Stadte und aus diesem exemplarischen Rechenbeispiel
schlussfolgern wir, dass sich die Einfihrung elektronischer Arbeitsplatze fir die Stadtrate im
Laufe einer Wahlperiode rentiert.



Anlage 2: Reduzierter Umweltverbrauch

Uber die Kostenneutralitat bzw. Einsparmoglichkeit hinaus spricht aus unserer Sicht der
reduzierte Umweltverbrauch und CO,-Ausstol? deutlich fir eine papierarme Stadtratsarbeit.
Auch wenn der Ressourcenaufwand fur die Herstellung von Notebooks ebenfalls nicht
unerheblich ist, so sind dennoch deutliche Einsparungen mdaglich.

2.134 kg
CO,Bilanz Papier
Durchschnittswert flir 672.000 Seiten DIN A4

Folgen wir dem obigen Rechenbeispiel weiter, so
haben 672.000 Seiten Papier (bei einem Ansatz
von 2 kg fur 500 Seiten Papier einer Dichte von
80 g/m?) ein Gewicht von 2.688 kg.

Dies entspricht einem CO,-Ausstol3 von 2.134 kg
(die Bilanz einer durchschnittlichen Tonne Papier
betragt laut dem Kritischen Papierbericht 2005
794 kg CO,).

1.540 kg
CO,Aquivalent fiir 56 Notebooks
Durchschnittswert bei 15h Nutzung/Woche

Das Fraunhofer Institut Umwelt-, Sicherheits- und
Energietechnik UMSICHT hat in der Studie
"Okologischer Vergleich der Klimarelevanz von
PC und Thin Client Arbeitsplatzgeraten 2008" die
Klimarelevanz verschiedener Computer-
Arbeitsplatze gemessen und verglichen. In
diesem Vergleich wurden die Produktions-,
Herstellungs-, Nutzungs- sowie die
Entsorgungsphase beriicksichtigt.

Sie kommen zu dem Ergebnis, dass das GWP
(Global Warming Potential in kg CO,eq pro
Einheit) eines typischen Notebooks bei einer
stationaren Nutzung als Vollzeitarbeitsplatz und
einer Nutzungsdauer von 5 Jahren bei 250 kg
CO.eq liegt. Dabei Uiberwiegt die Betriebsphase
(mit 63 bis 83 %) deutlich die Herstellungsphase
als Emissionsquelle.

Rechnet man dies mit einem anteiligen Wert von
75% fur die Betriebsphase herunter auf ein Jahr
und eine Teilzeitnutzung von 15 Stunden pro
Woche, so durfte der Wert fir ein einzelnes
Gerat bei 27,5 kg CO,eq liegen, bzw. bei einer
Flotte von 56 Geraten bei 1.540 kg CO,eq.

Mit dieser Beispielrechnung wird deutlich, dass ein papierarmer Stadtrat auch unter
Klimaschutzgesichtspunkten vorteilhatft ist. Da wahrscheinlich der Papierverbrauch noch
hoher ist als oben angenommen (und man auch noch die Klimafolgen von Transport,
Kopiergeraten etc. hinzurechnen misste), sind hier sogar noch grof3ere klimarelevante

Einsparungen denkbar.
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21. Oktober 2009

Sitzung des Stadtrates am 28.10.2009

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
zur Einfihrung der ,papierlosen” Ratsarbeit
Vorlage-Nr.: V/2009/08342

TOP: 7.6

Stellungnahme:

Die Verwaltung empfiehlt, dem Antrag als Prifauftrag zuzustimmen und gemeinsam mit dem
Antrag 1v/2009/07883 (Antrag des Stadtrates Dietmar Weihrich (BUNDNIS 90 / DIE

GRUNEN) zur Schaffung von elektronischen Arbeitsplatzen fiir die Ratsarbeit zu beraten.

Begrindung:

Das Anliegen wird bereits bearbeitet. Die Verwaltung wird kurzfristig eine Arbeitsgruppe
unter Beteiligung von Vertretern der Stadtratsfraktionen, der Geschéftsstelle Stadtrat, des
Amtes fur Kommunikation und Datenverarbeitung und des Eigenbetriebes ZGM einberufen,

um sich mit der komplexen Thematik der beiden Antrage auseinanderzusetzen.

Egbert Geier
Beigeordneter
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Halle (Saale), 14.04.2010

Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Einfii  hrung der 'papierlosen'
Stadtratsarbeit
Vorlage: V/2009/08342

Anderungsantrag der Fraktion MitBURGER fiir Halle - NEUES FORUM zum Antrag der

Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Einfiihrung der' papierlosen' Stadtratsarbeit
Vorlage V/2009/08342

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Verwaltung empfiehlt die Ablehnung der Antrage.

Begriindung:

In der vorliegenden Form sind die Antrdge abzulehnen, da die Inhalte zwischenzeitlich
Uberholt sind. Zur Beratung der Antrage tagte eine Arbeitsgruppe, an welcher Vertreter einer
jeden Fraktion, der Betriebsleiter des EB ZGM und Mitarbeiter der Verwaltung teilnahmen.
Das Ergebnis der Arbeitsgruppe wird die Verwaltung in Form einer gesonderten Vorlage im
Mai 2010 in den Gremienlauf einbringen.

Egbert Geier
Beigeordneter



