Stadt Halle (Saale) 24.02.2010

Niederschrift

der 6. offentlichen/nicht 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses flr
Ordnung und Umweltangelegenheiten am 11.02.2010

offentlich
Ort: Stadthaus, Kleiner Saal,
Marktplatz 2,
06100 Halle (Saale),
Zeit: 17:00 Uhr bis 20:10 Uhr

Anwesenheit: siehe Teilnehmerverzeichnis



Anwesend sind:

Herr Jurgen Busse

Herr Werner Misch

Herr Andreas Scholtyssek
Herr Swen Knoéchel

Herr Dr. Uwe-Volkmar Kéck
Herr Dr. Karamba Diaby
Herr Dr. Rudiger Fikentscher
Martina Wildgrube

Herr Manfred Sommer

Herr Oliver Paulsen

Herr Christian Anton

Herr Dr. Justus Brockmann
Herr Dr. Wilfried Fuchs
Frau Marion Krischok

Herr Dr. Carl-Ernst Rurup
Herr Hans-Jirgen Schiller
Herr Stefan Schulz

Entschuldigt fehlen:

Frau Katharina Rommel
Herr Niels KaltwalRer

Verwaltung:

Herr Dr. Bernd Wiegand
Frau Sabine Ernst

Frau Katharina Becker
Herr Martin Heinz

Frau Kerstin Ruhl-Herpertz
Frau Rita Lachky

Herr Dr. Ernst Mullers

Herr Wolfgang Hans

Frau Ramona Nitsche
Herr Hans-Joachim Ulrich
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4.1.

10.

Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung und der
Beschlussfahigkeit

Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung der Niederschrift

Beschlussvorlagen

Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fur das Haushaltsjahr 2010 sowie
Beteiligungsbericht Uber das Jahr 2008

Vorlage: V/2009/08484

Auswertung des Winterdienstes

Antrége von Fraktionen und Stadtréaten

schriftliche Anfragen von Stadtraten

Mitteilungen

Beantwortung von mindlichen Anfragen

Anregungen



zul Eroffnung der Sitzung, Feststellung der Ordnun gsmakRigkeit der
Einladung und der Beschlussfahigkeit

Protokoll:

Der Vorsitzende des Ausschusses, Herr Paulsen , eréffnet die Sitzung und stellt die
OrdnungsmaRigkeit der Einladung und die Beschlussfahigkeit fest.

Zu 2 Feststellung der Tagesordnung

Herr Misch stellt zur ordnungsgemalfien Ladung fest, dass die Problematik des Winter-
dienstes bereits in der letzten Sitzung des Ausschusses besprochen wurde, dieser Tages-
ordnungspunkt jedoch im Amtsblatt nicht aufgeftihrt wurde. Die daraufhin erfolgte Sonder-
vertffentlichung mit diesem Tagesordnungspunkt in der ,Mitteldeutschen Zeitung“ sei mit
zusatzlichen Kosten verbunden. Wer tragt diese?

Herr Paulsen erlautert daraufhin, dass eine Veroffentlichung mit der geanderten Tages-
ordnung zugesichert wurde, dem aber technische Probleme seitens des Amtsblattes
entgegenstanden. Herr Paulsen bittet um Anderungswiinsche hinsichtlich der zur Sitzung
vorgesehenen Tagesordnung und weist darauf hin, dass die Vorlage zum Haushalt
richtigerweise der TOP 4.1 ist. Da es keine Anderungsvorschlage gibt, wird um Zustimmung
gebeten.

Der Tagesordnung zur Sitzung des Ausschusses am 11.02.2010 wird
- mehrheitlich - zugestimmt. Die Tagesordnung wird damit wie folgt bestatigt:

Offentlicher Teil

1. Er6éffnung der Sitzung, Feststellung der OrdnungsmaRigkeit der Einladung und der
Beschlussfahigkeit

2. Feststellung der Tagesordnung

3. Genehmigung der Niederschrift

4. Beschlussvorlagen

4.1. Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fur das Haushaltsjahr 2010 sowie
Beteiligungsbericht Uber das Jahr 2008
Vorlage: V/2009/08484

5. Auswertung des Winterdienstes

6. Antrage von Fraktionen und Stadtraten



7. schriftliche Anfragen von Stadtraten
8. Mitteilungen
9. Beantwortung von mindlichen Anfragen

10. Anregungen

zu 3 Genehmigung der Niederschrift

Herr Paulsen bittet um Genehmigung der Niederschrift zur Sitzung des Ausschusses vom
21.01.2010.

Herr Knochel wendet ein, dass seine AuRRerungen beziiglich des Saale-Radwanderweges
auf Seite 8 der Niederschrift nicht richtig wiedergegeben wurden. Hier entsteht der Eindruck,
der Saale-Radwanderweg solle links- und rechtsseitig betoniert werden. Er bittet um
Richtigstellung und Ubergibt diese handschriftlich.

Herr Dr. Rirup bittet um Streichung des Anderungsantrages auf Seite 11.
Herr Misch bittet um Erganzung seiner Anfrage auf Seite 12 in der es nunmehr heil3en
muss, wie viele Ordnungswidrigkeitenverfahren wurden wegen VerstoR3es gegen Eigen-

timerpflichten hinsichtlich des Winterdienstes eingeleitet.

Nach Klarung vorliegender Anderungen bittet Herr Paulsen nochmals um Genehmigung der
Niederschrift. Dieser wird — einstimmig — zugestimmt.

zu 4 Beschlussvorlagen

zu4.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplanung fir da s Haushaltsjahr 2010
sowie Beteiligungsbericht Uber das Jahr 2008
Vorlage: V/2009/08484

Herr Dr. Wiegand beginnt mit einer kurzen Einfihrung und verweist auf die den Ausschuss-
mitgliedern vorliegenden Unterlagen zur Haushaltsplanung 2010 mit dem darin enthaltenem
Vergleich zum Jahr 2009.

Herr Paulsen schlagt vor, dass die Haushaltspositionen der Bereiche einzeln erdrtert
werden sollen.

Herr Dr. RUrup bittet um Auskunft zum Stand der Erarbeitung einer Umgebungslarmricht-
linie.



Herr Johannemann erlautert dazu, dass es hierbei nur um eine Teilerfassung gehen kann.
Bei der Gesamtkartierung handelt es sich um einen fortlaufenden Prozess, welcher eine
Daueraufgabe ist.

Die gestellten Fragen der Stadtrate und sachkundigen Einwohner wurden mindlich durch die
Verwaltung groRtenteils beantwortet. Folgende Fragen sind bis zur 2. Lesung von der Ver-
waltung zu beantworten:

Herr Knochel bittet um Ubergabe einer Liste der Naturdenkmaéler der Stadt Halle (Saale) bis
zur nd&chsten Ausschusssitzung im Marz 2010.

Herr Dr. Kéck schlagt vor, dass die Problematik der Tagebaurestlécher im Ausschuss fur
Ordnung und Umweltangelegenheiten gesondert thematisiert werden soll.

Herr Kndchel bittet bei der nachsten Ausschusssitzung um Informationen zu den Standorten
von Wertstoffcontainern.

Herr Dr. RUrup bittet um eine Darstellung der inneren Verrechnung in der Haushaltsstelle
1.7000.679000.

Frau Krischok bittet in der nachsten Ausschusssitzung um eine Darstellung der Einnahmen
und Kosten fur die Blitztechnik in den Jahren 2008 und 2009. Desweiteren wird um eine
Erlauterung der Differenz vom vorlaufigen Ist 2009 zum Planansatz 2010 im Unterabschnitt
0500 gebeten.

Herr Paulsen bittet um eine erneute Darstellung der Zahlen des Nachtragshaushaltes 2009.

Herr Misch stellt den Antrag, in den Unterabschnitten 1310 und 1400 den Planansatz fir
2010 auf das Niveau des Ist-Ergebnisses 2009 anzuheben.

Zur Thematik Wochenmarkte / Weihnachtsmarkte bittet Herr Misch um Prufung der
Ursachen des Rickgangs der Marktteilnehmer. Erwiinscht ist eine Darstellung der
Abwégung zwischen Ost-und Westseite als Standort fur die Wochenmarkthandler.

Da die Kasseneinnahmereste immer sehr hoch waren, bittet Herr Knéchel um Klarung
dieser Position in der ndchsten Ausschusssitzung.

Herr Paulsen bittet darum, zur Klarung von festgestellten Differenzen einen Vertreter des
ZGM zur ndchsten Ausschusssitzung zu laden.

Zub Auswertung des Winterdienstes

Herrn Heinz erlautert den Winterdienst in der Stadt Halle und beantwortet Fragen, die
wahrend der letzten Ausschusssitzung gestellt wurden.

Herr Heinz tragt vor, dass gegenwartig die Ablaufe des Winterdienstes sowohl in der
Stadtverwaltung als auch mit den gebundenen Firmen ausgewertet werden. Erste Ergeb-
nisse sind besorgniserregend. So sind zwischenzeitlich zuséatzliche Ausgaben in Hohe von
1,3 Millionen € festzustellen. Auf Grund des sehr schlechten Zustandes der stadtischen
Stral3en wird dariiber hinaus mit einem 7-stelligen Betrag fiir Instandhaltungskosten
gerechnet. In der Stadt Halle wurden bisher tiber 4000 m3 Schnee aus dem 220 km langen
Strallennetz — welches durch die Stadt zu beraumen war — abgefahren. Die MalRnahmen des
Winterdienstes werden bisher mit zusatzlichen 300.000 € veranschlagt.



Insgesamt haben 4 Fremdfirmen mit 31 gréReren Fahrzeugen und 38 kleineren Transportern
am bisherigen Winterdienst teilgenommen. Die 120 eingesetzten Arbeitskrafte waren in der
Regel in 12-Stunden-Schichten im Einsatz. Zur vorausschauenden Einsatzplanung gab es
einen regelmafigen Kontakt zu den Wetterstationen.

Da nicht nur die Stadt, sondern auch Anlieger Pflichten im Rahmen des Winterdienstes zu
erfillen haben, erfolgten diesbeziigliche Kontrollen. Neben Ermahnungen wurden 28
Ordnungswidrigkeitenverfahren gegenuber den Anliegern eingeleitet, die ihren Pflichten nicht
nachkamen.

Probleme des 6ffentlichen Personennahverkehrs, insbesondere im Mihlweg, sind ursachlich
dem Individualverkehr zuzuordnen. Durch Schnee bzw. Glatte parkten eine Vielzahl von
Kraftfahrzeugen im unmittelbaren Gleisbereich der Straldenbahn oder im StraRenbereich und
behinderten somit die Einhaltung der jeweiligen Fahrplane.

Auf Grund der zur Verfigung stehenden Personaldecke wurden zunachst Schwerpunkt-
mafiig Bereiche von Krankenh&ausern, Schulen und Altersheimen von Schneebefall gerdumt.

Herr Dr. Wiegand verweist auf zwischenzeitlich 464 von der Feuerwehr durchgefiihrte
Einsatze zur Entfernung von Dachlawinen, Eiszapfen und Schneeilberhéangen.

Herr Paulsen stellt fest, dass es grundsatzlich ein Problem ist, wie die Stadt mit Schnee
umgeht. Das Streuen von Salz auf den Schnee beseitigt das Problem nicht. Vielmehr
entsteht hierdurch ein Gemenge an Schneematsch, dass insbesondere Ful3ganger behindert
und unter dem sich bei den vorherrschenden Temperaturen sehr schnell wieder Eis bildet.
Vor dem Streuen von Salz muss soweit wie mdglich eine Berdumung des Schnees erfolgen
Daruber hinaus solle die Stadtverwaltung entsprechend der StraRenreinigungssatzung nur
im Notfall Salz einsetzen und hier auch ein Vorbild fur die Birger sein.

Herr Misch stellt die Frage, wie das Problem bei derartigem Schneefall kiinftig I6sbar wére.
Es misste mdglich sein, am Stadtrand Flachen frei zuhalten, damit Pendler und Einwohner
der Stadt ihre Fahrzeuge dort abstellen und dann mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln in die
Stadt fahren kénnen.

Herr Dr. Fuchs mdchte jedoch eine Lanze fir die Aktivitaten des halleschen Winterdienstes
brechen und verweist auf einen kirzlichen Besuch in Hamburg. Dort war es bei Weitem
schlimmer als in Halle gewesen.

Herr Kndchel stellt fest, dass die Hausmeister von Kindereinrichtungen ihre Winterdienst-
aufgaben sehr gut bewaltigt haben, jedoch gab es haufig Probleme mit Nachbaranliegern.
Auch im Bereich der stadtischen Flache am Steintor kam es wegen ungenliigender Schnee-
beraumung zu erheblichen Problemen bei der Nutzung der Umsteigemdglichkeiten fur
Fahrgéaste. Die Uberwege befanden sich (iberwiegend in einem schlechten Zustand.

Herr Bielecke legt dar, dass zuséatzliche Winterdienstaufgaben von den Mitarbeitern nicht
geleistet werden kbénnen, da der Personalbestand fir derartige Situationen nicht ausgelegt
ist. Die Problematik der Uberwege ist bekannt, jedoch kann hier aus rein rechtlichen
Grinden keine Schneeberaumung erfolgen. Bezlglich der Schneeberaumung durch die
Hausmeister ist festzustellen, dass diese fiir mehrere Objekte zusténdig sind und die
Einsatzorte nach Erledigung wechseln. Zusatzliche Leistungen kénnen nicht ibernommen
werden.

Herr Scholtyssek verweist auf einen Artikel in der heutigen Ausgabe der ,Mitteldeutschen
Zeitung", wonach der Pressesprecher der Stadtwerke darlegt, dass sofortige Malinahmen
bei Schneefall erfolgen. Das stimmt so nicht. Nach Halle fahrende Pendler stellen fest, dass



bis zur Stadtgrenze eine umfangreiche Schneeberdumung erfolgte und ab Stadtbeginn die
Verkehrssituation problematisch sei. Aul3erdem fragt er nach detaillierten Organisations-
strukturen zur StraRenberdumung. Kénnen nicht auch 1€ Jobber zur Berdumung von
Uberwegen oder Haltestellen eingesetzt werden?

Herr Heinz verweist nochmals auf die Grdl3e des zu reinigenden StralRennetzes in der Stadt
Halle und erklart, dass die Stadtwirtschaft vorrangig bei Gefahr im Verzug tatig wird.

Herr Braunisch erlautert die durchgefiihrten MaRhahmen des Eigenbetriebes fur Arbeits-
foérderung in den Bereichen des Bushaltestellennetzes der Stadt. Er verweist gleichzeitig
darauf, dass der Winterdienst in der Vergangenheit personell und finanziell reduziert wurde.
Das sei die Folge der relativ milden Wintersituationen in den vergangenen Jahren.
Desweiteren legt Herr Braunisch dar, dass FordermalRnahmen nicht zum Beraumen von
Stral3en eingesetzt werden durfen.

Herr Dr. Diaby weist darauf hin, dass die Birger wegen des Winterdienstes uber die
Verwaltung sehr verérgert waren. Ursache hierfir sei die fehlende Kommunikation der Stadt.
Am Reileck herrschen noch immer schlimme Verhéltnisse, da Schnee- und Eismassen z.B.
das Durchkommen von Kinderwagen fast unmdéglich machen.

Herr Busse aul3ert sich lobend Uber den hervorragend gereinigten Marktplatz. Dennoch
sollte man sich Gedanken dartiber machen, dass der Schnee nicht an bestimmte stellen
geschoben wird, da tagstber Tauwetter einsetzt und nachts die Rinnsale wieder gefrieren.

Frau Krischok bittet um Auskunft, ob es im Rahmen des Winterdienstes eine Prioritatenliste
gibt.

Herr Bielecke antwortet daraufhin, dass es eine derartige Prioritétenliste gibt und erlautert
die Rang-,und Reihenfolge.

Herr Heinz ergénzt die Ausfihrungen dahingehend, dass taglich operative Entscheidungen
zum Einsatz des Winterdienstes erfolgen.

Herr Dr. Kéck bittet um Auskunft, ob die Beseitigung von Eiszapfen an privaten
Grundstticken durch die Feuerwehr fir die Eigentiimer kostenpflichtig ist.

Herr Hans bestatigt, dass die Einséatze der Feuerwehr kostenpflichtig sind.
Auf Grund der Ineffektivitat des Streusalzeinsatzes regt Herr Paulsen an, kiinftig den
Querungsbereichen in der Stadt mehr Aufmerksamkeit zu widmen, damit der OPNV besser

genutzt werden kann.

Frau Wildgrube Ubergibt der Verwaltung schriftlich Fragen zur Thematik Winterdienst mit
der Bitte um Beantwortung.

Zu 6 Antrage von Fraktionen und Stadtraten

Antrdge wurden nicht gestellt.

zu’7 schriftliche Anfragen von Stadtraten



Schriftliche Anfragen lagen nicht vor.

zu 8 Mitteilungen

Herr Dr. Wiegand teilt mit, dass der Vertrag ,Stadtwache" durch die Oberbirgermeisterin
am 23.02.2010 unterzeichnet wird.

Uber die Gestaltung des Stadtmarktes gibt es zwischen der Verwaltung mit den Beteiligten
Beratungsbedarf.

Die Konzeption des Weihnachtsmarktes fur das Jahr 2010 wird am 09.03.2010 in der
Beigeordnetenkonferenz behandelt und dem Ausschuss in der Marzsitzung vorgestellt.

Herr Dr. Wiegand stellt das neue Inselkonzept zur Bekampfung von Graffiti-Schmierereien
in der Stadt Halle vor. Die ,Insel“ umfasst dabei den Bereich Rannische StralRe, Alter Markt,
SchmeerstralRe, Marktplatz, Kleinschmieden, Grof3e Ulrichstral3e, Moritzburgring, Mihl-
graben, Hallorenring und Moritzzwinger. Wie bereits in Glaucha werden dort zun&chst die
von illegalem Graffiti beschmierten Geb&ude erfasst. Verschmutzte stadtische Gebaude
werden, sobald die Witterungsverhaltnisse es zulassen, gereinigt. Daran anschlielend
werden die Hauseigentimer gebeten, ebenfalls an dieser Aktion teilzunehmen. Der Verein
Halle-gegen-Graffiti e.V. hat bereits seine aktive Unterstiitzung zugesagt.

Zur Problematik der Anleinpflicht von Hunden in der Dolauer Heide fuihrt Herr Dr. Wiegand

aus, gilt nach wie vor die stadtische Satzung vom 17.06.1952. Somit gilt die Anleinpflicht fr
Hunde nicht nur fur bestimmte Zeitraume, sondern fiir das gesamte Jahr.

zu9 Beantwortung von mindlichen Anfragen

Frau Wildgrube fragt, ob es ordnungsrechtliche Mdglichkeiten hinsichtlich der Beleuchtung
von PrivatstralRen gibt. Die Stral3e ,Am Sommerbad” sei nicht ausreichend beleuchtet

Herr Dr. Diaby informiert, dass es zahlreiche Birgerbeschwerden wegen der Verwendung
von Holzfeuerungsanlagen sowohl in privaten Haushalten als auch gewerblichen
Einrichtungen gibt. Desweiteren ist die Abholung der Weihnachtsbaume von den daftr
vorgesehenen Platzen bisher nicht Uberall erfolgt.

Frau Rul-Herpertz nimmt sich dieser Angelegenheit an.

Herr Paulsen bittet um Informationen bezlglich vorgenommener Baumfallungen in der
KantstralRe. Laut Information der Unteren Naturschutzbehotrde sollen die Baume krank
gewesen sein. Herr Paulsen fragt, ob eine genaue Kontrolle durchgefiihrt wurde.

Frau Ruhl-Herpertz greift diese Thematik auf und wird die Baumfallmal3nahme prifen.

Herr Busse bittet um Informationen tber das neue Konzept zum Markthandel. Wie soll das
neue Konzept aussehen? Warum wird nicht mit den Handlern gesprochen?



Herr Dr. Wiegand bittet um konkrete Vorschlage. Um die seien die Markthandler bereits
gebeten worden. Bislang wiirden jedoch keine Vorschlage vorliegen.

Herr Misch bittet um Prifung, inwieweit die Stadt verpflichtet ist, Privatstraf3en zu
beleuchten. Au3erdem bittet Herr Misch um Erlauterungen zu Einnahmen aus Werbe-
maflnahmen auf Parkscheinen.

Herr Dr. Wiegand sichert eine schriftliche Beantwortung der Frage zu.

Herr Scholtyssek bittet um Aufklarung, weshalb innerhalb kurzer Zeit mehrfach Unterlagen
an die Ausschussmitglieder durch Kraftfahrer der Stadt zugesandt wurden.

Herr Dr. Wiegand bittet um Verstandnis und verweist darauf, dass sowohl der Protokoll-
fuhrer als auch dessen Stellvertreterin krank waren und sich somit die Ausschussvorbe-
reitungen verzogert haben.

Herr Sommer bittet um Information darliber, ob es richtig ist, dass zur Marktplatzgestaltung
Vorschlage eingereicht werden kénnen.

Herr Dr. Wiegand halt dies fir richtig.

Weitere Anfragen wurden nicht gestellt.

zu 10 Anregungen

Es gab keine Anregungen.

Fir die Richtigkeit:

Datum: 24.02.10 Herr Dr. Wiegand nach Durchsicht im
Urlaub.

Oliver Paulsen F.d.R.: i.A. Sabine Ernst

Ausschussvorsitzender Referentin

Hans-Joachim Ulrich
Protokollant
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