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Umweltzonen in den Stiidten

Sehr geehrte Damen und Herren,

wie Sie wissen, beschéftigen sich die deutschen Verwaltungsgerichte bereits seit rund vier Jahren mit
der Umsctzung der Luftqualitétsrichtlinie in den Stadten. Ein aktueller Beschluss des Oberverwal-
tungsgerichts Berlin-Brandenburg vom 8.12.2009 (Az. 11 S 50.09) bestitigt die RechtmiBigkeit der
Berliner Umweltzone, Die Umweltzone in Hannover ist durch das Urteil des Verwaltungsgerichts
Hannover vom 21.4.2009 (Az.: 4A5211/08) ebenfalls bestitigt worden. Nach diesem Urteil sind
Fahrverbote geeignet und erforderlich, um die Stickstoffdioxidbelastung der Luft in der Umweltzone
Hannovers zu senken. Eine weitere Verstetigung des Verkehrsflusses allein durch eine koordinierte
Schaltung der Lichtsignalanlagen reiche hierfiir nicht aus. Auch der Européische Gerichishof hat in
seinem Urteil vom 25.7.2008 zu einem Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 29.3,2007
entschieden, dass ein subjektives Recht auf Erstellung eines Aktionsplans fiir natiirliche oder juristi-
sche Personen, die unmittelbar von der Gefalr einer Uberschreitung der Grenzwerte oder der Alarm-
schwellen betroffen sind, bei den zustdndigen Beh&rden besteht, Allerdings obliege den Mitgliedstaa-
ten nur die Verpflichtung, ,,im Rahmen eines solchen Aktionsplans und kurzftistig MaBnahmen zu
ergreifen, die gecignet sind, die Gefahr einer Uberschreitung der Grenzwerte oder der Alarmschwel-
len unter Beriicksichtigung der tatsichlichen Umstinde und aller betroffenen Interessen auf ein Mi-
nimum zu verringern und schrittweise zu einem Stand unterhalb dieser Werte oder Schwellen zuriick-
zukehren®, Dieses Urteil beldsst den Stidten einen hinreichenden Ermessensspielraum zur Umsetzung
der européiischen und nationalen Vorgaben und ist vor diesem Hintergrund ausdriicklich zu begriifien.
Die deutschen Verwaltungsgerichte sowie der Europdische Gerichtshof bestitigen die Erfahrungen
der nordrhein-westfilischen Stadte. Sic zeigen, dass eine erfolgreiche Umsetzung der EU-
Luftqualitdtsrichtlinie in der kommunalen Praxis nur dann gelingen kann, wenn neben den vorrangi-
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gen quellenbezogenen spezifischen Emissionsminderungen am Fahrzeug selbst lediglich zusitziich
sewohf planerische als auch ordnungsrechtliche Mafinahmen zur Minderung der Schadstoffbelastun-
gen ergriffen werden miissen. Hierzy gehéren neben der Einrichtung von Umweltzonen weitere Maf3-
nzhmen zur Verbesserung des 6ffentlichen Personennahverkehrs (OPNVY, zur wirkungsvollen Unter-
stitzung des Radverkehrs und zur besseren Bewiltigung des strafiengebundenen Lkw-Verkehrs in den
Stadten. Der Deutsche Stidtetag hatte bereits im Jahr 2006 in seiner aktualisierten Arbeitshilfe ,,Re-
duzierung verkehrsbedingter Schadstoffbelastungen in den Stidien® darauf hingewiesen, dass einzel-
nen Maflnahimen kein Altheilmittel zur Verbesserung der Lufiqualitit in den Stidten darstellen, son-
dern nur durch das Zusammenwirken der verschiedenen Instrumente positive Auswirkungen zu er-

warten sind.

Nach Auswertung der Erfahrungsberichte aus den Mitgliedstadten lasst sich folgendes Zwischenfazit
ziehen:

* Der Handlungsbedarf aufgrund der Schadstoffbelastungen durch PMsund Stickoxide ist
nach wie vor sehr grefl. Insbesondere in den Ballungsriumen werden die Grenzwerte nach
der EU-Luftqualitdtsrahmenrichtlinie fiir beide Schadstoffarten vielfach iberschritten

* Dic Einfilrung von Umweltzonen ist kein Allheilmittel. Da zurzeit aber keine verniinftigen
Alternativen vorliegen, stellt sie einen sinnvollen Ansatz dar, um die Luftschadstofthelastun-
gen n den Stddten mittelfristig zu senken.

¢ Neben der Einfiihrung von Umweltzonen sind zusitzliche MaBnahmen planerischer und ord-
nungsrechtlicher Art erforderlich.

¢ Malnalmen zur Reduzierung der Schadstoffbelasningen kénnen nur dann erfelgreich sein,
wenn sie {lichendeckend geplant und durchgefiihrt werden. Die Auswetsung cinzelner Stra-
Benabschnitte als Umwettzone ist demzufolge nicht zielfithrend,

* Dic bisherige Strategic einer umweltorientierten kommunalen Verkehrsplanung — insbeson-
dere die Biindelung der Verkehre auf dem HauptverkehrsstraBennetz — darf nicht aufgegeben
werden. Anderenfalls wire mit Verdriingungseffekten in das untergeordnete Strallennetz und
somit einer Verlagerung der Probleme in die Wohngebiete zu rechnen.

¢ Dic sténdig wachsenden Verkehrsmengen durch Pkw- und Lkw-Verkehre verursachen insbe-
sondere in den Ballungsraumen erhebliche Lufischadstoffbelastungen. Sie wirken sich
nachteilig auf die Gesundheit der betroffenen Biirgerinnen und Biirger aus und gefihrden die
Stidte als Wohnstandorte. Dic kommunalen Bemiihungen, die Verkehrsemissionen mit
stadtplanerischen, verkehrsplanerischen und ordnungsrechtlichen MaBnahmen zu verringern,
stollen an ibre Grenzen. Deshalb ist es dringend erfordertich, zur Verbesserung der Luftquali-
tit in den Stadten endlich mit Vorrang Mafinahmen an der Quelle zu ergreifen.

e Zigig und vor allem zeitgleich mit den Vorgaben aus der EU-Luftqualitdtsrichtlinie miissen
verschirfte Abgasstandards fiir Neuwagen und fir den Pkw/Lkw-Bestand eingeflihrt werden.
Neue curopdische Abgasstandards wurden zwar filr alle Fahrzeugarten inzwischen beschlos-
sen. Eine durchgreifende Minderung insbesondere der Stickoxidemissionen wird jedoch erst
mit der Einfithrung der Euro 6-Norm eintreten, die aber erst ab 2013 verbindlich wird und
deshalb fir die Einhaltung der Grenzwerte fiir die Lufiqualitit - auch bei Inanspruchnahme
einer bis 2015 verlingerten Einhaltungsfrist — zu spit kommt. Bund und Lander sind daher
aufgefordert, Anreize fiir die Nachriistung von Lkw mit Filtersystemen zu schaffen bzw. zu
verbessern, die sowohl den Partikel- als auch den Stickoxidausstof bestehender Fahrzeuge
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reduziercn. Auch dazu bedaif es eines bundesweiten Koenzeprs, um eine schnelie und ili-
chiendeckende Markteinfithrung solcher Fiitersysteme zu erméglichen,

¢ Bund und Linder mitssen sich an der Finanzierung der MaBnahmen 2us den Lufireinhalte-
plinen beteligen. Bisher wurden diese Pline itherwicgend von den zusténdigen Landesbe-
hérden crarbeitet. Die Finanzierung der Malnahmenpakete bleibt jedoch allein den Siadren
liberlassen. Dies st angesichts der Finanzsituation der Stédre nicht weiter hinnetmbar, Die
vorgesehenen dramatischen Mafinahmen mitssen deshalb vom Bund und den Lindern mitti-
nanziert werden. Nur so kénnen die Grenzwerte nach der EU-Lufiqualitidtsrichtlinie sowohl
fiir Feinstaub als auch fiir Stickstoffdioxid mittelfristig eingehalten werden. In diesem Zu-
sammenhang wiirde die Ausweitung der Lkw-Maut auf alte Strafenkategorien — auch auf
Kommunalstrafien — neben der Verhinderung von Verkehrsverlagerungen von den Autobah-
nen auf das stadtische Verkehrsnetz auch die entsprechenden finanzicllen Maglichkeiten
schaffen,

Vor diesemn Hintergrund hat der Hauptausschuss des DST in seiner 197, Sitzung am 24.02.2010 den
anliegenden Beschluss gefasst. in dem noch einmal mit Nachdruck Malnahmen an der "Quelle”, also
verschirfle Abgas- und Larmstandards gefordert werden. Auflerdem hat der Hauptausschuss die be-
reits mehrfach vom Préasidium des Deutschen Stadtetages erhobene Forderung bekrifiigt, die Lkw-
Maut auf alle Strafienklassen auszudehnen und diese Abgabe anteilsmiBig auch den kommunalen
Gebietskarperschaften zur Sanicrung und Bestandspflege der Kommunalstrafien zuzuweisen

Die Hauptgeschafissielie wird diese Forderung in die anstchenden Gesprache mit dem BYMBS cin-

bezichen.

Mt freundlichen Griilen
In Vertretung

Folkert Kiepe

Anlage
Beschluss des Hauptausschusses vom 24.02.2010
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Die kommunalen Bemiihungen, die Verkehrsemissionen mit stadtplanerischen, ver-
kehrsplanerischen und erdnungsrechtlichen Mafinahmen zu verringern, stofen an ihre
Grenzen. Unabhingig davon, dass etliche Schadstoffeintrige aus anderen, z. T. nicht lo-
kalen, Quellen als den StraBenverkehr stammen, stehen die Stidte bej den Vorgaben der
EU-Luftqualitatsrichtlinie vor einem Dileinma: Auf der einen Seite sind sie verpflichtet,
fiir saubere Luft fiir thre Biirgerinnen und Biirger zu sorgen. Auf der anderen Seite fehlen
thnen aber wirksame Instrumente, die vor allem in technischen Mafinabmen an der Quel-
le bestehen. Der Hauptausschuss des Deutschen Stidtetages fordert die EU-Kommission
daher auf, die Vorgaben aus der EU-Luftqualititsrichtlinie und die Einfithrung verscharf-
ter Abgasstandards filr Neuwagen zu harmenisieren und auch fiir den Pkw- und Lkw-
Bestand einzufithren. Zwar wurden inzwischen fiir alle Fahrzeugarten neue europdische
Abgasstanclards beschlossen . Eine durchgreifende Minderung, insbesondere der Stick-
oxidemissionen, wird jedoch erst mit der Einfiihrung der EURO 6-Norm eintreten, die
aber erst 2013 verbindlich wird und deshalb fiir die Einhaitung der Grenzwerte fiir die
Lufiqualitat — auch bei Inanspruchnahme einer bis 2015 verlingerten Einhaltungs frist —

zu spét kommt.

Drer Hauptausschuss fordert dariiber hinaus die Bundesregierung auf kurzfristig den Ein-
satz von Filtern fiir Pkw und Lkw zur Einhaltung der Grenzwerte fiir Feinstaub und
Stickstoffdioxid durch den Bund anzuordnen. Zudem sollte ein bundesweites Forderpro-
gramm fir die Einfiihrung abgasarmer leichter Lkw aufgelegt werden. Gleichzeitig miis-
sen die Anreize fiir die Nachrilstung von Lkw mit Filtersystemen geschaffen oder ver-
bessert werden, die sowohl den Partikel- afs auch den Stickoxidausstol bestehender
Falrzeuge reduzieren. Auch dazu bedarf es eines bundesweiten Konzeptes, um eine
schnelle und flichendeckende Markteinfiihrung solcher Filiersysteme zu ermaglichen.
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Aullerdem halt es der Hauptausschuss angesichrs der dramatischen Finanzsituation in
den Stidten fur unahdingbar, dass Bund und Linder zur Umsetzung der [ uftreinhalic-
pldne den Stidten cine zusitzliche finanziclle Unterstiitzung gewdloen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Entscheidy ngen deutscher Verwaltungsgerichte, dic
die rechiliche Zuliissigkeit und die Wirksamkeit von Unweltzonen in den Stddien besta-
tigen. hilt es der Hauptausschuss des Deutschen Stidietages fitr erforderiich, zur Verhes-
serung der Luftqualitdt die Umwelizonen weiter als Instrument zu nutzen. Dic standig
wachsenden Verkehrsmengen durch Plow- und Lkw-Verkehre verursachen nach wie vor
erhiebliche Lufischadstoffbelastungen in den Stadten. Sie wirken sich nachteilig auf die
Gesundheit der betreffenen Bilrgerinnen und Birger aus und gefiiuden die Stadie als
Wohnstandorte.

In diesen Zusammenhang bekrafiigt der Hauptausschuss die Forderung des Deutschen
Stadtetages. die Lkw-Maut nicht nur fiir die Bundesautobahnen, sondern fiir die Nutzung
aller Straflenkategorien — auch der Kommunalstraien - zu erheben, Damit wiirden uner-
wiinschte Verkehrsverlageningen auf das stidtische Verkehrsnetz vermieden, Zugleich
konnten dic Emnahmen aus dieser Abgabe zur Sanierung und Bestandspflege der Ver-
kehrswege aller Kategorien eingesetzt werden; sie miissten deshalb allen Baulasttrigern
—auch den kommunalen — zur Verfiigung gestellt werden.




