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Beschluss der Stadt Halle (Saale) Uber die Haushaltssatzung 2010 und
das Haushaltskonsolidierungskonzept

Das Ministerium des Innem des Landes Sachsen-Anhalt hat mich angewie-
sen, folgende Entscheidung zu treffen:

1. Von einer Beanstandung der vom Stadtrat der Stadt Haile (Saale) in
der Sitzung am 28,04.2010 gefassten Beschlisse Gber die Haus-
haltssatzung 2010 und das Haushaltskonsolidierungskonzept wird
vorerst abgesehen.

2. ks wird angeordnet, dass die Stadt Halle (Saale) bis zum
30.09.2010 einen Nachtragshaushalt beschiiefft und dem Landesver-
waltungsamt vorlegt, der einen strukturellen Fehlbedarf von maximal
30.000.000 EUR ausweist.

Weiterhin wird angeordnet, dass die Stadt Halle (Saale) bis zum
30.08.2010 eine Fortschreibung des Haushaltskonsolidierungskon-
zepts beschlielt und dem Landesverwaltungsamt vorlegt, durch wel-
ches die Entstehung eines neuen strukturelien Fehlbedarfs ab dem
Haushaltsjahr 2012 vermieden sowie die Abdeckung der Altfehlbetré-
ge (auch unter VerduBerung von Beteiligungen/ Vermégen) spates-
tens im Haushaltsjahr 2016 sichergesteilit ist.
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3, Es wird angeordnet, dass die Verdulerungserlose aus dem VNG-Anteilsverkauf wie ge-
plant von der Stadt Halle (Saale) zu vereinnahmen sind, damit nictt weiter bei den Stadt-
werken verbleiben und zur Abdeckung der Altfehlbetrége zu verwenden sind.

4 Es wird angeordnet, dass durch die Oberblrgermeisterin mit Voliziehbarkeit der Haus-
haltssatzung eine haushaltswirtschaftliche Sperre zu verflgen ist, die sichersiellt, dass nur
Ausgaben geleistet werden, zu deren Leistung die Stadt rechtlich unaufschiebbar verpflich-
tet ist oder die fiir die Weiterfilhrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind oder die mit
einem Zuwendungssatz von mindestens 80 v.H. gefordert werden.

Die verfugte Haushaltssperre ist dem Landesverwaltungsamt anzuzeigen.

5. Die Genehmigung des in § 2 der Haushaltssatzung auf 7.449.400 EUR festgesetzien Ge-
samtbetrages der vorgesehenen Kreditaufnahmen far Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaBnahmen wird nur bis zu einer Hahe von 4.712.400 EUR erteilt. !m Ubrigen wird

die Genehmigung versagt.
Begriindung:
.

Der Stadirat der Stadt Halle (Saale) hat am 26.04,2010 die Haushaltssatzung 2010 sowie das
zugehorige Konsolidierungskonzept beschlossen. Mit Bericht vom 06,05.2010, hier eingegangen
am gleichen Tag, legte die Stadt dem Landesverwaltungsamt die Haushalissatzung zur Prifung
und Genehmigung vor. Genehmigungspflichtiger Bestandteil der Haushaltssatzung ist die vorge-
sehene Kreditaufnahme i H.v. 7.449.400 EUR.

Am 02.08.2010 fand im Landesverwaltungsamt éine Anhorung mit Vertretern der Stadt Halle
(Saale) zur Haushaltssatzung 2010 und dem Haushaltskonsolidierungskonzept statt.

Die Stact Halle (Saale) bestatigte eine Verlidngerung der Prilffrist bis zum 21,06.2010, um weitere
Unterlagen zur Haushaltssituation vorgelegen zu kénnen. Diese dem Landesverwaltungsamt am
15.06.2010 zugeleiteten Unterlagen waren Grundlage einer weiteren Anhorung am 17.06.2010.

Gemal § 136 Abs. 1 GO LSA kann die Kommunalaufsichisbehtrde Beschiiisse der Stadt, die das
Geselz velgizen, beanstanden,
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Zu 1)
Der Beschiuss Uber die Haushaltssatzung 2010 entspricht nicht den gesetzlichen Anforderungen.

Mit der Haushaltssatzung 2010 verletzt die Stadt ihre Verpflichtung gemaf § 156 Abs. 3 GO LSA,
den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen, Der Verwaliungshaushalt der Stadt
Halle (Saale) ist unausgeglichen, der Fehlbedarf betragt 90.521.000 EUR. Fir das laufende
Haushaltsjahr ist ein strukturelles Defizit in Hohe von 50.936.400 EUR geplant.

Weiterhin versts&t die Finanzplanung gegen die Vorgaben des § 24 Abs. 3 GemHVO, wonach der
Finanzplan fur die einzelnen Jahre in den Einnahmen und Ausgaben auszugleichen ist. Der Fi-
nanzplan der Stadt Halle (Saale) ist im Zeitraum 2010-2012 unausgeglichen. In der Finanzpla-
nung des Vorjahres war fOr das Jahr 2010 noch ein strukturelles Defizit in Héhe von ca. 20 Mio.
EUR prognostiziert worden, Das nunmebr im Plan 2010 veranschlagte strukturelle Defizit falit
demnach um ca. 30,8 Mio. EUR héher aus als urspringlich vorgesehen.

Eir Vergleich der Haushaltsplanung mit dem nunmehr mitgeteilten Rechnungsergebnis 2009 zeigt
auf, dass insbesondere die im abgelaufenen Jahr nicht vereinnahmten - aber veranschlagten —
Eridse aus BeteiligungsverduBerungen (u.a. VNG AG, EnD-l AG) zu einer Ergebnisverschiechte-
rung von ¢a. 95 Mio. EUR fihren. Da die Stadt Defizite aus Vorjahren grundstzlich im Folgejahr
veranschlagt, hétte unter Ber{icksichtigung des Rechnungsergebnisses 2008 sowie des durch die
Stadt Halle (Saale) bestatigten Ausbleibens des Konsolidierungsbeitrages der Wohnungsgesell-
schaften 2010 (80 Mio. EUR) ein kumuliertes Ergebnis in Hohe von 275 Mio, EUR ausgewiesen

werden missen.

Plan 2010 e € |Plan 2010 Mo €

Stadt LVwA
Einnahmen (ohne Altfehlbetragskonsolidierung) 468,5 468,5
Ausgaben (ohne Defizite friherer Jahre) 519.4 5194
Struktursiles Defizit - 50,9 - 50,9
Fehlbetrag aus Vorjahren - 1385 - 233,0
Kassenkreditzinsen 34 34
Einnahmen zum Abbau der Altfehlbetrége 102,3 12,3
Kumuliertes Ergebnis -90,5 - 275,0

Wegen der nicht gegebenen Realisierbarkeit des veranschlagten Einnahmebetrages aus der Ver-

auferung van Retelligungen widerspricht dis Haushaltssat=ung 2010 in diesem Umfana dem
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Grundsatz der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit. Nach diesem Grundsatz sind die voraus-
sichtlichen Einnahmen und Ausgaben mit gréltméglicher Sorgfalt zu veranschlagen.

Das im Falle des feh!enden Haushaltsausgleichs gemal § 158 Abs. 3 GO LSA zu beschlieRende
Haushaltskonsolidierungskonzept, durch welches der Haushaltsausgleich zum néchstméglichen
Zeitpunkt herbeizufiihren ist, erflllt ebenfalls nicht die gesetzlichen Voraussetzungen.

Anhand des Teilkonzepts zum Abbau des strukturellen Defizits 18sst sich feststellen, dass bei ei-
ner Reihe von Schwerpunkimafnahmen die urspriinglich angesetzten Konsolidierungseffekte im
Jahr 2010 verfehit werden, Auch in den Folgejahren werden die noch im Vorjahr avisierten Konso-
lidierungsbeitréige unterschritten, Mafnahmen zur Kompensation der nicht erzielten Konsolidie-
rungseffekte wurden vom Stadtrat in der Sitzung am 28.04.2010 nicht beschlossen, Es ist daher
nicht erkennbar, dass mit dem beschlossenen Konzept der nichstmégliche Haushaltsausgleich
gemal § 158 Abs. 3 8. 3 GO LSA angestrebt wird.

Nunmehr fihrt die Stadt in den im Nachgang Ubermittelten Unterlagen aus, dass zusétziich ge-
plant sei, bis zum Jahr 2013 mittels eines .20 Mio. EUR-Pakets* einen Abbau des strukturellen
Defizits zu beschleunigen. In Anbetracht des veranschlagten strukturelien Defizits von 50,9 Mio,
EUR erscheint dies jedoch schon im Ansatz verfehit. Zudem stellen lediglich die ,8 Mio. EUR (Ver-
waltung)” prinzipiell geeignete strukiurelle Konsolidierungsma@nahmen dar. Die aufgefihrten
MaRnahmen erweisen sich allerdings bei genauer Betrachtung weder durchgéngig als realisier-
bar, noch — mangels vielfach fehlender Konkretisierung — als kurzfristig umsetzbar. Die geplanten
KonsolidierungsmaBnahmen sind jedoch detailiert mit entsprechenden Terminstellungen und
haushaltsmaBigen Auswirkungen darzustellen (vgl. Erlass MI v. 24. September 2004, |1., 4. Abs.,
Il 1. Abs.). Lediglich ein MaRnahmekomplex soll ab 2010 Wirkung zeigen.

Hinter der Position ,12 Mio. EUR (Kommunale Beteiligungen)® verbergen sich hingegén keine
nachhaltigen MaRnahmen zur Einnahmeverbesserung oder Ausgabenminderung, sondern es
handelt sich um bloRe Sondereffekte. Dadurch werden gerade keine strukturellen Haushaltsprob-
leme zukunftsorientiert geldst. Die Mittel kdnnen zur Abdeckung der Altfehlbetréige dienen. Im
(Ubrigen waren sie hierfur nach der zum Haushalt vorgelegten Konsolidierungsplanung auch vor-
gesehen. Insofern hat die Stadt die Einspeisung der Ricklagenentnahmen und Veraulerungser-
I6se der Wohnungsunternehmen und aus der VNG-Antellsveréiuierung nunmehr lediglich ,umge-
widmet'.

Hinsichtlich des Teilkonzepts zum Abbau der Altfehibetrdge hat die Stadt Halle (Saale) auf eine

Aktualisierung der Ansétze fiir das Jahr 2010 verzichtet. Daher weist dieses u.a. trotz der fehlen-
den Realisierbarkeit eine Reduzierung der Altfehibetrage im Janr 2010 durch Antsilsveraulterung
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in der Wohnungswirtschaft in Hohe von 80 Mio. EUR auf. Auch ist bislang nicht beriicksichtigt
worden, dass die im Jahr 2009 im Haushaltsplan veranschiagten Einnahmen aus der VerauRe-
rung von stédtischen Beteiligungen (VNG AG, EnD-| AG) im Haushalt tatséchlich nicht verein-
nahmt wurden. Die damit einher gehende Ergebnisverschiechterung i.H.v. 95 Mio. EUR fihrt je-
doch zu einer weiteren Erhdhung des zukiinftig abzudeckenden Altfehibetrags.

Damit wéren durch eine nicht naher erfiuterte weitere VeriuBerung stadtischen Vermégens im
Jahr 2013 entgegen bisheriger Annahmen nicht 87,6 Mio. EUR sondern mindesten 250 Mio. EUR
abzudecken. Da dies bislang weder vorgesehen noch konkretisiert ist, bedarf es tatsachlich einer
plausiblen Untersetzung weitere Konsolidierungsmainahmen in Hahe von 250 Mio. EUR. Von
einer gesicherten Herbeifithrung des volistandigen Haushaltsausgleichs im Jahr 2013 kann daher
derzeit nicht ausgegangen Weden.

Angesichts der Besorgnis erregenden Haushaitsentwickiung sind sowohl das die vorstehend ge-
schilderten Umstande nicht berlcksichtigende Haushaltskonsolidierungskonzept als auch die zu-
sétzlichen Untertagen unzureichend. '

Ich bin jedoch angewiesen worden, zu Gunsten weiterer Anordnungen vorerst von einer Bean-
standung abzuseheri. Danach sei die Nichtbeanstandung/' Anordnung im Verhaltnis zur Bean-
standung als das geeignetere Mittel anzusehen, die Stadt Halle (Saale) zu weiteren Manahmen
der Haushaltskonsolidierung anzuhalten, Gerade weil nicht alle MaBnahmen sofort (volie) Wirkung
entfalten, seien Andrdnungen, konkrete Konsolidiemngsmaﬂnahmen im Haushaltskonsolidie-
rungskonzept festzulegen, die bessere Alternative gegeniber einer schlichten Beanstandung.

Zu 2)

Die Anordnung dient der Sicherstellung, dass die Stadt Halle (Saale) die ihr gesetzlich obliegen-
den Pflichten zur Wiederherstellung ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit erfullt. Sie findet ihre
Grundiage in § 137 GO LSA.

Danach soll den unter 1) aufgezeigten Rechtsverstollen gegen den Grundsatz der Haushaltsklar-
heit und Wahrheit sowie die Verpflichtung zum Haushaltsausgleich durch die Stadt Halle (Saale)
in der Weise begegnet werden, dass im Rahmen einer Nacﬁtragshaushaltssatzung eine sorgfalti-
ge Schétzung der Einnahme- und Ausgabepositionen sowie eine Reduzierung des vorgesehenen
strukturelien Fehlbedarfs auf maximal 30.000.000 EUR zu erfolgen hat.

Weiterhin wird die bereits gemé&R § 158 Abs. 3 GO LSA bestehende Verpflichtung zur Aufsteliung
eines auskdmmlichen Haushaltskonsolidierungskonzeptes zur nachstméglichen Wiedererreichung

der dauernden finanziellen Leistungsfahigkeit dahingehend konkretisiert, dass bis zum Jahr 2012
sicher zu stellen ist, dass eine fortwihrende Verschlechterung der Haushaltssituation durch weite-
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re neue struktureile Fehibedarfe unterbleibt und eine Abdeckung der Altfehlbetrdge ~ statt wie
bisher im Jahr 2012 vorgesehen — nunmehr spitestens im Jahr 2016 zu erfolgen hat. Damit wer-
den die Interessen der Stadt an einer wirtschaftlichen Verwertung ihrer Vermégenswerte umfang-
lich berucksichtigt.

Zu 3)

Mit der Anordnung, die ihre Grundiage in § 137 GO LSA findet, soll dle Stadt Halle (Saale) ihre
Pflicht zur nachstmédglichen Wiederherstellung ihrer finanziellen Leistungsfihigkeit erfllen und
diesheziglich dem Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung folgend Einnahmeméglichkeiten voll-
sténdig ausschopfen.

Daher hat die Stadt eine umsetzbare MaBinahme des aktuelien Haushaltskonsolidierungskonzep-
tes nachzuholen und den VNG- Erlds zu vereinnahmen, um dadurch eine Reduzierung der Alt-
fehlbetriige zu erreichen.

Zu 4)

Die weitere Anordnung dient ebenfalls der Sicherstellung, dass die Stadt die ihr gesetzlich oblie-
genden Pflichten zur ErhaItUng bzw. Wiederherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit erfulit.
Sie findet ihre Grundlage in § 137 GO LSA. Die Ausgestaltung der haushaltswirtschaftiichen Sper-
re folgt aus § 290 GemHVO,

Mit der Anordnung wird eine Grundlage fur den Haushaltsausgleich zum nichstmdglichen Zeit-
punkt unter Abdeckung samlicher Fehlbeirsge aus Vorjahren geschaffen. Mit einer haushaltswirt-
schaftlichen Sperre ist die Stadit A\'Ierpﬂichtiet,h éntspr'echend der vorldufigen HaushalsfGhrung nur
Leistungen zu erbringen, die sich fir sie als rechtiich unaufschiebbar darstellen oder fur die Wei-
terfihrung notwendiger Aufgaben unabweisbar sind. DarUber hinaus gehende Leistungen sind
ausgeschlossen, so dass eine sofortige Verbeséerurig der Haushaltslage erreicht werden kann.
Auch stehen die der haushaltswirtschaftiichen Sperre unterfallende Ansétze weiter vollstédndig als
Konsolidierungspotential zur Verfugung. Angesichis des festgesteliten VerstoRes gegen den
Grundsatz des Haushaltsausgleiches bedarf es auch bei Voliziehbarkelt der Haushaltssétzung
einer duBerst sparsamen Haushaltsfihrung.

Zu 5)

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsfor-
derungsmafinahmen ist in § 2 der Haushaltssatzung 2010 mit 7.449.400 EUR festgesetzt worden.
Die Genehmigung hierfur wird nur bis zu einer Hohe 4.712.400 EUR erteilt, im Ubrigen jedoch
versagt, ‘
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Gemal § 165 Abs. 2 GO LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
Investitionen und Investitionsforderungsmaflnahmen der Genehmigung durch die Kommunalauf-
sichtebehdrde.

Die Genehmigung der Krediterméchtigung soll nach den Grundsétzen einer geordneten Haus-
haltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn die Kreditver-
pflichtungen nicht mit der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Kommune im Einklang stehen. Die
dauerhafte Leistungsféhigkeit ist regelméRig gegeben, wenn die Kommune aus den Einnahmen
alle Ausgaben einschliellich der Plichtzufiihrung an den Vermégenshaushalt finanzieren kann.

Von einer dauernden Leistungsfahigkelt kann in der Regel ausgegangen werden, wenn die Schul-
dendienstquote (Verhaltnis des Schuldendienstes zu den allgemeinen Deckungsmitteln) bei einem
ausgeglichenen Haushalt einen Orientierungsmalistab von ca. 10 % nicht iberschreitet.

Wegen der unklaren Abdeckung der Altfehlbetrége und der fehlenden Fortschreibung des Haus~
haltskonsolidierungskonzeptes lassen sich sowohl die Schuldendienstquote als auch die Finanz-
planung derzeit nicht zutreffend darstellen, Die dauernde Leistungsféahigkeit der Stadt kann zum
Jetzigen Zeitpunkt nicht als gesichert angesehen werden.

Die im Haushaltsjahr 2010 vdrg'asehene Kredit_éuhahme steht im Zusammenhang mit Vorhaben
des ijunkturpaketeslll_ Der Kreditbetrag setzt sich zusammen aus dem zu finanzierenden stad-
tischen Eigenmittelanteil von 12,5% (3.433.500 'EUR) sowie einem Nachfinanzierungsbedarf
durch Kostensteigerungen von 4.015.900 EUR. GemaR dem gemeinsamen Runderiass des MF,
der StK und der Ubrigen Ministerien vom 24.04.2009 ist der Stadt die Genehmigung fir Kreditauf-
nahmen zur Finanzierung des 12,5%-igen Eigenanteils zu erteilen. Sofern ein akzeptiertes Haus-
haltskonsolidierungskonzept vorliegt, kann nach Maﬂgabe des 0.g. Runderlasses eine Kreditge-
nehmigung auch fiir einen den Eigenanteil i.H.v. 12,5% ubersteigenden Anteil erteilt werden,
wenn die Haushaltsneutralitst bzw. die haushaltskonsolidierende Wirkung der MaRnahmen schrift-
lich nachgewiesen wird (Erlass des Ml LSA vom 23.04.2010, Az. 32.2-10400/Kl).

Weder liegt ein plausibles Haushaltskonsolidierungskonzept vor noch hat die Stadt entsprechend
meiner mit Verfligung vom 05.05.2010 gegebenen Hinweise einschlégige Nachweise fur die
Haushaltsneutralitat bzw. haushaltskonsolidierende Wirkung der MaRnahmen vorgelegt, so dass
eine Kreditauinahme Ober den 12,6%-igen Eigenanteil hinaus hiemach nicht in Betracht kommi.

Fur K l-MaBnahmen, welche trotz Kostenaufwuchs weiterhin eine Férderquote von zumindest
80% aufweisen, wird jedoch eine Unabweisbarkeit auf Grund einer aullergewdhnlich hohen Fér-
derung unterstelit. Insgesamt ist daher eine Genehmigung i.H.v. 4.712.400 EUR zu erteilen.
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter 5. getroffene Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe un-
mittelbar Kiage beim Verwaltungsgericht Halle, Thiringer StraBe 16, 06112 Halle, schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle erhoben werden.

Gegen die unter 1. bis 4. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle
(Saale) erhoben werden.

Hinweise:

o Um die Genehmigung dieser Verfligung wirksam und den Haushalt (nach erfoigter &ffentli-
cher Bekanntmachung) voliziehbar werden zu lassen, bedarf es wegen der Abweichung
zum beantragten Umfang der Kreditermachtigung einer zustimmenden Erklarung der Stadt
Halle (Saale). Diese kann die Oberbirgermeisterin nur abgeben, wenn der Stadtrat dazu
seine Zustimmung beschlielt (Beitrittsbeschluss).

o Es wird darauf hingevéieisen". dass die Stadt Zahlungen an Untemehmen nur leisten darf,
wenn diese keine Belhilfe darstellen oder im Rahmen des Notifizierungsverfahrens durch
die EU-Kommission genehmigt worden sind.




