Landesrechnungshof

Sachsen-Anhalt

X

MITTEILUNG

Uber die Priifung
der 6ffentlichen Férderung
des Eine-Welt-Haus Halle e.V.
sowie der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

des Zuwendungsempfingers gem. § 91 Abs. 2 LHO

Aktenzeichen: 12/42-0509/08

Dessau-RoRlau, den 02. Marz 2010



Inhaltsverzeichnis
Seite
1. ZUSAMMENTASSUNG ..ooeviiiicciinerier s sis s e s s e s e r e s e s s s e ana s e r e e e s se s s e snans 5
i VOrbemMEerkKUNGEI . cvvveeireereesicemmerimerirnaseasesinesanestnatsemssssssssssssesesssssssnsussassnsnnnnnnes 8
1. Prifungsauftrag/Priifungsschwerpunkte.........cccovecieiniiiinicsnccecnnnnen, 8
2. Durchfithrung und Abgrenzung der Prifung...........ccooveimninineirinnnninniiincnnncennennne, 8
3. AllGEMEINGS.....oiiiiiiiiiiiiieirneser e ernen s s s s an s s s n e bbb nas 10
3.1 Ziele des Eine-Welt-Haus Halle €.V..........coovvuemriiiiininrcnccnreeecenicninncne 10
3.2 Finanzielle Situation des Eine-Welt-Haus Halle e.V..........ccccciimmiinniiincninneenn. 11
4. Wesentliche Rechtsgrundlagen und Verwaltungsvorschriften ........................ 12
1. LRy =3 o LTy T T o U PO 14
1. Grundsitzliche Feststellungen zu den Férderstrukturen ........ccccecvevecccininnnnne. 14
1.1. Fehlende Abstimmungen zwischen verschiedenen Zuwendungsgebern ....... 14
Tz. 1 Fehlende Abstimmungen zwischen verschiedenen Zuwendungsgebem................ 14
1.2. Mangel in Projektforderung und Transparenz.............. rerrrre s aa 17
Tz. 2  Fehlende Transparenz der Finanzierung des Vereins................ccccccevvcviiisevcccccin. 17
Tz. 3 Unzuldssige Férderung der Verwaltungsausgaben des Vereins (iber spezielle
PrOJEKEE ... 19
Tz. 4  Fehlerhafte ProjektabQrenzungen ................ccooeeeeeeeeeeeeieeiiiiiieiiievii, 21
2. Mangelhafte Priifung des Zuwendungsempfangers durch die _
LandesVerWwaltUNg ... e s rerres s ssssressrrsss s e sesssan e s vassesessesenans 22
2.1 Grundsaétzliche Feststellungen zur Landesverwaltung..........ccccvvnnnienniincnnnns 22
Tz. 5  Verspétete und nicht durchgefiihrte Verwendungsnachweisprifung...................... 22
Tz. 6  Unzureichende Vorort-Kontrollen beim Zuwendungsempfanger............................ 23
Tz. 7  Erkenntnisse hinsichtlich vorliegender Doppelférderungen nicht verfolgt............. .. 26
Tz. 8  Verspétete Riickforderung von nicht verwendeten Zuwendungen......................... 27
2.2 Sonstige Feststellungen zur Landesverwaltung .......c.ccoenvecvnmmenenericnicinccnncnsnnnns 28
Tz. 9  Zuwendungszweck fiir den Migrationsatlas 2004 und 2005 nur teilweise erreicht.. 28
Tz. 10 Projekt: ,Woche der ausldndischen Mitbiirger 2003, Férderung durch das MS.... 30
Tz. 11 Projekt: ,Koordinierungsstelle / Migrationsatlas" 2004, Férderung durch das MS.. 31
Tz. 12 Zu hohe Tagessétze fir den Betrieb des Frauenfliichtlingshauses ....................... 32



3.1.

Tz

Tz
Tz
Tz
Tz.

3.2

Tz
Tz.
Tz

Tz

4.1
Tz
Tz.
Tz
Tz
Tz
Tz

Tz

4.2,

Tz

Tz

13

.14

15
16
17
18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Mangelhaftes Verwaltungshandeln der Stadt Halle (Saale) im Rahmen der

AV T To [0TTo EAVZ=To -1 21.4= o TR OO 34
Grundsatzliche Feststellungen zur Stadt Halle (Saal€).....ccccccvverreceeniiiirennnnenns 34
Beglinstigung von Doppelférderungen durch nicht korrekte Aussagen der Stadt
Halle (Saale) gegeniber Bundesagentur fir Arbeit..............cccccvvveeeeveeeeiian. . 34
Mangelnde Transparenz des Verwaltungshandelns.....................cccc.ococeeceveneeni... 36
Auszahlungen von Zuwendungen ohne Rechtsgrundlage..................................... 37
Fehlende Regelung zum vorzeitigen MalBnahmebeginn in der Férderrichtlinie ...... 39
Fehlerhafte Erteilung von Widerrufs- und Riicknahmebescheiden....................... 40
Unvollstdndige Erhebung von Zinsen durch die Stadt Halle (Saale)....................... 41
Sonstige Feststellungen zum Forderverfahren, soweit die Stadt Halle (Saale)
Zuwendungsgeber bzw. Bewilligungsbehorde ist.......c.coovvicciiiiecincenncnnnnnnnnn, 43
Projekt: ,Koordinierungsstelle fiir Migrantinnensozialberatung” 2003,

Férderung durch die Stadt Halle (Saal)...............cccooveeeeieiiiiiiiiciiiiiiiii 43
Projekt: ,Koordinierungsstelle flir Migrantinnensozialberatung“ 2003,

Forderung durch die Stadt Halle (Saale)....................cccoeeeeeiiiieeeeeeee 46
Projekt: ,Koordinierungsstelle fiir Migrantinnensozialberatung” 2004,

Foérderung durch die Stadt Halle (Saale)................cccocvciiiiiiiieiiiiieeieeteiee 47
Projekt: ,Verwaltungstechnische Projektkoordination und Controlling” 2005,
Férderung durch die Stadt Halle (SQale)...................ccoovvevviiieiieiieeee 49

Nichtbeachtung der zuwendungsrechtlichen Vorschriften durch den
Zuwendungsempfanger Eine-Welt-Haus Halle e.V....ccooverrreevceirrccrrreeicieeeeeeen, 50

Verletzung der Pflichten zur volistindigen und richtigen Antragsstellung..... 50

Projekt: ,Informations- und Koordinierungsstelle* 2003,

Foérderung durch das MIS ...................oooi e e ereaan 51
Projekt: ,Informations- und Kommunikationsstelle” 2004,

Foérderung durch das MIS ...............cooemeeeee e 53
Projekt: ,Informations- und Kommunikationsstelle” 2005,

Forderung durch das MS ... ............ccooommee e 54
Projekt: ,Woché der ausldandischen Mitblrger” 2004, Férderung durch

das MS und das LandesverwaltungSamt...................ccceccveiiivemsiiesiiiecireiiieci . 55
Projekt: ,Woche der ausléndischen Mitbirger” 2005, Férderung durch

das MS und das Landesverwaltungsamt...................cccccoeevecriiiiiiieeiiesieiireein 56
Projekt: ,Leiterin des Frauenfliichtlingshauses” 2003, Férderung durch das
Landesamt fiir Versorgung und Soziales / Landesjugendamt ............................... 57
Projekt: ,Koordinierungsstelle” 2003 und 2004, Foérderung durch das MS

und die Stadt Halle (SQalE) ...............cooieeeeeeieeee et 57
Verletzung der Mitteilungspflichten durch den Zuwendungsempféanger......... 58

Projekt: ,Informations- und Kommunikationsstelle” 2003-2005,

Forderung durch das MIS ... e 59
Projekt: ,Leiterin des Frauenfliichtlingshauses” 2002, Férderung durch das
Landesamt fir Versorgung und Soziales / Landesjugendamt ............................... 60



4.3 Verletzung der Pflicht zur Erstellung eines ordnungsgemaéaBen
VerwendungsRAChWEISES ........ccocieummiiiciiicsessesmmmimmimsiesisianionses e 61

Tz. 32 Projekt: ,Leiterin Frauenfliichtlingshaus” 2002 und 2003, Forderung durch das
Landesamt fiir Versorgung und Soziales / Landesjugendamt ................................ 61
Tz. 33 Projekt: ,Miete Informations- und Kommunikationsstelle* 2004 und 2005,

Forderung durch das MS ... 62
Tz. 34 Projekt: ,Woche der ausléndischen Mitbirger” 2004 und 2005,

Férderung durch MS und das Landesverwaltungsamt..................cccccoovviinveecen . 63
Tz. 35 Projekt: ,Entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit (E wWPO)“ 2004 bis 2007,

Férderung durch das MW ... 64
Tz. 36 Projekt: ,Entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit” 2006,

Forderung durch das MS ... 65

Tz. 37 Projekt: ,hérLust-Festival® 2005, Férderung durch das Landesverwaltungsamt .... 66

4.4, Verletzung des Subsidiaritatsprinzips (Gebot der Nachrangigkeit)................. 66

Tz. 38 Projekt: ,horLust-Festival® 2005, Férderung durch das Landesverwaltungsamt.... 67
Tz. 39 Projekt: ,Entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit (EWPQO)" 2004 bis 2007,

Forderung durch das MW ... e 67
V. SchlussfolgerUnNgen .......ccocciieiiiiiie s s e s 69
Tabellenverzeichnis

Seite

Tabelle 1:  Einnahmen-Ausgabenentwicklung 2003 - 2007 .............ccccoiiiii . 12
Tabelle 2. Anzahl Projekte und Zuwendungsverfahren der Jahre 2005 - 2007................. 18
Tabelle 3: Beispiel Projekt zur Finanzierung von Verwaltungsausgaben......................... 20
Tabelle 4: = Einnahmen- und Ausgabeniibersicht FFH 2001 bis 2006................cc.cccccvnn. 33
~ Tabelle 5:  korrigierter Verwendungsnachweis fir 2004......... JUT RSSO 48
Tabelle 6;  Miete Informations- und Kommunikationsstelle bis Juli 2003........................ 51
Tabelle 7. Miete ab August 2003 ... 52
Tabelle 8.  Leistungen aus ABM fur Miete Informations- und Kommunikatiohsstene 2003 52
Tabelle 9:  Leistungen aus ABM fir Miete Informations- und Kommunikationsstelle 2004 54
Tabelle 10: Kostenstellentbersicht Miete 2005..............ccoooiii 62
Tabelle 11: Drittmittel flr Projekt EWPO ... 64
Tabelle 12: Zuwendungen fir Personalausgaben EWPO .............cooooiiiiiiiiii 65
Tabelle 13: Verwendungsnachweis zum horLust-Festival ... 66



Zusammenfassung

Die Prifung des Eine-Welt-Haus Halle e.V. und der Férderverfahren hat im Wesent-
lichen ergeben:

o Fur alle gepriften Projekte, an denen das Ministerium fir Gesundheit und Sozia-
les des Landes Sachsen-Anhalt (MS) und die Stadt Halle (Saale) beteiligt waren,
ist eine Abstimmung der beteiligten Zuwendungsgeber nicht oder nicht im erfor-
derlichen Umfang erfolgt (VV Nr. 1.4.1 bis 1.4.5 zu § 44 LHO). Keine der Verwal-
tungen hat in Erwagung gezogen, die Bewilligung auf eine Behérde zu konzent-
rieren bzw. das Einvernehmen Uber die zuwendungsfahigen Ausgaben, die Fi-
nanzierungsart und -héhe, die Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid
und die Verwendungsnachweisprifung herzustellen. Diese Verwaltungspraxis
hat zahlreiche zuwendungsrechtliche VerstéRe des Eine-Welt-Haus Halle e.V.
begunstigt. Des Weiteren hat sich der Verwaltungsaufwand fur die beteiligten
Behdrden durch die doppelte Verwendungsnachweisprifung unnétig erhoht, wo-
durch die Wirtschaftlichkeit der Férderverfahren negativ beeinflusst wurde (vgl.
Tz. 1).

e Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. finanziert sich nahezu vollstandig Uber Fordermit-
tel. Er selbst war jedoch nicht in der Lage, dem Landesrechnungshof (LRH) eine |
- volistandige Ubersicht Uber die geforderten Projekte, die einzelnen Zuwen-
dungsgeber fur die Projekte sowie die Zuwendungshéhen zu geben bzw. nach-
traglich anzufertigen, obwohl er eine mit 6ffentlichen Mitteln finanzierte Koordi-
nierungsstelle unterhalten hat. Trotz dieser gesohdert geférderten Koordinie-
rungsstelle hat der Zuwendungsempfanger viele und zum Teil erhebliche zu-

wendungsrechtliche Verstolle begangen (vgl. Tz. 2).

e Zum Zeitpunkt unserer ortlichen Erhebungen beim MS im Oktober 2008 waren
von den insgesamt 12 Verwendungsnachweisen fir 2002 bis 2008 erst 5 ab-
schlieBend geprift. Das MS hat damit entgegen VV Nr. 11 zu § 44 LHO die Ver-
wendungsnachweise Uberwiegend nicht oder nicht zeitnah geprift. Vor-Ort-
Kontrollen im Rahmen von Erfolgskontrollen und den Verwendungsnachweispri-
fungen haben das MS und das Landesverwaltungsamt Sachsen-Anhalt (LVWA)
nicht durchgefiihrt. Dadurch blieben die Moglichkeiten zur friihzeitigen Aufde-
ckung von UnregeimaRigkeiten bei der Abwicklung der verschiedenen Férder-
maflnahmen und daraus resultierende Schlussfolgerungen fir die kunftige Steu-

erung und Férderung ungenutzt (vgl. Tz. 5 und 6).



o Dem LVWA lagen spatestens im Jahr 2005 Hinweise auf eine Doppelférderung i.
H. v. rd. 13.000 Euro in einem Zuwendungsverfahren aus 2002/2003 vor. Die Ak-
ten des LVWA enthielten jedoch keine schriftiche Dokumentation Uber eine
rechtliche Auseinandersetzung mit diesen Hinweisen und tber gebotene Konse-
quenzen. Das LVWA hat damit die ihm vom MS Ubertragenen Pflichten nicht er-
fullt und eine anhand der Akten erkennbare Doppelférderung nicht weiter ver-
folgt. Es hat damit den rechtswidrigen Umgang des Zuwendungsempfangers mit
Fordermitteln geduldet (vgl. Tz. 7).

o Das MS hat notwendige Ruckforderungen aufgrund der vom Eine-Welt-Haus
Halle e.V. angezeigten Ausgabenermaiigungen zum Teil nicht geprift und nicht
realisiert. Diese wurden zum Teil erst nach sechs Jahren aus Anlass der Nach-

frage eines Ditten eingeleitet (vgl. Tz. 8).

o Verwendungsnachweisprifungen durch das MS erfolgten nicht mit der gebote-
nen Sorgfalt, wodurch Méglichkeiten zur Rickforderung von Férdermitteln allein
bei einem Projekt von mindestens 2.000 € bisher ungenutzt blieben (vgl. Tz. 9
bis 10).

e Obwoh! dem MS Hinweise bekannt waren, dass der Eine-Welt-Haus Halle e.V.
zusatzliche Deckungsmittel i. H. v. 26.062,28 Euro erhalten und der Verein nach
den Abstimmungen mit der Stadt am 06.07.2005 einen geadnderten Verwen-
dungsnachweis eingereicht hatte, hat es diesen auch nach einem Zeitraum von
tber drei Jahren nicht geprift. Durch dieses Versaumnis blieben bis zum Pri-
fungszeitpunkt des LRH die Erhéhung der ausgewiesenen Deckungsmittel und
auch der Wegfall der Eigenmittel des Vereins im VghNendungsna,Qhweis far die
Férderung des Projektes ,Koordinierungsstelle /Migrationsatlas® durch das MS
ohne Folgen. Ruckforderungen von mindestens 8.000 € wurden dadurch bisher

nicht geltend gemacht (vgl. Tz. 11).

e Die Verfahrensweise der Stadt Halle (Saale) bei der Fordermittelvergabe und
Verwendungsnachweisprifung weist zum Teil erhebliche Mangel auf. So wurden

beispielsweise:
- andere Zuwendungsgeber nicht korrekt informiert (vgl. Tz. 13),

- die Akten zum Teil nur mangelhaft gefihrt und zum Teil nicht vollstandig vor-
gelegt (vgl. Tzn. 13 und 14),

- Zuwendungen ohne rechtsgultige Haushaltssatzung und damit ohne Rechts-
grundlage ausgezahit (vgl. Tz. 15),



- Regelungen Uber den vorzeitigen MalRnahmebeginn auch in der Férderrichtli-
nie nicht getroffen. Dennoch hat der Eine-Welt-Haus Halle e. V. die Mafinah-
men ohne Ausnahmegenehmigung begonnen (vgi. Tz. 16),

- Widerrufs- und Riicknahmebescheide fehlerhaft erteilt (vgl. Tz. 17),

- Zinsen fur veranlasste Ruckforderungen i. H. v. rd. 4.000 Euro bislang fur den
Zeitraum 2004 bis 2007 nicht geltend gemacht (vgl. Tz. 18) und

- Ruckforderungen nicht korrekt berechnet (vgl. Tz. 19).

e Die Stadt hatte nach dem Bekanntwerden zusatzlicher Deckungsmittel dem Ei-

: ne-Welt-Haus Halle e V. gestattet, einen neuen Verwendungsnachweis mit Aus-
gaben einzureichen, die bisher nicht im Finanzierungsplan enthalten waren. Die-
se Sachausgaben wurden jedoch bereits durch das MS geférdert. Mit der nach-
traglichen rechtswidrigen Anerkennung dieser Sachausgaben hat die Stadt Halle
(Saale) die doppelte Foérderung von Ausgaben des Eine-Welt-Haus Halle e.V.
i. H.v. rd. 1.660,00 Euro beguhstigt Qnd damit leichtfertig Haushaltsmittel ver-
schwendet (vgl. Tz. 20).

e Der Zuwendungsempfanger hat trotz gesondert geférderter Koordinierungsstelle

viele und zum Teil erhebliche zuwendungsrechtliche Verstélie begangen, z. B.:

- Verletzung der Pflichten zur vollstandigen und richtigen Antragstellung (vgl.
Tz. 23 bis 29),

- Verletzung der Mitteilungspflichten (vgl. Tz. 30, 31 und 37),

- Verletzung der Pflicht zur Erstellung eines ordnungsgemafien Verwendungs-
nachweises (vgl. Tz. 32 bis 37) und

- Verletzund dés Subsidiaritatsprinzips (vgl. Tz. 38 Qnd 39).

Diese Pflichtverletzungen flhrten in vielen Fallen zu Doppelférderungen von ins-
gesamt Gber 62.000 Euro. Die Verwaltungen haben - soweit noch nicht abschlie-
Rend geschehen - erneut die Verwendungsnachweise und die Rickforderungen
zu prifen.

Aufgrund der Vielzahi und der Schwere der zuwendungsrechtlichen Verstéle war
aus der Sicht des Landesrechnungshofs eine ordnungsgemafe Geschaftsfuhrung
beim Eine-Welt-Haus Halle e.V. zum Prifungszeitpunkt nicht gegeben.

In Anbetracht der vom LRH festgestellten gravierenden Verfehlungen ist durch die
Bewilligungsbehodrden neu zu prifen, ob eine ordnungsgemafle Geschéftsfihrung
beim Eine-Welt-Haus Halle e.V. und damit eine wesentliche Grundlage fur die 6f-
fentliche Férderung gegeben ist (vgl. Tz. 2).



Vorbemerkungen

Prufungsaufirag/Priifungsschwerpunkte

Der LRH hat gemaR Prifauftrag vom 12.08.2008 auf Grundlage der §§ 88 ff. LHO
die offentliche Férderung des Eine-Welt-Haus Halle e.V. sowie die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung des Zuwendungsempféangers gem. § 91 Abs. 2 LHO gepruft.
Prafungsschwerpunkte waren:

e Doppelférderungen durch Zuschisse aus unterschiedlichen Haushaltsbereichen

in den Jahren 2002 bis 2007,

e die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Zuwendungsempféngers,

e die OrdnungsmaRigkeit einzelner ausgewahlter Férderverfahren und

e von den Verwaltungen selbst durchgefiihrte Prifungen des Zuwendungsempfan-

gers.

Durchfiihrung und Abgrenzung der Priifung

Am 19.00.2008 fand ein Eroffnungsgesprach mit Vertretern des MS und am
12.01.2009 mit Vertretern der Stadt Halle (Saale) zur Erorterung des Prufungskon-
zepts und der notwendigen Einzelheiten des Prifverfahrens statt.

Die Beauftragten des LRH haben die vorgelegten Akten

e beim MS, insbesondere bei der Integrationsbeauftragten der Landesregierung
(frher: Auslanderbeauftragter der Landesregierung),

e beim LVWA,

e Dbei der Stadt Halle (Saale) und

e beim Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit des Landes Sachsen-Anhalt (MW)

gesichtet und darlber hinaus ortliche Erhebungen beim Zuwendungsempfénger,
dem Eine-Welt-Haus Halle e V., durchgefuhrt.

Aufgrund zahlreicher Hinweise hatte der LRH bereits im Jahr 2005 eine Prifung der
Zuschusse fur den Eine-Welt-Haus Halle e.V. angekiindigt, jedoch noch vor dem
Einfihrungsgesprach unterbrochen. Der Grund flur die Unterbrechung, der spéter
auch zur Beendigung des Prifverfahrens fuhrte, war die Ankiindigung eigener Pri-
fungen des MS in Zusammenarbeit mit anderen Landesverwaltungen und der Stadt
Halle (Saale).

Wahrend das Ministerium keine wesentlichen Prifungsfeststellungen erzielte, hat

- die Stadt Halle (Saale) Doppelférderungen festgestellt und fir 2003 Riickforderun-

gen von 4.569,20 Euro und fur 2004 von 22.955,45 Euro geltend gemacht. Der letz-



tere Ruckforderungsbetrag wurde zunachst gestundet und sollte vom Zuwendungs-
empfanger mit jahrlich 3.000 Euro bis zum Jahr 2014 zurickgezahlt werden. Eine
andere Verfahrensweise hatte nach Angaben des Eine-Welt-Haus Halle e.V. die In-
solvenz des Zuwendungsempfangers zur Folge gehabt. Unter Inanspruchnahme
einer Eigenschadenversicherung wurde die Forderung beglichen.

Aufgrund der Vielzahl der Férderverfahren war es notwendig, die Erhebungen auf
ausgewahlte Schwerpunkte zu konzentrieren und auf Stichproben zu beschrénken.

Es wurden im Wesentlichen die finanziell umfangreichsten Férderverfahren unter-
sucht.

In einer Vielzahl der Falle hatten die Verwaltungen die Verwendungsnachweispri-
fung noch nicht begonnen bzw. noch nicht abgeschlossen. Dies hat sich ebenso auf
den Prufungsumfang des LRH ausgewirkt.

Wir weisen in diesem Zusammenhang ausdricklich darauf hin, dass die Erhebun-
gen und Feststellungen des LRH die noch ausstehenden Verwendungsnachweis-
prifungen nicht ersetzen.

Am 14.01.2010 hat bei der Stadt Halle (Saale) und am 25.01.2010 im MS ein Ab-
schlussgespréch zu dem Entwurf der Priifungsmitteilung des LRH vom November
2009 stattgefunden.

In beiden Gesprdchen wurden seitens der gepriiften Stellen die Beanstandungen
des LRH im Ergebnis seiner Priifung bis auf Ausnahmen akzeptiert und teilweise
bereits eingeleitete Mallinahmen vorgestellt, die zur Abhilfe im Zusammenhang mit
den aufgezeigten Méngeln fiihren sollen. Zu einigen Textziffern waren zu diesem
Zeitpunkt die Erhebungen der Zuwendungsgeber noch nicht abgeschlossen. Zum
Teil seien bereits Anhérungen eingeleitet worden und in einigen Féllen war der be-
reits gepriifte Verwendungsnachweis erneut zu tberpriifen

Die Integrationsbeauftragte des Landes Sachsen-Anhalt wies dartiber hinaus darauf
hin, dass der Eine-Welt-Haus Halle e.V. bereits eine Stellungnahme zum Teil 4 des
Entwurfes der Prifungsmitteilung (entspricht dem Teil 4 der Prifungsmitteilung)
vorgelegt hat und stellte dem LRH diesen in Kopie zur Verfligung.

Die Erkenntnisse aus den beiden Abschlussgesprachen zum Entwurf der Pri-
fungsmitteilung wurden bei der Erarbeitung der Prifungsmitteilung berticksichtigt.
Einige Textziffern kénnen aufgrund dessen bereits fir erledigt erklart werden.

Nicht berticksichtigt hat der LRH zunéchst die o. g. vorldufige Stellungnahme des
Eine-Welt-Haus Halle e.V. Diese muss von den Zuwendungsgebern bewertet wer-
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den. Der LRH geht davon aus, dass diese Bewertung Eingang in die Beantwortung
der Prifungsmitteilung im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens finden wird.

Alligemeines

Ziele des Eine-Welt-Haus Halle e.V.

Der Verein Eine-Welt-Haus Halle e.V. wurde 1990 gegriindet. Er versteht sich als
Informations-, Kontakt- und Anlaufstelle far Migranten, Multiplikatoren und alle inte-
ressierten deutschen und auslandischen Blrger.

Als seine Aufgaben und Ziele definiert der Eine-Welt-Haus Halle e.V. im Wesentli-
chen

e die Forderung der Begegnung von Menschen aus unterschiedlichen Kulturen
und des gegenseitigen Verstandnisses verschiedener Lebensweisen,

e die Unterstutzung von Migranten bei der Integration in Deutschiand,
e den Abbau von Konfliktpotenzial zwischen Deutschen und Auslandern und

e die starkere Einbringung von entwicklungspolitischen Themen in die Offent-
lichkeit und die Férderung gerechterer Weltwirtschaftstrukturen.

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. ist Mitglied im Paritatischen Wohlfahrtsverband,
Landesverband Sachsen-Anhalt e.V. Seine Tétigkeit erstreckt sich auf

e das Zentrum fur Beratung, Information, interkulturelie und entwicklungspoliti-
sche Projekte einschlielich Controlling und Projektverwaltung in Halle-
Neustadt,

o die Migrantefberatung nach dem Landesaufnahmegesetz (LAG) in Halle und
Merseburg,

o die entwicklungspolitische Bildung in Schulen, Kindergarten, an der Universi-
tat und in der Lehrerbildung,

e das Projekt , Schule ohne Rassismus®,

e das Projekt ,Ubergang Schule - Beruf* (Begleitung und Beratung von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund bei der Berufswahl), '

e das Projekt ,Wirtschaft fir Vielfalt" (Férderung des gemeinsamen Engage-
ments von Vereinen und Unternehmen fur Vielfalt und Weltoffenheit),

e die Organisation von und Teilnahme an Veranstaltungen zu interkulturellen
Themen in Sachsen-Anhal, 4
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die Mitarbeit in Netzwerken auf lokaler, regionaler, landes- und bundesweiter
Ebene und

die Betreibung des Frauenflichtlingshauses.

3.2 Finanzielle Situation des Eine-Welt-Haus Halle e.V.

Die o. g. Projekte des Eine-Welt-Haus Halle e.V. wurden im Wesentlichen geférdert
durch:

-]

das MS [Auslanderbeauftragter bzw. ab 2008 die Integrationsbeauftragte der
Landesregierung],

das Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt,
das MW,

das LVWA,

die Stadt Halle (Saale),

die Bundesagentur flr Arbeit,

den Europaischen Fluchtlingsfonds (EFF),

die Stiftung Nord-S{id-Briicken,

den Deutschen Paritdtischen Wohlfahrtsverband,
die Foderation Evangelischer Kirchen in Mitteldeutschland,
den Evangelischer Entwicklungsdienst,

die Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt und durch

zweckgebundene und freie Spenden von Einzelpersonen, Institutionen und
Unternehmen.-

Die Entwicklung der finanziellen Situation des Eine-Welt-Haus Halle e.V. stellte sich
nach den Buchungsunterlagen des Vereins wie folgt dar:
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2003 2004 2005 2006 2007

?innahmen insg. inEuro| 897.616 | 627.681 | 490.964 | 421.391 | 295239

davon Spenden  in Euro 3.218 5.812 5.301 2.677 1.115

davon Fordermittelin Euro | 844.230 | 613.785 | 467.239 | 394605 | 279.173

inv. H. 94 98 95 94 95

Ausgaben insg. inEuro| 854.923 | 644.927 | 521.183 | 417.370 | 312190
Differenz in Euro ,

Einnahmen/Ausgaben 42.692 | -17.246 | -30.219 4.021 | -16.950

Kassenstand: 31.12. 78.010 | 60.764 | 30.545| 34.567 17.616

Der Jahresabschluss fur 2008 lag zum Abschluss der ortlichen Erhebungen den
Beauftragten des LRH noch nicht vor.

Die wirtschaftliche Lage des Eine-Welt-Haus Halle e.V. hat sich in den zurtcklie-
genden Jahren verschlechtert. Der Kassenbestand schmolz erheblich ab. Der Ver-
ein finanziert seine Tatigkeit fast ausschlieBlich Uber Fordermittel und Spenden.
Beitrage akquiriert er nur in sehr geringen Umfangen.

Wesentliche Rechtsgrundiagen und Verwaltungsvorschriften

Fur die Forderungen des Eine-Welt-Haus Halle e.V. waren folgende wesentliche
Rechtsgrundlagen und Verwaltungsvorschriften maf3geblich:

®

Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO)

vom 30. April 1991 (GVBI. LSA S. 35); zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 28. April 2004 (GVBI. LSA S. 246), einschlieRlich der Verwal-
tungsvorschriften (VV-LHO) vom 1. Februar 2001 (MBL. LSA S. 241). zuletzt
geandert durch RdErl. des MF vom 29. September 2009 (MBL. LSA S. 743)

Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes (VwWVfG Bund)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. 1 S. 102);

zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Dezember 2008
(BGBI. 1 S. 2418)

Verwaltungsverfahrensgesetz Sachsen-Anhalt (VWVG LSA)
vom 18. November 2005 (GVBI. LSA S. 698)

Zehntes Buch Sozialgesetzbuch

- Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - (SGB X) -
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in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. | S. 130);
zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 28. Marz 2009
(BGBI. 1 S. 634)

e Verordnung (iber die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes der
Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt (Gemeindehaushaltsverordnung -
GemHVO)
vom 22. Oktober 1991 (GVBI. LSA S. 378, 1992 S. 85); auller Kraft am 1. Ja-
nuar 2006 durch § 57 der Verordnung vom 30. Marz 2006 (GVBI. LSA S. 204)

e Verordnung Uber die Kassenfiihrung der Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt
(Gemeindekassenverordnung - GemKVO)
vom 11. Dezember 1991 (GVBI. LSA S. 518); aul3er Kraft am 1. Januar 2006
durch § 49 der Verordnung vom 30. Marz 2006 (GVBI. LSA S. 218)

e Allgemeine Geschaftsanweisung der Stadt Halle (Saale) [AGA]
Verwaltungsvorschrift 04/2006 vom 08. August 2006

e Aktenordnung der Stadt Halle (Saale) [AO]
Verwaltungsvorschrift 16/1998 vom 22. April 2006

e Richtlinie Uber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Férderung von Perso-
nalausgaben fir Frauenhauser, Praventionsprojekte und Beratungsstellen fur
Madchen und Frauen, die von Gewalt betroffen sind,

Erlass des MS vom 14.12.1999 - 04011 (MBI. LSA 1999 S. 6); auller Kraft ge-
treten am 31.12.2002

e Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Integration von Spat-
aussiediern und Auslandern durch das Land Sachsen-Anhalt,
Runderlass des Ml vom 12.08.2004 (MBI. LSA, S. 477)

e Richtlinie zur-Fdrderung von Mafinahmen auf dem Gebiet der sozialen Arbeit
in der Stadt Halle (Saale),
Hallesches Stadtrecht vom 22. August 2001 und 23. Februar 2005

¢ Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Integration von Migran-
tinnen und Migranten, zur Verbesserung der Situation von Flichtlingen sowie
zur interkulturellen Offnung von Organisationen, Einrichtungen und Diensten,
Runderlass des MS vom 12. Januar 2009 (MBl. LSA S. 152)’

! Diese Richtlinie galt noch nicht fur den gepriiften Zeitraum.
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Feststellungen
Grundsétzliche Feststellungen zu den Forderstrukturen
Fehlende Abstimmungen zwischen verschiedenen Zuwendungsgebern

Fehlende Abstimmungen zwischen verschiedenen Zuwendungsgebern

Sollen fur ein Vorhaben Zuwendungen von mehreren Stellen des Landes oder so-
wohl vom Land als auch von anderen juristischen Personen des ¢ffentlichen Rechts
bewilligt werden, so soll die Bewilligung in geeigneten Fallen nur durch eine Behdr-
de erfolgen (Nr. 1.4 VW zu § 44 LHO). In jedem Fall sollen die Zuwendungsgeber

. vor der Bewilligung mindestens Einvernehmen herbeiflihren Gber

e die zu finanzierenden MalRnahmen und die zuwendungsfahigen Ausgaben,
e die Finanzierungsart und die Héhe der Zuwendungen,
e Nebenbestimmungen zum Zuwendungshescheid und

e die Verwendungsnachweispriifung durch eine der beteiligten Verwaltungen.

Der LRH hat fur alle gepriften Projekte, an denen das MS beteiligt war, festgestellt,
dass eine Abstimmung der beteiligten Zuwendungsgeber nicht oder nicht im erfor-
derlichen Umfang erfolgt ist und eine einvernehmliche Durchfihrung der Zuwen-
dungsverfahren gemat VV Nr. 1.4.1 bis 1.4.5 zu § 44 LHO mit den weiteren Zu-

wendungsgebern nicht statt fand.

Am Beispiel des Projektes ,Koordinierungsstelle fur Migrantinnensozialberatung
und -betreuung 2003 stellte sich dies wie folgt dar:
Das MS und die Stadt Halle (Saale) haben das gleiche Projekt zur Koordinierung
der Vereinsprojekte seit mehreren Jahren geférdert.

Unterlagen Uber ein Abstimmungsverfahren waren weder beim MS noch bei der
Stadt Halle (Saale) vorhanden. Den Beauftragten des LRH konnten weder Abstim-
mungsvermerke zur Einigung auf eine gemeinsame Bewilligungsbehérde vorgelegt
werden, noch waren aus den Prufvermerken zur Antragstellung Hinweise auf die
Herbeiftthrung des Einvernehmens zu den o. g. Kriterien der VV Nr. 1.4.1. bis 1.4.5
zu § 44 LHO vor der Bewilligung zu entnehmen.

Das MS und die Stadt Halle (Saale) haben somit nicht in Erwégung gezogen, die
Bewilligung auf eine Behérde zu konzentrieren bzw. zumindest das Einvernehmen
Uber die Zuwendungsentscheidungen zu den Mallnahmen, die zuwendungsfahigen
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Ausgaben, die Finanzierungsart und -héhe, die Nebenbestimmungen zum Zuwen-
dungsbescheid und die Verwendungsnachweisprufung herzustellen.

Daraus ergaben sich fir das Férderverfahren nachstehende Folgen:

o Die im Kosten- und Finanzierungsplan der Stadt Halle (Saale) ermittelten zu-
wendungsfahigen Gesamtkosten und der Eigenmittelanteil weichen von de-
nen des Zuwendungsbescheides des MS ab.

e Der Eigenmittelanteil des Eine-Welt-Haus Halle e.V. fir das Projekt wurde je-
weils fehlerhaft ermittelt. '

e Beide Zuwendungsgeber finanzierten das Projékt tber unterschiedliche Fi-
nanzierungsarten. Die Stadt Halle (Saale) gewéahrte eine Anteilfinanzierung,
das MS forderte im Rahmen einer Fehlbedarfsfinanzierung.

e Bereits vom MS geférderte Sachkosten wurden durch die Stadt nochmals und
damit doppelt geférdert (vgl. dazu Tz. 20).

e Die Verwendungsnachweisprifung erfolgte durch die Fordermittelgeber ge-
sondert und mit verschiedenen Ergebnissen zu verschiedenen Zeitpunkten.

o Der Verwaltungsaufwand firr die beteiligten Behérden hat sich durch die dop-
pelte Verwendungsnachweispriufung unnétig erhéht, wodurch die Wirtschaft-
lichkeit der Férderverfahren negativ beeinflusst wurde.

Ebenso wurde das Projekt ,Woche der auslandischen Mitburger” Uber mehrere Jah-
re hinweg durch verschiedene 6ffentliche Stellen und Spenden finanziert. So férder-
ten 2005 beispielsweise das MS, das LVWA, die Stadt Halle (Saale), die Stadt- und
Saalkreissparkasse und verschiedene Spendengeber. Auch hier ist eine Abstim-
mung zwischen den Zuwendungsgebern hinsichtlich der Finanzierungsart nicht er-
folgt. Dadurch wurde das Projekt z. B. im Jahr 2005 mit 560,43 Euro berfinanziert.

Die beispielhaft dargestellten Folgen sind in unterschiedlicher Auspragung bei allen
vom LRH gepriften Sachverhalten festzustellen. Der LRH erwartet, dass bei ge-
meinsamen Projektforderungen verschiedener Zuwendungsgeber kunftig schon im
Rahmen der Antragsprifung dokumentiert wird, ob das Projekt geeignet ist, die
Bewilligung nur durch eine gemeinsam bestimmte Behodrde durchfiihren zu lassen.
Sofern dies nicht erfolgt, ist das Einvernenmen Uber die Kriterien nach den VV Nr.
1.4.1. bis 1.4.5 zu § 44 LHO nachvollziehbar zu belegen.

Daruber hinaus weisen wir ausdricklich darauf hin, dass unterschiedliche Finanzie-
rungsarten verschiedener Zuwendungsgeber mdglichst auszuschliefen sind. Kann
nicht vermieden werden, dass neben einer Anteilfinanzierung eine Fehlbedarfsfi-
nanzierung erfolgen soll, ist im Hinblick auf eine mogliche Anspruchskonkurrenz zu
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- prifen, ob die Aligemeinen Nebenbestimmungen in den Zuwendungsbescheiden
einer ergénzenden Regelung bedurfen (VV Nr. 2 zu § 44).

Sowohl die Vertreter der Stadt Halle (Saale) als auch die Integrationsbeauftragte
des Landes Sachsen-Anhalt béstétigten im Rahmen des jeweiligen Abschlussge-
sprdches die vom LRH festgesteliten Defizite.

Eine fachliche Abstimmung der verschiedenen Zuwendungsgeber untereinander
hétte zwar stattgefunden, aber nicht in ausreichendem Malle. Dies sei allerdings
nicht dokumentiert worden. Es hétte insbesondere Probleme im technischen Ablauf
der Férderungen gegeben, z. B. sei schwer zu realisieren, die Férderung zu einem
Zuwendungsbescheid und Verwendungsnachweis zusammenzufiihren. Die Vertre-
ter der Stadt Halle verwiesen insbesondere auf den hohen Anteil von Férderungen,
der nicht durch sie beeinflusshar war.

Als weitere Probleme benannte die Integrationsbeauftragte des Landes Sachsen-
Anhalt den hohen Anteil der Férderung seitens der EU und die zum Teil nicht iden-
tischen Interessen der unterschiedlichen Zuwendungsgeber.

Im Ergebnis hat die Integrationsbeauftragte zugesagt, fir eine kiinftige Abstimmung
Sorge zu tragen. In diesem Zusammenhang verwies sie auf die bereits eingeleite-
ten MaRnahmen fiir den hier in Rede stehenden Foérderbereich. Dazu gehéren bei-
spielsweise die aktuelle Forderrichtlinie gem. Erlass vom 12.02.2009, die Festle-
gung von Indikatoren fiir Foérderziele, die Ubertragung der Mittelbewirtschaftung auf
das LVWA und die Konzentration auf eine zligige Prifung der iberfélligen Verwen-
dungsnachweise.

Die Stadt Halle (Saale) hat bereits im Rahmen des Abschlussgesprdches den Ent-
wurf einer gemeinsamen Férderrichtlinie der Stadt Halle fir die Bereiche Kultur,
Sport, Jugendhilfe, Soziales und Gleichstellung vorgelegt. Dieser enthélt die we-
sentlichen Vorgaben fir die Offentliche Férderung in den genannten Bereichen
durch die Stadt. Insbesondere ist vorgesehen, dass die Stadtverwaltung die Antra-
ge aller Férdermittelstellen koordiniert und sie in einer Gesamtvorlage den zustén-
digen Ausschiissen vorlegt.

Daruber hinaus beabsichtigen die Vertreter der Stadt sich zur Abstimmung des wei-
teren Vorgehens mit der Integrationsbeauftragten des Landes in Verbindung zu set-
zen. Insbesondere schlagen sie vor, in Auswertung des Entwurfes der Priifungsmit-
teilung zu empfehlen, dass vor einer Landesférderung, die kommunalen Bezug hat,
eine Stellungnahme der zustéandigen Kommune eingeholt werden sollte. Bereits da-
durch kénne eine Abstimmung zwischen dem Land und der betreffenden Kommune
sicher gestellt werden. Vor einer Férderung sollte in diesem Zusammenhang immer
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das jeweilige FoOrderprojekt unter sozialplanerischen Aspekten (Bedarf
/Notwendigkeit) gepriift werden.

Der LRH nimmt die Einschdtzung wahrend der beiden Abschlussgespriche
zustimmend zur Kenntnis. Unter der Voraussetzung, dass die gepriiften Stel-
len der Verwaltung kiinftig die hier mafigeblichen zuwendungsrechtlichen
Verwaltungsvorschriften einhalten und insbesondere bei gemeinsamen For-
derprojekten eine zweckméBige Abstimmung i. S. der VV Nr. 1.4 LHO zu § 44
LHO sicher stellen, erklart der LRH die Tz. fiir erledigt.

Mangel in Projektféorderung und Transparenz

Fehlende Transparenz der Finanzierung des Vereins

Zuwendungen dirfen nach VV Nr. 1.2 zu § 44 LHO nur Empféangern bewilligt wer-
den, bei denen eine ordnungsgemalle Geschéftsfilhrung gesichert erscheint und
die in der Lage sind, die Verwendung bestimmungsgemal nachzuweisen.

Um die Organisation und Abrechnung der Projekte bewaltigen zu kénnen, foérderten
die Stadt Halle (Saale) und die Integrationsbeauftragte der Landesregierung Uber
Jahre hinweg eine Koordinierungsstelle beim Eine-Welt-Haus Halle e.V.

Die Kosten dafiir betrugen
e 2005: rd. 41.000 Euro
e 2006: rd. 54.000 Euro
o 2007: rd. 53.000 Euro.

Die Koordinierungsstelle hatte u. a. den Zuwendungszweck, den Verein hinsichtlich
der Erstellung der Férdermittelantrage, der Finanzierungsplane und der Verwen-
dungsnachweise zu unterstitzen, Projekte zu planen und deren finanzielle Abwick-
lung zu koordinieren.

Die Beauftragten des LRH haben bei ihren Erhebungen festgestellt, dass der Eine-
Welt-Haus Halle e.V. sich nahezu vollstandig Uber Férdermittel finanziert. Um dies
zu erreichen, hat er in den zurlickliegenden Jahren eine Vielzahl von Projekten initi-
iert. Diese Projekte wurden von einer Reihe von o&ffentlichen und nicht 6ffentlichen

Zuwendungsgebern mit zum Teil unterschiedlichen Bewilligungszeitraumen finan-
Ziert:
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Tabelle 2: Anzahl Projekte und Zuwendungsverfahren der Jahre 2005 - 2007

HHJ Anzahl der Projek- | Anzahl der Zuwen- | Anzahl der Zuwen-
te dungsverfahren dungsgeber

2007 18 26 12

2006 15 20 12

2005 19 24 11

Der Zuwendungsempfénger selbst war nicht in der Lage, dem LRH eine vollstandi-
ge Ubersicht Uiber die geférderten Projekte, die einzelnen Zuwendungsgeber flur die
~ Projekte sowie die Zuwendungshohen zu geben bzw. nachtraglich anzufertigen,
obwohl er eine mit 6ffentlichen Mitteln finanzierte Koordinierungsstelle unterhalten
hat.

Unsere Erhebungen ergaben weiterhin, dass trotz gesondert geférderter Koordinie-
rungsstelle der Zuwendungsempfanger viele und zum Teil erhebliche zuwendungs-
rechtliche Versté3e begangen hat.

Beispiele:

e Verletzung der Pflichten zur vollstandigen Vorlage der erforderlichen Angaben
bei der Antragstellung (vgl. Tz. 23 bis 29),

e Verletzung der Mitteilungspflichten (vgl. Tz. 30, 31 und 37),

e Verletzung der Pflicht zur Erstellung eines ordnungsgemafien Verwendungs-
nachweises (vgl. Tz. 32 bis 37) und

® Verletzuhg des Subsidiaritatsprinzips (vgl. Tz. 38 und 39).

Aufgrund der Vielzahl und der Schwere der zuwendungsrechtlichen VerstoRle war
aus der Sicht des LRH eine ordnungsgemafRe Geschéaftsfihrung beim Eine-Welt-
Haus Halle e.V. zum Prifungszeitpunkt nicht gegeben.

Der LRH hatte gefordert, dass die Bewilligungsbehérden neu prifen, ob eine ord-
nungsgemale Geschaftsfiihrung beim Eine-Welt-Haus Halle e.V. und damit eine

wesentliche Grundlage fur die 6ffentliche Férderung gegeben ist.

Zudem hatte der LRH um Mitteilung gebeten, ob und wie kinftig die Férderung des

Eine-Welt-Haus Halle e.V. grundsatzlich strukturiert werden soll.

Sowohl die Vertreter der Stadt Halle und des MS fteilten in den jeweiligen Ab-
schlussgespréachen mit, dass fir den Eine-Welt-Haus Halle e.V. im Dezember 2009

auf  Grund des Entwurfes der Prifungsmitteilung des LRH kein vorzeitiger Maf3-
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nahmebeginn vom MS genehmigt worden sei. Sie hétten den Auftrag aufgenom- |
men, das Vorliegen einer ordnungsgeméf3en Geschéftsfihrung beim Eine-Welt-
Haus Halle e.V. neu zu priifen. Es sei aber in einer solch kurzen Zeitspanne bis
zum Abschlussgespréch nicht méglich gewesen, dies bereits zu realisieren. Auf-
grund der im Entwurf der Prifungsmiteilung dargestellten Méngel sei eine ereute
Férderung nicht zu verantworten gewesen. Am 14.12.2009 hétte es Gespréche
zwischen den Zuwendungsgebern und dem Zuwendungsempfanger gegeben. Da-
nach sei entschieden worden, die Betreibung des Frauenfliichtlingshauses zu-
néchst in die Hand des DPWYV zu geben. Ab 2010 im 2. Halbjahr sei eine Neuaus-
schreibung der Betreibung vorgesehen. Ein weiteres dreijdhriges Projekt, welches
am 15.12.2009 starten sollte, sei bereits an einen anderen Tréger (Freiwilligenagen-
tur Halle) gegeben worden, um seine Realisierung sicher zu stellen. Die Stadt Halle
(Saale) hétte die urspriinglich dafiir in Frage kommenden Fdrdermittel bereits an-
derweitig eingesetzt. Flr den Zeitraum des noch laufenden Priifverfahrens soll der
DPWV die ordnungsgemélle Geschéftsfiihrung sicherstellen. Der Vereinsvorstand
(auller dem Vorsitzenden) sei zwischenzeitlich zurlickgetreten. Somit sind nach
Einschétzung der gepriiften Verwaltungen die Fordervoraussetzungen nicht mehr
gegeben. Insbesondere befinde sich der Verein in Insolvenzgefahr, Riicklagen sei-

en nicht vorhanden.

Aufgfund der dargestellien Sachlage erklart der LRH die Tz. fiir erledigt.

Unzulassige Férderung der Verwaltungsausgaben des Vereins Uber spezielle Pro-
jekte

Im Rahmen von Projektférderungen sind nach VV Nr. 2.1 zu § 23 LHO die Zuwen-
dungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fir einzelne ab-

gegrenzte Vorhaben vorgesehen.

Nach VV Nr. 2.2 zu § 23 LHO gehéren zur Zuwendungsart der institutionellen Foér-
derung Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abge-

grenzten Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfangers.

Wir haben festgestellt, dass neben den Projekten im Bereich der Migrationsarbeit
der Eine-Welt-Haus Halle e.V. auch finanzielle Mittel fiir die Verwaltung des Vereins
(personelle, sachliche und sonstige Infrastruktur) erhalten hat. Dafr wurde in Ab-
stimmung mit der Integrationsbeauftragten der Landesregierung und der Stadt Halle
(Saale) ein Projekt geschaffen, welches nicht unmittelbar der Migrationsarbeit zu

zurechnen sind.
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Tabelle 3: Beispiel Projekt zur Finanzierung von Verwaltungsausgaben
Projekt 2005 2006 2007

Koordination der Projekte des rd.  41.000 |rd.  54.000 | rd.  26.700
Eine-Welt-Haus Halle e.V. Euro Euro Euro

Dieses Uber mehrere Jahre hinweg geforderte Projekt hatte als wesentlichen Zu-
wendungszweck folgende Zielsetzungen:

o Koordinierung der vielfaltigen Arbeit der einzelnen Projektgruppen des Eine-
Welt-Haus Halle e V. ,

e Gestaltung der Zusammenarbeit mit den Férdermittelgebern,

e Antragstellung und Revision zur Umsetzung der Férdermittel entsprechend
den Bewilligungsbescheiden,

o Einbindung der Arbeit des Vereins in kulturelle und soziale Strukturen der
Stadt Halle (Saale),

e Kooperation mit anderen Tragern, Vereinen, Institutionen u. a.,

e Controlling aller vereinsinternen Abldufe sowie der verwaltungstechnischen
Projektkoordination und -abrechnung,

o Anleitung von Mitarbeitern und anderen Personen bei der Planung und Orga-
nisation von neuen Projekten.

Aus Sicht des LRH entspricht die 0. g. Férderung damit inhaltlich nicht der Zuwen-

dungsart der Projektférderung. Sowohl der Verwaltungsaufwand als auch die in Tz.

4 beschriebenen Mieten waren den originaren Projekten der Migrationsarbeit zuzu-

ordnen. Ausgaben, die aufgrund der Durchflihrung eines Projektes entstehen, sind

innerhalb dieses abgegrenzten Projektes auch abzurechnen.

Fur den LRH ist nicht nachvollziehbar, warum die Zuwendungsgeber Projekte for-
derten, in deren Folge Ausgaben aus abgegrenzten Projekten herausgelost wurden,
um diese dann unabhangig vom urspringlichen Zuwendungszweck wieder zusam-
menzufassen. Im Rahmen der Projektférderung ist diese Verfahrensweise unzulas-
sig, da ein Projekt klar abzugrenzen ist (Nr. 2.1 VV zu § 23 LHO). Hier handelt es
sich nach unserer Beurteilung um eine ,verdeckte” institutionelle Férderung. Eine
kiinftige Finanzierung der Verwaltungsausgaben des Vereins auf die bisherige Wei-
se halt der LRH fur ausgeschlossen.

Aufgrund der Hinweise wahrend der Abschlussgesprache (vgl. zu Tz. 2) er-
kidrt der LRH die Tz. fir erledigt.
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Fehlerhafte Projektabgrenzungen

Zuwendungen im Rahmen der Projektforderung dienen zur Deckung von Ausgaben
des Zuwendungsempfiangers fur einzelne abgegrenzte Vorhaben (Nr. 2.1 VV zu
§ 23 LHO).

Wir haben in mehreren Féllen festgestellt, dass Projekte nicht eindeutig abgrenzt
wurden.

Beispielhaft erlautern wir dies am Projekt ,Miete fur Zentrum® 2006:

Der Eine—WeIt-HaLis Halle e V. fuhrte 2006 an seinem Vereinssitz verschiedene
Projekte durch, die von unterschiedlichen Zuwendungsgebern geférdert wurden.
Unter den zuwendungsfahigen Ausgaben waren auch anteilig die Ausgaben fur die
Miete der genutzten Raumlichkeiten enthalten. Dies waren z. B. folgende Projekte:

e Beratung und Betreuung von Personen nach dem Landesaufnahmegesetz -
gefordert durch die Stadt Halle(Stadt),

o Entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit - geférdert durch den Evangeli-
schen Entwicklungsdienst und das MW sowie

e ' verschiedene Arbeitsbeschaffungsmalnahmen - geférdert durch die Bundes-
agentur fur Arbeit.

Neben diesen Projekten fbrderté das MS das Projekt ,Miete fur das Zentrum fur Be-
ratung, Integration und interkulturelie und entwicklungspolitische Arbeit” 2006 (Miete
Zentrum). In diesem Projekt war die Miete fur den Vereinssitz des Eine-Welt-Haus
Halle e.V. in der Schopenhauerstralie 3 als zuwendungsféhig anerkannt. Die Miet-
ausgaben umfassten Raume fur Projekte des Vereins sowie fUr die im Zentrum
stattfindenden Infcfmationsveranstaitungen, Workshops und auch Gesprachsrun-
den.

Eine nochmalige Zusammenfassung der in anderen Projekten als zuwendungsfahig
anerkannten Mietenausgaben in einem gesonderten Projekt ,Miete fir Zentrum® ist
unseres Erachtens nicht zuldssig. Es fehlt an einer klaren Abgrenzung des Projek-
tes (Nr. 2.1 VV zu § 23 LHO).

Weitere Beispiele fur fehlerhafte Projektabgrenzungen waren die Projekte:

e Projekt ,Koordinierungsstelle® 2003, 2004 und Projekte ,EFF 02-182% EFF
03-003°, ’

e Projekt ,Verwaltungstechnische Projektkoordination und Controlling” 2005,
Projekt ,ProFF 2005"
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e Projekt: ,Migrationsatias" - Informations- und Kontaktservice fur sozialraum-
orientierte Projekte und Aktivitdten innerhalb des Integrationsnetzwerkes Hal-
le (Saale)” und Projekt ,Koordinierungsstelle fur Migrantinnensozialberatung
und -betreuung”.

In der Folge fUhrte dies u. a. zu Doppelférderungen (vgl.vbeispielsweise Tz 25).

Der Auffassung des LRH zur Koordinierungsstelle i. S. einer Qualifizierung als aus-
schlielliche Verwaltungsaufgabe schloss sich die Integrationsbeauftragte des Lan-
des Sachsen-Anhalt im Rahmen des Abschlussgespréches nicht vo//si‘éndig an. Es
sei der Zuwendungsgeberin darum gegangen, die inhaltlich-fachliche Koordinierung
von Begegnungsstétten zu férdern. Die von den Beauftragten des LRH vor Ort vor-
gefundene Situation liel8 jedoch darauf schlieBen, dass sowohl im Rahmen des Pro-
Jjektes Koordinierungsstelle als auch des< Projektes Migrationsatlas der Zuwen-
dungszweck nicht erreicht wurde. Das hatte sich so fiir die Verwaltung nicht darge-
stellt. Seit der Férderung 2008 wurden die Verwaltungsaufgaben und die entspre-

chenden Ausgaben gleichwohl den sie veranlassenden Projekten zugeordnet.

Aufgrund der Darstellung seitens der Verwaltung wihrend der Abschlussge-
sprache geht der LRH davon aus, dass die vom ihm ivn diesem Zus.ammen—
hang vorgefundenen Unzuldnglichkeiten kiinftig auch bei anderen Forderun-
gen von den gepriiften Verwaltungen vermieden und dafiir dauerhafte Vorkeh-
rungen getroffen werden. Insbesondere hilt es der LRH fiir erforderlich, kiinf-

tig eine sorgféltige und ordnungsgemaBe Projektabgrenzung vorzunehmen.

Mangelhafte Priifung des Zuwendungsempfangers durch die Landesverwal-

tung
Grundsatzliche Feststellungen zur Landesverwaltung

Verspatete und nicht durchgefiihrte Verwendungsnachweisprifung

Die Bewilligungsbehérde hat nach VV Nr. 11 zu § 44 LHO den Verwendungsnach-
weis unverziglich zu prafen. Das MS hat die Verwendungsnachweise fir die an das
Eine-Welt-Haus Halle e.V. ausgereichten Zuwendungen fur 2003 erst in 2005 ge-
prift. Die Prufung der Verwendungsnachweise fur die Bewilligungsjahre 2004 bis
2006 hat das MS erst im Jahr 2008 begonnen. Zum Zeitpunkt unserer ortlichen Er-

hebungen beim MS im Oktober 2008 waren von den insgesamt 12 Verwendungs-
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nachweisen fur diese Jahre erst 5 abschlieRend gepruft.

Das MS hat damit entgegen VV Nr. 11 zu § 44 LHO die Verwendungsnachweise
Uberwiegend nicht oder nicht zeitnah gepruft.

Wir weisen darauf hih, dass eine schleppende Verwendungsnachweisprifung durch
die Verwaltung dazu fiuhrt, dass

e Anspriche des Landes wegen nicht zweckentsprechender Verwendung von
Foérdermitteln und daraus resultierende Folgeanspriiche (z. B. Zinsforderun-
gen) gefahrdet und uneinbringlich werden kénnen,

o Folgefehler nicht vermieden und das Verfahren der Bewilligung nicht optimiert
werden koénnen. Beispielsweise war es hier nicht moglich, Ergebnisse der
Verwendungsnachweisprifung bei nachfolgenden Bewilligungen zu bertick-
sichtigen und

o erhebliche Rechtsunsicherheiten beim Zuwendungsempfanger wegen der
immer noch Uber Jahre offenen Verfahren und der damit verbundenen Risi-
ken (wie Ruckforderungsanspriiche) bestehen.

Die Prifung der Verwendungsnachweise fur die vier Zuwendungen des Jahres
2007 erfolgte durch das MS im Juli 2008. Ab 2009 hat das MS das gesamte Zu-

wendungsverfahren auf das Referat 210 des LVwA Ubertragen.

Die Integrationsbeauftragte teilte im Abschlussgesprédch mit, dass die offenen Ver-
wendungsnachweise derzeit gepriift wiirden. Mittlerweile seien von insgesamt 25
Projekten bereits 19 Verwendungsnachweise geprtift worden. Dariiber hinaus seien
ergénzend Workshops mit Zuwendungsempféngern durchgefiihrt worden, um deren

Antragstellung und Verwendungsnachweisfiihrung zu verbessern.

Wir bitten das MS um Mitteilung der Ergebnisse der Verwendungsnachweis-
prifung.

Unzureichende Vorort-Kontrollen beim Zuwendungsempfanger -

Gemall VV Nr. 11.1.3 zu § 44 LHO hat die Bewilligungsbehérde u. a. die Verwen-
dungsnachweise dahingehend zu Uberprifen, ob der mit der Zuwendung beabsich-
tigte Zweck erreicht worden ist. Dabei ist - soweit in Betracht kommend - eine be-
gleitende und abschlieRende Erfolgskontrolle durchzuft‘Jhren. Gegebenenfalls sind

Erganzungen oder Erlduterungen zu verlangen und ortliche Erhebungen durchzu-
fihren.
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Der LRH unterrichtete das MS mit Schreiben vom 21.02.2005 Uber eine Anzeige
des ehemaligen Geschaftsfihrers des Eine-Welt-Haus Halle e.V. wegen des Ver-
dachts auf fehlerhafte Abrechnung von mit Landesmitteln geférderten Projekten.
Das MS teilte dem LVWA in einem Schreiben vom 27.09.2005 mit, dass es sich auf
- Grund der Tatsache, dass der Eine-Welt-Haus Halle e.V. von vielen verschiedenen
Stellen offentliche Mittel erhalt, nicht ausschlieen lasse, dass es in der Vergan-
genheit zu Doppelférderungen gekommen sein kénne. Eine vollstandige Uberprii-
fung durch das MS habe jedoch nicht erfolgen kénnen, da dort weder aile Beschei-
de noch alle Verwendungsnachweise vorlagen. Das MS hat daher gegenuber dem
Beauftragten des Haushaltes (BfH) des LVWA angeregt, dass dieser unter Beteili-
gung seiner férdermittelbewilligenden Referate eine Vor-Ort-Prifung beim Eine-
Welt-Haus Halle e.V. durchfiihren solle.

Nach der Einholung und Auswertung von Stellungnahmen der Forderreferate fuhrte
der BfH des LVWA am 11.01.2006 eine Beratung mit diesen Referaten durch. Im
Ergebnis dieser Beratung wurden nur zum weiteren Verfahren gegentber dem vom
Eine-Welt-Haus Halle e.V. als Trager betriebenen Frauenflichtlingshaus in Halle
Festlegungen getroffen, die die klnftige Neuorientierung bei Vertragsverhandiun-
gen zu dessen Tagessatzen betrafen. Im Ubrigen meideten die Férderreferate des
LVWA, dass Doppelférderungen und mégliche weitere UnregelmaRigkeiten bei Zu-
wendungen an das Eine-Welt-Haus Halle e.V. nicht festgestellt worden seien. Vor-
Ort-Prifungen beim Eine-Welt-Haus Halle e.V. im Zusammenhang mit den An-
schuldigungen durch dessen ehemaligen Geschéftsfuhrer fanden durch die Be-
diensteten des LVWA nicht statt.

In einem Vermerk vom 15.12.2005 hielt das MS fest:

"Das Landesverwaltungsamt hat einzelne Férderungen durch das ehemalige Lan-
desamt fur Versorgung und Soziales seit 2002 gepruft und bei der Verwendungs-
nachweisprifung sind keine Beanstandungen aufgetreten. Die Problematik von
maoglichen Doppelférderungen wurde nicht gepriift, da dies nicht méglich sei. Auch
eine Vor-Ort Prufung, wie vom Referat 13 angeregt, wurde nicht durchgefihrt. Zu-
sammenfassend lasst sich festhalten, dass das PrUfungsergebnis des Landesver-
waltungsamts sich mit den Prufungen des MS dahingehend deckt, dass die Ver-
wendungsnachweisprifung einzelner Forderungen keine Beanstandungen aufzeigt
und die Férdermittel korrekt bewirtschaftet wurden. Die Bitte an das Landesverwal-
tungsamt, durch eine Vor-Ort Prufung mogliche Doppelférderungen, so vorhanden,
aufzudecken, wurde laut telefonischer Auskunft von Frau N. nicht ausgefuhrt. Nach
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3-monatiger Priifungsphase ergibt sich hinsichtlich maéglicher Doppelférderungen
somit kein neuer Sachstand."

Das MS teilte dem LRH mit Schreiben vom 20.Marz 2006 mit, dass die Prifung der
Verwaltung keine wesentlichen Beanstandungen ergeben hatte. Eine eigene Pri-
fung des MS hat zu keinem Zeitpunkt stattgefunden.

Die Ergebnisse der ortlichen Erhebungen des LRH im Jahr 2008 beim Eine-Welt-
Haus Halle e.V. belegen, dass das LVWA bereits 2005/2006 zahlreiche Unregelma-
Rigkeiten in der Abwicklung der Férdermafinahmen durch das Eine-Welt-Haus Halle
e.V. hatte feststellen konnen, wenn es, wie vom MS angeregt, eine eigene Vor-Ort-
Prifung durchgefuhrt hétte.

Da weder das LVwWA noch das MS im Rahmen der Forderung des Eine-Welt-Haus
Halle e.V. ortliche Erhebungen beim Zuwendungsempfanger vorgenommen haben,
blieben diese Maglichkeiten zur frihzeitigen Aufdeckung von Unregelmafigkeiten
bei der Abwicklung der verschiedenen FérdermaRnahmen und daraus resultierende
Schlussfolgerungen fur die kinftige Steuerung und Férderung ungenutzt. Das
LVWA hat aufgrund seines bekundeten eigenen Priifungsvorhabens dariber hinaus
verhindert, dass der LRH diesen Hinweisen selbst zeitnah nachgegangen ist.

Nach Auffassung des LRH muss die Landesverwaltung durch organisatorische
Mafnahmen Sorge dafirr tragen, dass kinftig in allen Zuwendungsbereichen stich-
probenweise und auch verdachtsunabhangig Vor-Ort-Prufungen stattfinden konnen.
In Verdachtsfallen sind Vor-Ort-Prisfungen unverziglich vorzunehmen.

Die Integrationsbeauftragte teilte im Abschlussgesprdch mit, dass zwischenzeitlich
vom jetzt zusténdigen LVWA in angemessenem Umfang und stichprobenhaft Vor-
Ort- Kontrollen durﬁhgefahn‘ wiirden. Dafiir wurde eine :'Fest/egung unter Nr. 7.2 der
aktuellen Férderrichtlinie getroffen.

Wir bitten das LVwWA ergdnzend um Stellungnahme, aus welchen Griinden
trotz der Anregung des MS auf eine Vor-Ort-Priifung des Eine-Welt-Haus Halle
e.V. verzichtet worden war.

Das MS bitten wir um Darlegung der Griinde, weshalb gegehiiber dem LVwA
zur Durchfithrung einer Vor-Ort-Priifung beim Zuwendungsempfinger keine
entsprechenden fachaufsichtlichen Weisungen durch das Ministerium ergan-
gen sind. Wir bitten dariiber hinaus um Mitteilung, welche Vorkehrungen ge-
troffen wurden, um kiinftig die Erfiillung der Aufgaben im Rahmen der Fach-

aufsicht sicher zu stellen.
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Erkenntnisse hinsichtlich vorliegender Doppelférderungen nicht verfolgt

Wahrend der ortlichen Erhebungen im Referat 602 des LVwA wurden den Beauf-
tragten des LRH Unterlagen zur Férderung der Personalstelle fur die Leiterin des in
der Tragerschaft des Eine-Welt-Haus Halle e.V. stehenden Frauenflichtlingshauses
Halle vorgelegt. Darunter befand sich ein Schreiben des Zuwendungsempféangers
vom 10.09.2003, in dem dieser u. a. mitteilte, dass die Stelle der Leiterin in den
Jahren 2002 und 2003 ,vom Amt fir Versorgung und Soziales und die GllcksSpira-
le* geférdert worden sei. Die Forderung der GlicksSpirale betrug flr den Zeitraum
April 2002 bis Marz 2003 insgesamt 12.900 Euro (davon 9.700 Euro im Jahr 2002
und 3.200 Euro im Jahr 2003). Das Amt fir Versorgung und Soziales ist Vorgénger
der Abteilung 6 des seit 2004 existierenden LVWA gewesen.

Die Passage Uber die gleichzeitigen Zahlungen d;er GlucksSpirale, die hinsichtlich
der Problematik einer Doppelférderung relevant ist, haben die Beauftragten des
LRH in der entsprechenden Akte im LVWA mit einem Textmarker markiert vorge-
funden. Wir gehen davon aus, dass damit beim LVwWA spétestens bei der o. g. Pri-
fung im Jahr 2005 Kenntnis tber eine Doppelférderung erlangt worden ist. Eine
schriftiche Dokumentation der rechtlichen Auseinandersetzung mit der erhaltenen
information und zu den gebotenen Konsequenzen dieser Feststellung enthielten die
Akten des LVWA nicht. Entsprechende Vor-Ort-Kontrollen wurden nicht veranlasst.

Das LVWA hat damit die ihm vom MS Ubertragenen Pflichten nicht erfulit und das
erkennbare Vorliegen einer Doppelférderung nicht weiter verfolgt. Es hat damit den
rechtswidrigen Umgang des Zuwendungsempfangers mit Fordermittein geduidet
(vgl. dazu Tz. 28).

Die Integrationsbeauftragte des Landes Sachsen-Anhalt teilte im Abschlussge-
sprach mit, dass der Zuwendungsempfanger bereits eine erste Stellungnahme zu
dem benannten Sachverhalt vorgelegt hat. Diese sei jedoch fiir eine abschliefende

Bewertung nicht ausreichend.

Wir bitten um Mitteilung der Griinde, die zu der Nichtberiicksichtigung der In-
formationen iiber die Doppelforderung gefiihrt haben. Dariiber hinaus bitten
wir um Stellungnahme dazu, warum dem MS und dem LRH Auskiinfte erteilt
wurden (vgl. Tz. 6), die der tatsdchlichen Aktenlage widersprechen. Wir bitten
in diesem Zusammenhang um Priifung und Mitteilung gegebenenfalls zu zie-

hender dienstrechtlicher Konsequenzen.
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Verspatete Rickforderung von nicht verwendeten Zuwendungen

Die Bewilligungsbehérde hat die Zuwendung, auch wenn sie bereits verwendet
worden ist, insoweit unverziiglich zurtickzufordern, als im Zuwendungsbescheid
enthaltene Befristungen wirksam geworden oder Bedingungen eingetreten sind. Ei-
ne auflésende Bedingung ist insbesondere in einer nachtraglichen ErméaRigung der
Ausgaben oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2 der Allgemeinen Nebenbe-
stimmungen zu sehen (VW Nr. 8.2.1 zu § 44 LHO). |

Am 22.04.2008 fragte ein Mitglied des Landtages bei der Integrationsbeauftragten
an, wie hoch die Verbindlichkeiten des Eine-Welt-Haus Halle e.V. gegenluber dem
MS fur die Jahre 2002 bis 2007 seien.

Am 08.05.2008 teilte das MS dem Eine-Welt-Haus Halle e.V. Bezug nehmend auf
die eingereichten Verwendungsnachweise u. a. folgende Ruckuberweisungsbetrage
mit:

e Projekt ,Koordinierungsstelle 2002" (Az. 05-04810-18) i. H. v. 2.379,20 Euro

o Projekt ,Migrationsatlas 2004" (Az. 051-48010-18-28/04) i. H. v. 687,16 Euro und
577,52 Euro

e Projekt ,Migrationsatlas 2005 (Az. 051-48010-18-20/05) i. H. v. 313,49 Euro

e Projekt ,Woche der auslandischen Mitburger 2005¢
(Az. 051-48010-18-19/05) i. H. v. 578,20 Euro

o Projekt ,Zentrum fir Beratung, Integration und interkulturelle
und entwicklungspolitische Arbeit 2006" (Az. S 41-48010-05/06) 430,40 Euro.

Mit Schreiben vom 09.06.2008 teilte das MS dem Mitglied des Landtages mit, dass
alle vom Verein nicht verausgabten Mittel aus Landesforderungen in den Jahren
2002 bis 2006 bereits zurtickgefordert und beglichen worden seien.

Das MS hat die gemaft VV Nr. 8.2.1. zu § 44 LHO notwendige Rickforderung der
durch den Verein angezeigten Ausgabenermaligungen nicht vorgenommen. Durch
den Zuwendungsempfanger angezeigte Ruckforderungen sind nicht erst wie hier
geschehen zum Teil nach sechs Jahren sondern unverziglich in den Landeshaus-
halt zurlickzufiihren.

Zudem halt es der LRH fur duBerst bedenklich, wenn Ruckforderungsanspriche
durch das MS erst geltend gemacht werden, wenn Dritte eine entsprechende An-
frage stellen.

Im Abschlussgesprach hat die Integrationsbeauftragte erklért, dass die vom LRH

dargestellte Problemkonstellation im Wesentlichen auf der sehr spéten Verwen-
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dungsnachweisprifung durch die Zuwendungsgeberin basiert. Sie sicherte zu, dass
kiinftig eine zeitnahe Erledigung erfolgt. Es sei bereits bei allen Trdgern im IV.
Quartal des Jahres abgefragt worden, in welchem Umfang die Férdermittel veraus-
gabt worden sind oder ob diese ggf. nicht verbraucht wurdeh. Es wird angestrebt,

die Verwendungsnachweise sofort nach deren Eingang zu priifen.

Um finanzielle Schéden fiir das Land durch verspatete Einnahmen zu vermei-
den, sind vom MS unverziiglich Riickforderungen zu priifen und ggf. geltend
zu machen und wieder dem Landeshaushalt zuzufiihren. Der LRH bittet um

Mitteilung des Ergebnisses der Priifung.

Sonstige Feststellungen zur Landesverwaltung

Zuwendungszweck fur den Migrationsatlas 2004 und 2005 nur teilweise erreicht

Das MS hat dem Eine-Welt-Haus Halle e.V. fir das Projekt ,Migrationsatlas® mit
Bewilligungsbescheid vom 03.12.2004 Personal- und Sachkosten fur das 2. Halb-
jahr 2004 in Héhe von 18.300 Euro bei Gesamtausgaben von rund 60.000 Euro
gewdhrt. Ziel des Projektes war ein ,Informations- und Kontaktservice flir sozial-
raumorientierte Projekte und Aktivitdten innerhalb des Integrationsnetzwerks Halle".
Neben einer statistischen Analyse und Darstellung der Sozialrdume innerhalb der
Stadt Halle (Saale) in Bezug auf die Wohn- und Lebenssituation von Migranten soll-
te mit dem Projekt auch eine Handreichung zur aktuellen Angebotsstruktur bei-
spielsweise von Behdérden, Vereinen und Projekten fur Migranten entwickelt wer-
den.

Im Vermerk zur Antragspriifung vom Dezember 2004 fuhrte das MS zur Notwendig-
keit der Zuwendung und zum Landesinteresse aus: ,Mit dem ,Migrationsatlas” bietet
der Trager einen Informationsservice an. Hier erhalten Trager und sozialraumorien-
tierte Projekte und Aktivitaten einerseits Informationen zu Projekten zur Integration
von Migranten und andererseits werden sie zusammengefihrt, um den kommuna-
len Integrationsprozess der verschiedenen Migrantengruppen in das berufliche, kul-
turelle und soziale Leben zu initieren und organisatorisch zu begleiten. Dadurch
soll erreicht werden, dass im Raum Halle lebende Migranten sich in dem fir sie
fremden Lebens- und Kulturkreis zurechtfinden, ihr Leben selbstdndig gestalten und
sich aktiv an der Gestaltung der sozialen Umweltbedingungen beteiligen. Das Land
hat ein erhebliches Interesse daran, dass hier bestehende Strukturen und Angebote
zur Integration in den festgelegten Sozialrdumen und zur Migrationssozialarbeit so-
wie deren Bedingungen analysiert und aufbereitet werden, um einerseits kommuna-
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le Entwicklungsstrategien zu unterstitzen und andererseits fundiertes Datenmateri-
al fur Handlungskonzepte im Land Sachsen-Anhalt zu erhalten.”

Der Sachbericht fur das Projekt ,Migrationsatlas 2004“ enthielt als Ergebnis der Foér-
derung lediglich die migrantenbezogene Aufbereitung von bereits bei der Stadt Hal-
le (Saale) vorgehaltenen Statistiken zu den stadtischen Sozialrdumen und der Ent-
wicklung der Zah! von Auslandern fir die Jahre 2000 bis 2003.

Die Férderung des Projektes Migrationsatlas wurde durch den Auslénderbeauftrag-
ten mit Zuwendungsbescheid vom 04.02.2005 fortgesetzt. FUr den Zeitraum vom
01.01. bis 30.09.2005 hat er dem Eine-Welt-Haus Halle e.V. 19.875 Euro zu Ge-
s'amtausgaben von 20.036 Euro bewilligt.

Auch der Sachbericht fir das Projekt ,Migrationsatlas 2005* enthielt als Ergebnis
der Forderung die migrantenbezogene Aufbereitung von bereits bei der Stadt Halle
(Saale) vorgehaltenen Statistiken zu den stadtischen Sozialrdumen und der Ent-
wicklung der Zahl von Auslandern fur die Jahre 2000 bis 2004. Ergénzend teilte das
Eine-Welt-Haus Halle e.V. mit: ,Die Einbeziehung einer aktuellen Angebotsstruktur,
wie Behorden, Vereine und Projekte, wurde vernachlassigt und nicht als relevant
angesehen.”

Nach Ansicht des LRH hat der Eine-Welt-Haus Halle e.V. den Zuwendungszweck
nicht volistandig erfulit. Eine abschlieRende Handreichung, wie oben beschrieben,
wurde nicht erstellt. Der Zuwendungszweck wurde deshalb nur teilweise erreicht.
Das MS hat dies gegenUbef dem Eine-Welt-Haus Halle e.V. jedoch nicht beanstan-
det und die Verwendungsnachweispriifung mit Schreiben vom 02.10.2008 ohne
weitere Konsequenzen fur den Zuwendungsempfanger abgeschlossen.

Die Integrationsbeaufiragte sieht den Zuwendungszweck fiir das Projekt Migration-
satlas 2004 und 2005 als erfiillt an. Sie verwies in diesem Zusammenhang insbe-
sondere ergénzend auf den Modellcharakter dieses Projektes. Auch wenn die Erfiil-
lung ggf. den Akten nicht eindeutig zu entnehmen sei, so sei das Ergebnis der For-
derung in mehreren Offentlichen Veranstaltungen (u. a. im Integrationsnetzwerk)
présentiert und Uber das Internet auch genutzt worden.

Der LRH hélt an seiner Auffassung fest, nach der eine nicht zweckentspre-
chende Fordermittelverwendung nicht ausgeschlossen ist. Wir bitten das MS
um Stellungnahme, welche Vorgaben und Kriterien fiir die Erfillung des kon-
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kreten Zuwendungszweckes bestanden sowie um erneute Priifung des Sach-
verhaltes und Mitteilung des Ergebnisses.

Projekt: \Woche der auslandischen Mitbirger” 2003,
Forderung durch das MS

Bei der Fehibetragsfinanzierung fuhrt gem. Nr. 2.2. ANBest-P jede Erhdhung oder
das Hinzutreten von Deckungsmitteln zur Ermaigung der Zuwendung. Die Erma-
Rigung erfolgt um den vollen in Betracht kommenden Betrag. Der Eigenmittelanteil
des Zuwendungsempfangers bleibt dabei unverandert gegenuber dem Finanzie-
rungsplan im Rahmen der Bewilligung. Unter Eigenmitteln des Zuwendungsemp-
fangers sind dabei alle durch den Zuwendungsempfénger aus eigenen flissigen
Mitteln zu deckende und in der Finanzabrechnung aufgefthrte Eigenanteile zu ver-
stehen. Zweckbezogene Spenden rechnen nicht dazu.?

Fur das Projekt ,Woche der auslédndischen Mitbarger 2003 wurden laut Zuwen-
dungsbescheid vom 15.01.2003 durch das MS Zuwendungen i. H. v. 2.800 Euro bei
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben i. H. v. 13.050 Euro dem Eine-Welt-Haus
Halle e.V. bewilligt und ausgezahlt. Die Foérderung erfolgte als Fehlbedarfsfinanzie-
rung.

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. hatte Eigenmittel i. H. v. 1.925,00 Euro im Finanz-
plan ausgewiesen. Diesen Eigenmitteln ordnete der Verein buchtechnisch folgende
weitere zusatzliche Einnahmen zu:

e zweckbezogene Spende i. H. v. 1.000 Euro aus dem Solidarfonds der PDS-
Landtagsfraktion,

e Einnahmen aus Eintrittsgeldern i. H. v. 330 Euro und

e Einnahmen aus einer Tombola® i. H. v. 115 Euro.

Bei der Verwendungsnachweisprifung hat das MS die zuséatzlichen Einnahmen be-
ricksichtigt und die Zuwendungen des Landes um 172,13 Euro reduziert. Dabei
wandte es jedoch die bei einer Anteilfinanzierung zu beachtenden Regelungen an.

Die Zuwendung erfolgte jedoch in Form einer Fehlbedarfsfinanzierung. Deshalb
hétte das MS die Zuwendung des Landes nicht nur anteilig, sondern um den vollen
in Betracht kommenden Betrag vermindern missen.

2 ygl. Kramer/Schmidt, Zuwendungsrecht, S. 8 zu D XI Nr. 4
® Diese Mittel gab der Verein im Verwendungsnachweis nicht an.



Tz. 11

31

Neben dem MS gab es weitere Zuwendungsgeber, so dass nach den Ermittlungen
des LRH anhand der Aktenlage der durch das Land zu finanzierende Fehlbetrag
des Projektes lediglich 713,20 Euro statt 2.800 Euro betragt.

Der LRH erwartet, dass das MS die Riickforderung der Zuwendungen priift.
Solite eine Riickforderung nicht realisiert werden kénnen, ist die Schadens-

haftung zu priifen. Das Ergebnis der Prifung bitten wir uns mitzuteilen.

Projekt: ,Koordinierungsstelle / Migrationsatlas® 2004,
Foérderung durch das MS

Ermagigen sich nach der Bewilligung die in dem Finanzierungsplan veranschlagten
Gesamtausgaben fur den Zuwendungszweck, erhdhen sich die Deckungsmittel
oder treten neue Deckungsmittel hinzu, so ermafigt sich die Zuwendung (Nr. 2.1
ANBest-P zur VV Nr. 5.1 zu § 44 LHO).

Gemal Nr.2.1.1 ANBest-P ermaRigt sich die Zuwendung bei Anteilfinanzierung an-
teilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und den vorgesehe-
nen eigenen und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfangers.

Nach Nr. 8.2.1 VV zu § 44 LHO hat die Bewilligungsbehérde die Zuwendung, auch
wenn sie bereits verwendet worden ist, insoweit unverziglich zurickzufordern, als
im Zuwendungsbescheid enthaltene Befristungen wirksam geworden. oder Bedin-
gungen eingetreten sind. Eine auflésende Bedingung ist insbesondere in einer
nachtraglichen Ermaigung der Ausgaben z. B. durch Nichterreichen des Zuwen-
dungszweckes oder Anderung der Finanzierung nach Nr. 2 ANBest-P zu sehen.

Gemal VV Nr. 11.1.2 zu § 44 LHO ist unverzuglich nach Eingang des Verwen-
dungsnachweises die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendung zu prifen.

Das Projekt wurde durch die Stadt Halle (Saale) und das MS geférdert. Der Eine-
Welt-Haus Halle e.V. reichte mit Datum vom 17.03.2005 den Verwendungsnach-
weis fur das Projekt ,Migrationsatlas 2004" ein. Dabei wies er die Zuwendung des
Landes i. H. v. 17.612,84 Euro, anderer Zuwendungsgeber i. H. v. insgesamt
38.500 Euro und Eigenmittel i. H. v. 3.151,94 Euro aus.

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. hatte im Jahr 2004 fur die verwaltungstechnische
Projektkoordinatorin einen Eingliederungszuschuss i. H. v. 26.062,28 Euro von der
Bundesanstalt fur Arbeit, Arbeitsamt Halle erhalten und dies den anderen Zuwen-
dungsgebern des Projektes nicht mitgeteilt (vgl. Tz. 21).
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Nach Bekanntwerden des Eingliederungszuschusses durch eine Eingabe eines
Dritten anderte der Eine-Welt-Haus Halle e V. seinen Verwendungsnachweis und
reichte diesen nach den Abstimmungen mit der Stadt Halle (Saale) am 06.07.2005
beim MS ein.

Diesen hatte das MS auch nach einem Zeitraum von Uber drei Jahren nicht geprift.
Erst am 16.09.2008 veranlasste das MS eine Anhérung zu entscheidungserhebli-
chen Tatsachen der Verwendungsnachweisprofung. Ein Vermerk zur Verwen-
dungsnachweisprifung lag zum Zeitpunkt der Priifung des LRH noch nicht vor.

Da das Hinzutreten zusatzlicher Deckungsmittel zu einer Minderung der Zuwen-
dungen und zu einer Rickforderung fuhrt, hatte das MS umgehend die Verwen-
dungsnachweispriifung vornehmen missen. Durch dieses Versaumnis blieben bis
zum Prifungszeitpunkt des LRH die Erhéhung der ausgewiesenen Deckungsmittel
um den Eingliederungszuschuss i. H. v. 26.062,28 Euro und der Wegfall der Ei-
genmittel des Vereins im Verwendungsnachweis fir die Férderung durch das MS
ohne Folgen.

Die nicht zeitgerechte Prifung des Verwendungsnachweises ist deshalb nach An-
sicht des LRH besonders schwerwiegend.

Wir erwarten, dass das MS die Verwendungsnachweispriifung zeithah ab-
schlieflt, die daraus entstehenden Riickforderungen priift und uns die Ergeb-
nisse des Veranlassten mitteilt.

Sollte eine Riickforderung der Betrdge aus Griinden, die das MS zu verant-
worten hat, nicht moglich sein, bitten wir die Schadenshaftung zu priifen.

Zu hohe Tagessatze fur den Betrieb des Frauenfliichtlingshauses (FFH)

Nach § 7 Abs. 1 LHO sind bei der Ausfuhrung des Haushaltplans die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Das Land Sachsen-Anhalt hat im Jahr 2001 einen Vertrag mit dem Eine-Welt-Haus
Halle e.V. geschlossen, mit dem die Férderung des Betriebes des FFH in Halle ab
01.07.2001 fur eine Laufzeit von funf Jahren geregelt wurde.

Die Leistungsvergutung (Tagessatze) wurde in § 4 des Vertrages fur die Laufzeit
festgelegt. Die Vergitung wurde auf Grund des Angebotes des Eine-Welt-Haus e.
V. beziffert. In diesem Rahmen wurde ein Tagessatz fur unbelegte (9,50 Euro) bzw.
belegte Platze (10,66 Euro) festgelegt. Die Kalkulation des Anbieters wurde auf der
Grundlage von voraussichtlichen Betriebs- und Verwaltungskosten sowie den Per-
sonalkosten flr eine Mitarbeiterin mit 0,75 Vollbeschéftigteneinheiten vorgenom-
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men. Eine Uberprifung der vereinbarten Tagessétze war nach dem Vertrag erst mit
Ablauf der vereinbarten Laufzeit vorgesehen.

Am Ende der Vertragslaufzeit hat das LVwWA die Ausgaben mit den gezahlten Ta-
gessatzen abgeglichen und festgestellt, dass die Tagesséatze die tatsachlichen
Ausgaben uberstiegen. Zum 01.07.2006 wurden die Tagessatze durch das Landes-
verwaltungsamt neu verhandelt. Sie belaufen sich seither auf 7,03 bzw. 7,82 Euro.
Des Weiteren wurde nunmehr eine jahrliche Uberpriifung der Tagessatze verein-
bart.

Der LRH hat die gesamten Einnahmen und Ausgaben des FFH inklusive der Per-
sonalkosten der Leiterin fir die Jahre 2001 bis 2007 gegentbergestellt. Dem Eine-
Welt-Haus e. V. verblieben die in der nachfolgenden Tabelle genannten Uber-
schisse:

Tabelle 4: Einnahmen- und Ausgabenibersicht FFH 2001 bis 2006

Jahr Einnahmen Ausgaben Uberschuss
in Euro in Euro in Euro

ab 01.07.2001 46.922,63 41.867,48 5.055,15
2002 106.175,72 90.928,26 15.247,46
2003 69.845,50 52.354,24 17.491,26
2004 70.882,36 55.955,17 14.927,19
2005 70.925,45 52.470,62 18.454,83
2006 93.427,79 93.288,23 139,56
Summe 71.315,45

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. konnte somit aufgrund der vom Ministerium des In-
nern festgelegten Tagessétze im Zeitraum 2001 bis 2006 Uberschiisse von uber
70.000 Euro erwirtschaften. Nach den Feststellungen des LRH konnte der Eine-
Welt-Haus Halle e.V. trotz reduzierter Tagessatze auch im Jahr 2007 beim Betrieb
des Frauenfliichtlingshauses einen Uberschuss von rd. 6.700 Euro erzielen.

Die ungeprifte Ubernahme des Angebotes des Eine-Welt-Haus Halle e.V. fir den
Betrieb des FFH in der Zeit von 2001 bis 2008 und die damit zu hoch festgelegten
Tagessatze sowie die langfristige Vertragsbindung ohne Kiindigungs- und Anpas-
sungsmdglichkeit wertet der LRH als unwirtschaftliche Vorgehensweise. Die nach-
folgenden Vertragsfestlegungen haben jedoch ein kostensenkungéorientiertes Ver-
waltungshandein gezeigbt.
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Vor dem Hintergrund, dass auch im Jahr 2007 die Tagessiize zu Uberschiis-
sen fihrten, bitten wir das LVwWA bei kiinftigen Vertragsverhandlungen die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit angemessen zu beriick-
sichtigen. Die kiinftige Beachtung wurde im Abschlussgespridch zugesichert.

Die Tz. ist erledigt.

Mangelhaftes Verwaltungshandeln der Stadt Halle (Saale) im Rahmen der

Zuwendungsverfahren
Grundsatzliche Feststellungen zur Stadt Halle (Saale)

Beglnstigung von Doppelférderungen durch nicht korrekte Aussagen der Stadt Hal-
le (Saale) gegenuber der Bundesagentur fur Arbeit

Wird von einer Behorde eine Auskunft erteilt, so muss diese entsprechend
§ 25 VwWVfG richtig, vollstandig und unmissverstandlich sein. Jeder Amtstrager hat
die Pflicht, Auskinfte und Belehrungen richtig, kiar und vollstandig zu erteilen.*

Zudem bildet nach Nr. 2.4 der AGA der Stadt Halle (Saale) die enge Zusammenar-
beit zwischen den Mitarbeitern und den Flhrungskraften die Voraussetzung fur ei-
nen geordneten und schnellen Geschéftsablauf. Die Beteiligten stimmen sich da-

nach in allen Angelegenheiten untereinander ab und informieren sich gegenseitig.

Bei den Projekten ,Koordinierungsbiiro interkultureller und sozialer Projekte” lagen
in den Jahren 2003 bis 2005 Doppelférderungen vor. Der Eine-Welt-Haus Halle e V.
wurde hinsichtlich der Personalstelle Frau W. sowohl von der Bundesagentur fr
Arbeit als auch von der Stadt Halle (Saale) und der Integrationsbeauftragten der
Landesregieruﬁé ééfdrdert. Eine Nachfrage der Bundesagentur far Arbeit, ob im
Falle der Férderung der Frau W. eine Doppelférderung vorlage, beantwortete die
Stadt Halle (Saale) wie folgt: ,Eine Frau W. ist weder dem Sozialamt noch dem Ei-

genbetrieb fur Arbeitsférderung bekannt.*

Auf eine erneute Nachfrage der Bundesagentur fur Arbeit antwortete die Stadt Halle
(Saale):

. .. Recherchen unseres Sachgebietes Foérdermittel haben im Zusammenhang mit
der Férderung der Frau W. beim Eine-Welt-Haus Halle e.V. ergeben, dass das So-
zialamt Halle ihre 70 %ige Gewéahrung von Lohnkostenzuschissen an den Verein

* Kommentar: Stelkens/Bonk/ Sachs, VwV{G zu § 25 Rn 15
® Fax der Stadt Halle an die Bundesagentur fir Arbeit vom 30.05.2005
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auf 100 % Lohn der Frau W. aufgestockt hat. ... Die Gewahrung von ergadnzenden
kommunalen Mitteln an Vereine ist (blich und ordnungsgemé’l[&“6

Diese von der Stadt Halle (Saale) getroffenen Aussagen entsprechen nicht der vom
Landesrechnungshof vorgefundenen Sachlage. Die Stadt Halle (Saale) war zum
Zeitpunkt der Anfrage der Bundesagentur fur Arbeit bereits Uber die vorliegende
Doppelférderung informiert gewesen. Die Stadt Halle (Saale) hat damit entgegen
der Aktenlage mehrfach gegeniiber der Bundesagentur fur Arbeit unrichtige Aussa-
gen zu Gunsten des Eine-Welt-Haus Halle e.V. getroffen.’

Im Rahmen unserer Erhebungen wurde der Frage nachgegangen, wie es zur feh-
lerhaften Information der Bundesagentur fir Arbeit kommen konnte und ob die
Stadt Halle (Saale) nach Hinweisen durch Beschwerden von Dritten und der Be-
handlung des Sachverhalts im Stadtrat die Bundesagentur fur Arbeit nachtraglich
korrekt informiert hat.

Die Stadt Halle (Saale) erklarte auf Nachfrage den Beauftragten des Landesrech-
nungshofs, dass eine nicht mit dem Sachverhalt vertraute Vertreterin aus Unkennt-
nis fehlerhafte Informationen an die Arbeitsagentur gesandt habe. Weitere Erlaute-
rungen konnte die Stadt Halle (Saale) dazu nicht machen, da nach Angaben des
zustandigen Fachbereichs 50 der gesamte Vorgang inklusive der Schreiben an die
Bundesagentur fur Arbeit und die internen Vermerke nicht auffindbar seien. Die Ak-
te sei wahrscheinlich abhanden gekommen und die weitere Bearbeitung des Vor-
gangs unbekannt.

Die Beauftragten des LRH haben die Stadt Halle (Saale) im Rahmen der értlichen
Erhebungen darum gebeten, die betreffenden Akten zu suchen und den Vorgang
aufzukiaren. Die Stadt Halle (Saale) konnte bisher auch im Nachgang weder die

Vorgénge vorlegen, noch weitere Hinweise zur Aufkldrung des Sachverhalts ma-

chen.

Da die Stadt Halle (Saale) zum Zeitpunkt der fehlerhaften Information der Bundes-
agentur fur Arbeit bereits von der vorliegenden Doppelférderung des Eine-Welt-
Haus Halle e.V. positive Kenntnis hatte, stelit aus Sicht des LRH die mehrfache
nicht korrekte Information der Bundesagentur fur Arbeit einen groben Versto ge-
gen das Gebot des ordnungsgemafen Verwaltungshandelns dar.

® Schreiben der Stadt Halle an die Bundesagentur fur Arbeit vom 07.06.2005
7 Die Feststellungen des Landesrechnungshofs basieren auf Kopien von Auszigen der abhanden gekommenen Akte, welche
dem Landesrechnungshof und der Stadt Halle im Rahmen einer Eingabe eines Dritten zur Verfugung gestelit wurden.
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Die Leitungsebene des Fachbereichs 50 war nach Kenntnis des LRH zum Zeitpunkt
des fehlerhaften Schreibens bereits mit dem Sachverhalt und dem Vorliegen der
Doppelférderung grundsatzlich vertraut.

Wir halten eine Aufklirung des Vorganges durch die Stadt Halle (Saale) fiir

unverzichtbar und bitten um Stellungnahme.

Mangelnde Transparenz des Verwaltungshandelns

Die Fuhrung der Akten bei der Stadt Halle (Saale) erfolgt gemaR der Aligemeinen
Geschaftsanweisung (AGA) und der Aktenordnung der Stadt Halle (Saale). Des
Weiteren hat die Stadt Halle (Saale) die Verwaltungsvorschrift Nr. 05/2002 ,Vermei-
dung und Bekadmpfung von Korruption innerhalb der Stadtverwaltung Halle (Saale)®
erlassen, welche auf den gemeinsamen Runderlass des Ministeriums des Inneren,
der Staatskanzlei und der Ubrigen Ministerien vom 02.03.1998° Bezug nimmt und
diesen erganzt. Dieser gemeinsame Runderlass enthalt die Verwaltungsvorschrift

zur Vermeidung und Bekampfung der Korruption in der Landesverwaltung.

Nach Nr. 5.4 dieser Verwaltungsvorschrift

- ist die Transparenz des Verwaltungshandelns durch eine vollstandige, nachvoll-
ziehbare und dauerhafte Dokumentation in den Akten zu gewahrleisten

- sind vorgangsrelevante' mundliche Erkldarungen und Informationen schriftlich zu
dokumentieren und

- ist die Transparenz der Entscheidungen einschlieBlich ihrer Vorbereitung durch
dafur geeignete MalRnahmen, wie z. B. durch die Einhaltung der Aktenordnung,
eindeutige ZU—staTﬁdigkeitsregelungen sowie genaue Llnd vollsténdigé verfahrens-

begleitende Dokumentation sicherzustellen.

Wir haben bei unseren Erhebungen im Fachbereich 50 der Stadt Halle (Saale) fest-
gestelit, dass Vorgénge teilweise oder auch komplett nicht in den Akten waren. Ab-
wagungsprozesse waren in der Regel nicht dokumentiert. Interne Vermerke und
Dienstbesprechungsprotokolle, auf die in den Akten Bezug genommen werden, wa-
ren nicht vorhanden. Die Akten waren nicht chronologisch sortiert und nicht pagi-
niert.

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Halle (Saale) hat dies bei seinen Prifungen
bis zum Jahr 2006 ebenso vorgefunden und bemangelt. Der Fachbereich 50 der

Stadt Halle (Saale) erklarte den mangelhaften Zustand der Akten gegeniiber dem

¥ MBI. LSA 13/1998 bzw. vom 28. April 2008 (MBI. LSA 2008 S. 341)
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LRH mit der Vielzah! der Akteneinsichten des Rechnungsprifungsamtes der Stadt
Halle (Saale) bzw. der Staatsanwaltschaft. Im Ubrigen hatten Abwagungsprozesse

stattgefunden, sie seien jedoch lediglich nicht immer dokumentiert worden.

Die von uns festgestellte Verfahrensweise bei der Aktenfiihrung verstét gegen die
AGA der Stadt Halle (Saale), die Aktenordnung und die Verwaltungsvorschrift Nr.
05/2002 ,Vermeidung und Bekampfung von Korruption innerhalb der Stadtverwal-
tung Halle (Saale)".

Dadurch konnten Entscheidungsfindungen der Verwaltung in den einzelnen Vor-
gangen nicht nachvollzogen werden, eine Transparenz der Vorgange war nicht er-
kennbar.

Wéhrend des Abschlussgesprédches haben die Vertreter der Stadt Halle erklart,
dass ,die Aktenfihrung suboptimal” gelaufen sei. Dies hétte man bereits vor Vorla-
ge des Entwurfes der Prifungsmitteilung erkannt und erste Maf3nahmen eingeleitet.

Dazu gehért u. a. eine zentrale Forderstelle mit standardisierten Vorgaben.

Der LRH geht aufgrund des Abschlussgespraches davon aus, dass der Stadt

-Halle (Saale) die mit einer unzureichenden Aktenfiihrung verbundenen Prob-

leme und deren méglichen Folgen bewusst sind und die in der Vergangenheit
entstandenen Mangel kontinuierlich behoben werden. Unter dieser Voraus-
setzung wird die Tz. fiir erledigt erklart.

Auszahlungen von Zuwendungen ohne Rechtsgrundlagé

Voraussetzung fir die Auszahlung von Zuwendungen durch die Stadt ist eine wirk-
same Haushaltssatzung und ein schriftlich ergangener Zuwendungsbescheid. Erst
eine wirksame Haushaltssatzung ermachtigt die Verwaltung, die im Haushaltsplan
veranschlagten Ausgaben in der angesetzten Hoéhe fir die vorgesehenen Zwecke
zu leisten.

Gemal der GemKVO bedarf es zur Auszahlung von Haushaltsmitteln einer Zah-
lungsverpflichtung. Diese ergibt sich aus dem nach Nr. 6.5 der Richtlinie zur Férde-
rung von Mafinahmen auf dem Gebiet der sozialen Arbeit in der Stadt Halle (Saale)
in schriftlicher Form zu erteilenden Zuwendungsbescheid, der die Héhe und die
Zweckbestimmung der Férderung auf der Grundlage des Kosten- und Finanzie-
rungsplanes festsetzt.
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Unsere Erhebungen haben ergeben, dass die Stadt Halle (Saale) in mindestens
zwei Jahren Fordermittel fir das Projekt ,Koordinierungsstelle fir Migrantinnensozi-
alberatung und -betreuung" ausreichte, obwohl ein Zuwendungsbescheid noch nicht
erlassen war.

Die Stadt Halle (Saale) bewilligte eine Zuwendung fur das Projektjahr 2003 am
20.09.2003 i. H. v. 43.500 Euro. Sie zahlte jedoch bereits am 20.03.2003,
02.05.2003 und 20.06.2003 Fordermittel in einer Gesamthodhe von 29,000 Euro aus.

im Jahr 2005 gingen von der Stadt Halle (Saale) auf dem Konto des Eine-Welt-
Haus Halle e.V. am 20.06.2005, 23.08.2005, 28.09.2005 und 08.11.2005 Vorschiis-
~ sei. H.v. 27.650 Euro ein. Der Zuwendungsbescheid datiert vom 14.11.2005 i. H.
- v. 31.400 Euro.

Zu den Zeitpunkten der Auszahlung bestanden aufgrund einer bis dahin fehlenden
rechtsglltigen Haushaltssatzung Einschrankungen der vorlaufigen Haushaltsfih-
rung.

Auf Nachfrage des LRH teilte die Stadt Halle (Saale) mit, dass die Auszahlung der
Vorschisse auf Grundlage der BeschlUsse der politischen Gremien vorgenommen
wurde.

Geméal § 7 Abs. 3 GemHVO durfen Auszahlungsanordnungen zu Lasten des
Haushalts nur erteilt werden, wenn die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen vor-
liegen. Gemaf § 96 Abs. 1 Nr. 1 GO LSA darf die Stadt, wenn die Haushaltssat-
zung zu Beginn des Jahres noch nicht erlassen ist, nur Ausgaben leisten, zu deren
Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfuhrung notwendiger
Aufgaben unaufschiebbar sind. Die Leistung der Zuwendung war freiwillig und wur-
de ohne rechtliche Verpflichtung, d.h. ohne Zuwendungsbescheid anteilig ausge-
zahlt. Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfihrung dirfen derartige Zuwendungen
nicht geleistet werden. Dies gilt insbesondere auch in der Phase der Haushaltskon-
solidierung, in der sich die Stadt seit Jahren befindet.

Auszahlungen sind gem. § 7 Abs. 2 GemKVO unverzlglich vorzunehmen, sobald
die Verpflichtung zur Leistung vorliegt und der Zahlungspflichtige oder Empfangsbe-
rechtigte, der Betrag und die Félligkeit feststehen. Da kein Zuwendungsbescheid
vorlag, ergab sich auch keine Verpflichtung zur Leistung zum Zeitpunkt der Auszah-
lungen. Darlber hinaus dirfen nach Nr. 7 der Nebenbestimmungen zum Zuwen-
dungsbescheid die Mittel auch erst nach der Bestandskraft des Bescheides und den
vorgeschriebenen Mittelabforderungen ausgereicht werden.

Die vom LRH vorgefundene Verwaltungspraxis verstof3t somit gegen die GemKVO '
und stellt eine Auszahlung von Haushaltsmitteln ohne Rechtsgrund dar.
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Der LRH empfiehlt der Stadt, Bewilligungen von Zuwendungen bei vorlaufiger
Haushaltsfuhrung unter dem Vorbehalt der Rechtskraft der Haushaltssatzung zu er-
teilen. Fir die Bewilligung von Abschlagzahlungen ergébe sich aus diesem Be-
scheid dann zumindest eine Prifungsméglichkeit zur sachlichen Richtigkeit nach
der Hohe der Zuwendung und des Zuwendungszweckes. Ein Rechtsanspruch auf
die Vornahme einer Abschlagzahlung folgt daraus nicht. Abschlagszahlungen soll-
ten nur im Ausnahmefall geleistet werden.

Der LRH erwartet, dass die Stadt Halle (Saale) Zahlungen an den Zuwen-
dungsempfanger fir freiwillige Leistungen erst nach Erteilung des Zuwen-
dungsbescheides bei wirksamer Haushaltssatzung vornimmt bzw. in Aus-
nahmefillen die empfohlenen Vorkehrungen trifft, die eine rechtssichere Ge-
wihrung der Zuwendungen zulassen. Wir bitten die Stadt Halle (Saale) dazu

um Stellungnahme.

Fehlende Regelung zum vorzeitigen Mafinahmebeginn in der Forderrichtlinie

GemafR Nr. 6.3 der Férderrichtlinie der Stadt durfen Projekte, die erstmals nach die-
ser Richtlinie gefordert werden, ,nur dann begonnen werden, wenn die im Antrag
angegebenen Férdermittel anderer Zuschussgeber schriftlich gesichert sind. Uber
Ausnahmen entscheidet die Bewilligungsbehdrde.”

Weitergehende Regelungen zum vorzeitigen MalRnahmebeginn enthélt diese For-
derrichtlinie nicht.

Nach VV Nr. 1.3 zu 44 LHO durfen Zuwendungen zu Projektférderungen des Lan-
des nur fur solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden
sind. Fur Férderungen der Stadt Halle (Saale) auf der Basis ihrer eigenen Férder-

richtlinie gilt diese Regelung nicht.

Der LRH hat festgestellt, dass die Stadt Halle (Saale) fur die Projekte ,Koordinie-
rungsstelle fir Migrantinnensozialberatung und -betreuung” in 2003 am 29.09.2003,
in 2004 am 12.03.2004 und fur das Projekt ,Verwaitungstechnische Projektkoordi-
nation und Controlling 2005“ die Zuwendungen am 14.11.2005 bewilligt hat. Diese
Projekte wurden jahrlich neu beantragt und begannen zum 01.01. und endeten mit
dem 31.12. des jeweiligen Projektjahres. Es handelt sich daher um jeweils jahrlich
neue und damit erstmalige Projekte.

Trotzdem hat die Stadt Halle (Saale) den Mallnahmebeginn bspw. fur das Projekt
im Jahr 2004 nicht beméngelt. Das MS hatte die Projektférderung mit Landesmitteln
mit Bescheid vom 12.02.2004 (Az. ALB) abgelehnt. Dennoch hat das Eine-Welt-



Tz. 17

40

Haus Halle e.V. ohne eine Ausnahmegenehmigung bei der Stadt Halle (Saale) er-
wirkt zu haben, die Malknahme begonnen. Die Stadt Halle (Saale) erhielt erst durch
die Verwendungsnachweispriifung Kenntnis vom unzuléssigen Beginn der Foérde-
rung, hat dies aber nicht beanstandet. Fur den Eine-Welt-Haus Halle e.V. blieb so-
mit der Verstofl gegen die Forderrichtlinie ohne Konsequenzen.

Wir bitten die Stadt Halle (Saale), die Problematik des vorzeitigen MaBnahme-
beginns kiinftig stirker zu beachten.

Basierend auf den Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit regen
wir an zu prifen, ob die Forderrichtlinie der Stadt Halle (Saale) analog der Re-
gelungen aus den VV Nr. 1.3 zu § 44 LHO ergénzt werden sollte.

Fehlerhafte Erteilung von Widerrufs- und Ricknahmebescheiden

Das Verwaltungsverfahrensgesetz des Landes Sachsen-Anhalt ist fur die Rlck-
nahme, den Widerruf und Erstattungen von Zuwendungen nach der stadtischen
Forderrichtlinie fur die freiwilligen Leistungen zur Unterstutzung der Migrationsarbeit
anzuwenden. Rechtsgrundlage fur die Rucknahme von rechtswidrigen beginsti-
genden Verwaltungsakten ist somit § 1 Abs. 1 VWVIG LSA i. V. m § 48 VWVFG. -

Die Stadt nahm mit Bescheid vom 14.09.2006 den Zuwendungsbescheid zur ver-
waltungstechnischen Projektkoordination vom 29.09.2003 auf der Grundlage von
§ 47 Abs.2 SGB X teilweise zurick und forderte den Erstattungsbetrag gem.
§ 50 SGB X zurick. Die Ricknahme wurde zeitlich unbestimmt fur die Vergangen-
heit festgelegt.

GemaR der Richtlinie zur Férderung von Mal3hahmen éuf dem Gebiet der sozialen
Arbeit in der Stadt Halle (Saale) werden Manahmen geférdert, die den Grundsat-
zen der Prioritat offener vorbeugender Hilfen, der Subsidiaritat bei der Hilfeerbrin-
gung und der Hilfe zur Selbsthilfe im Bereich des SGB Xl und SGB I entsprechen.
Forderfahig sind auch Projekte, die der Vernetzung sozialer Strukturen sozialer
Zielgruppen dienen und die auf generationsiibergreifenden bzw. soziokulturellen
Ansatzen basieren. Alle zu fordernden MaRnahmen und Projekte mussen den
Zweck erflllen, soziale Benachteiligungen abzubauen und die Selbsthilfepotentiale
der Beteiligten zu stérken.

Die Stadt fordert die verwaltungstechnische Projektkoordination des Vereins, die
u. a. in der Buchfiihrung besteht und dazu dient, Projekte gemall dem o. g. Zweck
des Vereins zu koordinieren, Fordermittel zu beantragen und abzurechnen. Daher
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geht der Zuwendungszweck Uber Zielsetzungen des SGB hinaus und betrifft insbe-
sondere den freiwilligen Aufgabenbereich der Integrationsarbeit der Stadt.

Bei der Férderung der verwaltungstechnischen Projektkoordination handelt es sich
somit Uberwiegend um eine freiwillige Leistung fur die Unterstitzung der Migrations-
arbeit und weniger um Leistungen nach dem SGB.

Das SGB X kann somit nicht als Rechtsgrundlage fir die Ruckforderungen heran-
gezogen werden. Die Stadt hatte unseres Erachtens ihr Rickforderungsverfahren
auf Regelungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes stitzen missen.

Der 0. g. Zuwendungsbescheid war durch unvolistdndige Angaben erwirkt worden
(vgl. Tz 19) und somit rechtswidrig. Rechtsgrundlage der Ricknahme ist daher
§ 1 Abs. 1 VWVFG LSA i. V. m. § 48 Abs. 2 VWVfG. Fur die Geltendmachung des
Ruckerstattungsanspruches und der Verzinsung ware somit § 1 Abs. 1 VwVfG LSA
i. V. m. § 49a VWV{G anzuwenden.

Die Anwendung des VwWVfG LSA starkt die Position der Stadt Halle (Saale) im Falle
der Geltendmachung von Ruckforderungsansprichen gegeniiber dem Zuwen-
dungsempfanger (z. B. bei Tz. 19 und 20). Insbesondere aus diesem Grund sollte

dies klnftig auch bei anderen entsprechenden Férderverfahren beachtet werden.

Wéhrend des Abschlussgesprédches haben die Vertreter der Stadt Halle (Saale) er-
kiért, kinftig ggf. die malRgeblichen Vorschriften des Verwaltungsverfahrensgeset-

zes anzuwenden.

Die Tz. ist erledigt.

Unvolistdndige Erhebung von Zinsen durch die Stadt Halle (Saale)

Gemaf Nr. 6.10 der stadtischen Forderrichtlinie sind Ruckzahlungen mit drei Pro-
zent Uber dem Basiszinssatz der Deutschen Bundesbank zu verzinsen, wenn ge-
ringere Kosten als bei der Bewilligung nachgewiesen werden bzw. wenn Ruckforde-
rungen infolge falscher oder unrichtiger Angaben oder bei zweckwidriger Verwen-
dung entstehen.

Ruckforderungen aus der Ricknahme oder dem Widerruf von Zuwendungsbe-
scheiden fur die_ Vergangenheit sind zu verzinsen. Dies entspricht auch dem Grund-
satz, alle fur die Erfullung kommunaler Aufgaben erforderlichen Einnahmen zu si-
chern (§ 91 Abs. 2 GO LSA). Nach § 25 GemHVO sind die Einnahmen rechtzeitig
einzuziehen.
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Zur Veranderung von Ansprichen durch Stundung, Niederschlagung oder Erlass
(§ 33 GemHVO) darf erst in einem folgenden ordnungsgemafien Verwaltungsver-
fahren entschieden werden.

Koordinierungsstelle 2003:

Mit Bescheid des Stadt Halle (Saale), Fachbereich 50, vom 14.09.2006 zum Projekt
,Koordinierungsstelle” 2003 wurde der Zuwendungsbescheid vom 29.09.2003 (Az.
50.014 Fa.) teilweise zurlickgenommen und zu Unrecht erhaltene Leistungen i. H.
v. 4.569,20 € zurtckgefordert. Die Stadt hat auf die Notwendigkeit der Verzinsung
hingewiesen und festgelegt, dass Uber die Zinsforderung ein gesonderter Bescheid
ergeht. Die Ruckerstattung erfolgte am 16.10.2006 auf das Konto der Stadt Halle
(Saale). Sie hatte bis zum Abschluss der 6rtlichen Erhebungen jedoch keinen Be-
scheid zur Verzinsung des Ruckerstattungsbetrages erteilt.

Koordinierungssteile 2004:

Die Stadt Halle (Saale) hat am 17.07.2007 mit dem Eine-Welt-Haus Halle e.V. eine
Stundungsvereinbarung zu ihrem Ruickforderungsbetrag fur das Projekt ,Koordinie-
rungsstelle” 2004 i. H. v. 22.955 45 € mit Wirkung ab dem 01:07.2007 abgeschlos-
sen. Der Verein erstattete jedoch bereits im Zeitraum vom 26.05.2008 bis
14.07.2008 die Ruckforderung.

Am 16.09.2008 setzte die Stadt ihre Zinsforderungen fest. Sie forderte fur die mit
Bescheid vom 14.03.2007 geltend gemachte Rickforderung in einer urspriinglichen
Héhe von 22.955 45 € Zinsen i. H. v. 1.214,36 €. Die Zinsberechnung erfolgte ab
dem 01.07.2007.

Die Stadt berechnete Zinsen ab dem 01.07.2007 bis zum 14.07.2008, dem Eingang
der letzten Zahlung zur vollstandigen Tilgung der Ruckforderung gemaR dem Be-
scheid vom 14.03.2007.

Die Stadt hat den Zuwendungsbescheid vom 12.03.2004 mit Wirkung fur die Ver-
gangenheit am 14.03.2007 widerrufen und mit Bescheid vom 14.03.2007 die Ruck-
forderung geltend gemacht. Ein Zeitpunkt der Unwirksamkeit des urspringlichen
Zuwendungsbescheides und somit des Entstehens des Erstattungsanspruches ist
nicht festgelegt. Dies ist jedoch wesentliche Voraussetzung, um einen Erstattungs-
anspruch einschliellich Zinsanspruch Uberhaupt zu begrinden. Nach Auffassung
des LRH kann dieser Zeitpunkt nicht auf den Zeitpunkt nach Einzahlung der ersten
Rate der Stundungsvereinbarung begrenzt werden. Er musste nach pflichtgemaier
Ermessensausiibung in dem Zeitpunkt der die Riicknahme rechtfertigenden Grinde
liegen. Die Rechtfertigung der Stadt lag zum einen darin, dass Mittel nicht mehr be-
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noétigt wurden (801,01 €) und zum anderen in der Inanspruchnahme einer unzulds-
sigen Doppelforderung durch den Verein. Die Stadt hat somit den Zeitpunkt der
Wirkung des Ricknahmebescheides festzulegen. Dies sollte bezlglich des Ver-
schweigens von Drittmitteln der Zeitpunkt der Auszahlung der Fordermittel im Jahr
2004 sein bzw. fur die zweckwidrige Verwendung gemaR den Regelungen der
Richtlinie erfolgen. |

Insgesamt hat die Stadt Halle (Saale) nach Auffassung des LRH bislang fur die Jah-
re 2004 bis 2007 zustehende Zinsen i. H. v. mehr als 4.000 Euro nicht geltend ge-
macht (ca. 3 Jahre mit einer Verzinsung von 6 % ergibt 4.100 €).

-Die Stadt verstdft durch die Nichtvereinnahmung der Zinsen gegen Nr.6.10 ihrer

Forderrichtlinie.

Wéhrend des Abschlussgesprdches haben die Vertreter der Stadt Halle (Saale) im
Zusammenhang mit der Verzinsungsproblematik auf den entsprechend der aktuel-
len Férderrichtlinie bestehenden Ermessensspielraum hingewiesen.

Der LRH hélt es fiir dringend geboten, dass die Stadt Halle (Saale) ihre Zins-
forderungen unverziiglich volistdndig erhebt und einzieht. Im Falle einer ab-
weichenden Handhabung aufgrund einer Ermessensentscheidung hilt es der
LRH fiir notwendig, dass die mafgeblichen Griinde nachvollziehbar dokumen-
tiert werden. Wir bitten in diesem Zusammenhang um Ubersendung einer Ko-

pie der entsprechenden Begriindung dieser Entscheidung.

Sonstige Feststellungen zum Forderverfahren, soweit die Stadt Halle (Saale) Zu-

wendungsgeber bzw. Bewilligungsbehdrde ist

Projekt: ,Koordinierungsstelle fir Migrantinnensozialberatung® 2003,
Forderung durch die Stadt Halle (Saale)

Durch den Zuwendungsgeber ist eine strikte Trennung nach dem Kostenplan (Aus-
gaben fur den Zuwendungszweck) einerseits und dem Finanzierungsplan anderer-
seits vorzunehmen. Zusatzliche Finanzierungsmittel kénnen nicht mit zusatzlichen
Ausgaben verrechnet werden. Gemal den Allgemeinen Nebenbestimmungen zum
Zuwendungsbescheid der Stadt sind Uberschreitungen von Einzelansatzen durch
Einsparungen in anderen Einzelansatzen auszugleichen. Daraus folgt, dass die
verbindlichen zuwendungsfahigen Gesamtausgaben nicht zu Uberschreiten sind.
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Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. stellte am 30.06.2002 einen Antrag auf Zuwendung
aus Mitteln der Stadt Halle (Saale) im Haushaltsjahr 2003 fur die Koordinierungs-
stelle fur Migrantinnensozialberatung und -betreuung. Gemal dem Finanzierungs-
plan zum Anderungsantrag vom 12.03.2003 lagen die zuwendungsfahigen Ge-
samtausgaben des Projektes bei 99.473,90 Euro, wobei der Verein einen Eigenan-
teil von 2.035,44 Euro aufbringen sollte. Neben der Férderung durch das MS sollte
die Stadt eine Zuwendung zu den Personalausgaben der Projektmitarbeiterin i. H.
v. 40.891,23 Euro und zu den Sachausgaben i. H. v. 2.608,77 Euro ausreichen.
Dieser Finanzierungsplan war Bestandteil des Zuwendungsbescheides der Stadt
Halle (Saale) vom 29.09.2003.

Der Zuwendungsempfanger hatte am 16.06.2003 bei der Bundesanstalt fir Arbeit,
Arbeitsamt Halle einen Eingliederungszuschuss fir altere Arbeitnehmer beantragt,
welcher durch Bescheid vom 10.09.2003 gewahrt wurde. Fur den Zeitraum vom
01.07.2003 bis 31.12.2003 betrug der Eingliederungszuschuss 13.927,86 Euro.

Der Eingliederungszuschuss wurde erst 2005 durch eine Eingabe eines Dritten be-
kannt, so dass die foérdernden Behorden eine erneute Verwendungsnachweispri-
fung durchzufiihren hatten.

Gemal dem infolge der Doppelférderung Uberarbeiteten Verwendungsnachweis
vom 07.07.2005 des Eine-Welt-Haus Halle e.V. erhdhten sich die Gesamtausgaben
von 97.910 Euro auf 104.403,90 Euro. Dem wurden Finanzierungsmittel i. H. v.
nunmehr 110.148,66 Euro (Plan 96.660 Euro) gegenubergestelit. Die urspriingliche
Finanzierung erhéhte sich um den Eingliederungszuschuss von 13.927,86 Euro und
eine Fahrkostenerstattung des DPWV von 60,80 Euro: Der Eigenmittelanteil wurde
auf Null reduziert.

Die Stadt nahm am 14.09.2006 den Zuwendungsbescheid vom 29.09.2003 teilwei-
se mit Wirkung fir die Vergangenheit zurick. GemaR dem Erstattungsbescheid
vom 14.09.2006 forderte die Stadt die Zuwendung bis zur H6he von 4.569,20 Euro
zuriick.

Zur Fordermittelneuberechnung im Rahmen der Verwendungsnachweisfuhrung hat
der Fachbereich 50 der Stadt Halle (Saale) gegenuber dem Fachbereich 30 am
07.12.2006 wie folgt Stellung genommen:

,Die Fordermittelstelle hat daraufhin eine Neuberechnung vorgenommen, in-
dem sie die Abrechnung fir das Jahr 2003 unter Einbeziehung des Eingliede-
rungszuschusses neu aufstellte. Dabei ergaben sich folgende Arbeitsschritte:
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Die in der urspriinglichen Abrechnung 2003 anerkannten Personalkosten i. H.
v. 40.377,72 wurden um den Eingliederungszuschuss i. H. v. 13.927,86 Euro
verringert, da in dieser Héhe eine Doppelférderung entstanden war.

Bei der urspriinglichen Abrechnung fir das Jahr 2003 waren vom Verein weite-
re Personal- und Sachkosten in einer Gesamthéhe von 9.358,66 Euro geltend
gemacht worden, die zwar zusétzlich férderfdhig sind, aufgrund der Limitierung
der Férdersumme auf einen Festbetrag keine Berlicksichtigung mehr finden
konnten.

Formal gesehen besteht damit ein Riickforderungsanspruch der Stadt Halle in
Héhe der Doppelférderung durch den Eingliederungszuschuss der BA und ein
Nachforderungsanspruch des Vereins aufgrund nicht berticksichtigter, aber fér-
derfahiger Ausgaben. Aus der Verrechnung dieser beiden Summen ergibt sich
der tatséchliche Riickforderungsbetrag i. H. v. 4.569,20 Euro. Im Ergebnis ist
die Abrechnung 2003 damit so vorgenommen worden, als wenn der Verein den
Eingliederungszuschuss rechtzeitig angezeigt hétte.

Der Stellungnahme ist zu entnehmen, dass der Fachbereich 50 in den weiteren gel-

tend gemachten Personal- und Sachausgaben i. H. v. 9.358,66 Euro einen ,Nach-

forderungsanspruch® sah.

Der erste, ursprungliche Verwendungsnachweis des Eine-Welt-Hauses Halle e V.
vom 03.03.2004 enthielt die nachtraglich anerkannten Positionen i. H‘. v. 9.358,66
Euro nicht. Entgegen der Aussage des Fachbereichs 50 erfolgte eine Geltendma-
chung durch den Eine-Welt-Haus Halle e.V. erst mit dem Verwendungsnachweis
vom Juli 2005.

Die Ausgaben i.’'Hv. 9.358,66 Euro setzten sich wie folgt zusammen:

@

Personalausgaben fir 2 Mitarbeiterinnen im Monat

Juli 2003 und kurzfristig Beschatftigte i. H. v. 4.531,14 Euro,
Finanzierung einer Flugstornierung i. H. v. 116,00 Euro,
Umzugskosten i. H. v. 732,70 Euro,
Ausgaben fir Mébel und sonstige Kieinteile i. H. v. 961,44 Euro,

pauschale Ansatze fir Betriebskosten, Offentlichkeitsarbeit, Literatur u. a.

Die zuséatzlich in den Verwendungsnachweis aufgenommenen Ausgaben i. H. v.

9.358,66 Euro erwirkten eine Erhéhung der Gesamtausgaben Uber das bewilligte
Maf hinaus. Dies ist gemaR der Richtlinie der Stadt grundsatzlich nicht zulassig, da



Tz. 20

46

ein Ausgleich zwischen den Uber- und Unterdeckungen der Einzelanséatze zu erfol-
gen hat.

Die Personalausgaben fur die verwaltungstechnische Projektmitarbeiterin waren
vom Zuwendungszweck umfasst und bildeten somit einen festen Projektbestandteil.
Der Fachbereich 50 verkannte in seiner Neuberechnung der Ruckforderung, dass

sich der Eingliederungszuschuss nicht ausgabenseitig auswirkte, sondern eine Ein-
nahme darstellte.

Wir halten es fiir erforderlich, dass die Stadt Halle (Saale) eine erneute Ver-
wendungsnachweispriifung durchfihrt und die Moglichkeiten der Riickforde-
rung der Zuwendungen bzw. gegebenenfalls die Schadenshaftung prift. Das
Ergebnis der Priffung bitten wir mitzuteilen.

Dariiber hinaus ist zu beachten, dass nur dem Verwendungszweck unterlie-
gende Ausgaben geférdert werden und die Wahrung des Haushaltsgrundsat-
zes des sparsamen und wirtschaftlichen Umgangs mit Haushaltsmitteln auch
bei der Verausgabung von stadtischen Mitteln durch die Zuwendungsemp-

finger konsequent durchgesetzt wird.

Projekt: ,Koordinierungsstelle fur Migrantinnensozialberatung“ 2003,
Férderung durch die Stadt Halle (Saale)

Eine wesentliche Voraussetzung flr eine korrekte Verwendungsnachweisprifung

ware eine konkrete Abstimmung der beteiligten Zuwendungsgeber gewesen.

Wir haben zu diesem Projekt festgestellt, dass die nachtragliche Anerkennung von
nicht im Finanzierungsplan enthaltenen Ausgaben bei-der Verwendungsnachweis-
prifung durch die Stadt Halle (Saale) erfolgte (vgl. Tz. 19).

Die Stadt hatte alle fur das Projekt anfallenden Sachausgaben in ihre Férderung
nachtraglich einbezogen. Sie hat dabei jedoch Gbersehen, dass ein Teil dieser Aus-
gaben fur Literatur,vOffentlichkeitsarbeit, Cabana (Begegnungstreffen), Weiterbil-
dung und Versicherungen bereits durch das MS geférdert wurde. Durch diese Ver-
fahrensweise ermdglichte die Stadt Halle (Saale) bezogen auf einen Anteil der
Sachkosten i. H. v. 1.659,12 Euro eine Doppelférderung.

Mit der nachtraglichen rechtswidrigen Aufnahme der gesamten zuséatzlichen Sach-
kosten des Projektes in die Férderung der Stadt - ohne vorheriges Einvernehmen
mit dem MS gemafl VV Nr. 1.4 zu 44 |LHO herbeizuftihren - hat die Stadt Halle
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(Saale) die doppelte Férderung von Ausgaben des Eine-Welt-Haus Halle e.V. be-
gunstigt und damit leichtfertig Haushaltsmittel verschwendet.

Wir erwarten, dass die Stadt Halle (Saale) diesen Sachverhalt bei der erneuten

Verwendungsnachweispriifung unter Tz. 19 einbezieht.

Projekt: ,Koordinierungsstelle fur Migrantinnensoziaiberatung* 2004,
Férderung durch die Stadt Halle (Saale)

Die Prifung der Antrédge und Verwendungsnachweise erfolgt gemal Nr. 6.2 der
Richtlinie zur Férderung von Mallnahmen auf dem Gebiet der sozialen Arbeit in der
Stadt Halle (Saale) nach den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Nachrangigkeit. Sie umfasst u. a. folgende Gesichtspunkte:

s die Bewertung der Wirksamkeit des Projektes in der Vergangenhetit,

¢ die Einschatzung eines Bedarfs in quantitativer, qualitativer und territorialer
Hinsicht,

e die Einhaltung fachlicher Standards,

e die Ausschopfung von Férderméglichkeiten Dritter,

e die Angemessenheit von Eigenmitteln und Eigenleistungen,
e die Sicherung der Gesamtfinanzierung und

o die Rechtmaligkeit des Handels.

Gemafll Nr. 6.8 dieser Richtlinie ist die Zuwendung u. a. zu erstatten, wenn sie
durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt oder den Mitteilhngspﬂichten
nicht nachgekommen wurde (vgl. Tz. 29).

Der Zuwendungsempfanger hatte am 16.06.2003 bei der Bundesanstalt fur Arbeit,
Arbeitsamt Halle einen Eingliederungszuschuss fur altere Arbeitnehmer beantragt,
welcher ihm durch Bescheid vom 10.09.2003 gewahrt wurde. Der Eine-Welt-Haus
Halle e.V. hat den Erhalt der zuséatzlichen Drittmittel der Zuwendungsbehdrde nicht
mitgeteilt.

Erst nach Bekanntwerden der zusatzlichen Drittmittel durch die Eingabe eines Drit-
ten legte der Eine-Welt-Haus Halle e.VV. mit Datum vom 06.07.2005 einen Uberar-
beiteten Verwendungsnachweis mit folgendem Inhalt vor:
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Plan Ist Differenz

in Euro in Euro in Euro
Personalausgaben fur geforderte | 57 q65 g5 | 62 187,88 | 24.525,03
Mitarbeiter
sonstige Personalkosten 13.761,54 13.695,48 -66,06
Personalkosten insgesamt 51.424,39 75.883,36 24.458,97
Sachkosten (z.B. Miete, Betriebs- 8.850,00 4.912.43 3.937.57
kosten, Porto, Telefon)
Ausgaben insgesamt 60.004,39 80.795,79 20.791,40
Eigenmittel des Tragers 3.204,39 -3.204,39
Entgelte »
Zuwendung des Landes 18.300,00 17.035,32 -1.264,68
Zuwendung der Stadt 38.500,00 37.698,19 -801,81
sonstige Finanzierungsmittel - 26.026.28 26 026 28
Arbeitsamt ' ' ' '
Finanzierungsmittel insgesamt | 60.004,39 80.795,79 20.791,40

Dieser Verwendungsnachweis wurde von der Stadt Halle (Saale) mit dem Ergebnis
gepruft, dass sie am 14.03.2007 einen rechtsfehlerhaften Riickforderungsbescheid
vom 11.08.2005 zuriicknahm und den Zuwendungsbescheid vom 12.03.2004 mit
Wirkung fur die Vergangenheit widerrief. Die Stadt Halle (Saale) forderte danach ei-
nen Betrag von 22.955,45 Euro vom Eine-Welt-Haus Halle e.V. zuriick.

Der LRH hat bei seinen Erhebungen festgestellt, dass die Stadt Halle (Saale) bei
der Verwendungshachweisprifung folgende Sachverhalte nicht ordnungsgemaf

bewertet hat;

e Neue Deckungsmittel wirken sich bei einer Férderung in Form einer Fehlbe-
darfsfinanzierung mindernd auf die Zuwendungen aus und sind in vollem Um-
fang in die Berechnung der Finanzierung als Einnahmen aufzunehmen. Der
Eingliederungszuschuss betrug 26.062,28 Euro. Die Zuwendung hétte in die-
ser Hohe gemindert werden muissen. Tatsachlich hat die Stadt Halle (Saale)
die Zuwendung auf Grund der Anerkennung weiterer zusatzlicher Ausgaben
nur um 22.955,45 Euro reduziert und damit 3.106,83 Euro zu wenig zurlickge-
fordert.

‘o Nach Nr. 3 der Allgemeinen Nebenbestimmungen war der Zuwendungsemp-
fanger nur ermachtigt, Einzelanséatze des Finanzierungsplanes i. H. v. 20 v. H.
zu Uberschreiten. Den Ansatz fur die Personalausgaben hat er aber um 65 v.
H. Uberschritten, ohne dass die Stadt Halle (Saale) dies beanstandete.
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e \Wahrend nach dem Finanzierungsplan laut Bewilligungsbescheid vom Verein
noch Eigenmittel i. H. v. 3.204,39 Euro zu erbringen waren, wurde dieser An-
satz im geanderten Verwendungsnachweis auf Null reduziert. Die Stadt hat
dies unberiicksichtigt belassen.

e Die vom Eine-Welt-Haus Halle e.\VV. im Verwendungsnachweis geltend ge-
machten Sachausgaben i. H. v. 4.912 43 Euro wurden bereits i. H. v. 3.339,84
Euro vom MS im Wege einer Anteilfinanzierung getragen. Die Stadt forderte
damit Sachausgaben in dieser Hohe doppelt.

e Die Volizeit geférderte Projektbetreuerin war tatsachlich mit 10 v. H. ihrer Ar-
beitszeit (4h/Woche) mit Aufgaben eines ebenfalls geférderten Projektes des
Européischen Flichtlingsfonds beschaftigt. Die Gesamtausgaben des Projek-
tes ,Koordinierungsstelle” mindern sich daher um den Betrag von 4.003,42
Euro. In dem o. g. Verwendungsnachweis hat der Verein jedoch die vollen
Personalausgaben angesetzt. Bei der Verwendungsnachweisprifung hat die
Stadt Halle (Saale) trotz Kenntnis von der weiteren Téatigkeit der Projekt-
betreuerin keine Konsequenzen gezogen.

Die Stadt Halle (Saale) hat unseres Erachtens die Verwendungsnachweisprifung
nicht mit der gebotenen Sorgfalt durchgefihrt und damit u. a. gegen ihre eigene
Forderrichtlinie verstoflen.

Wir fordern die Stadt Halle (Saale) auf, in Abstimmung mit dem weiteren Zu-
wendungsgeber MS den Verwendungsnachweis erneut zu priifen und uns das
Ergebnis mitzuteilen.

Projekt: ,Verwaltungstechnische Projektkoordination und Controlling* 2005,
Forderung durch die Stadt Halle (Saale)

Die Bewilligungsbehérde hat bei ihrer Prufung gemal Nr. 6.2 der Richtlinie der
Stadt Halle (Saale) die Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Nach-
rangigkeit zu befolgen. Gemal Nr. 5.1. Satz 3 der Forderrichtlinie Stadt sollte der
Eigenanteil an deh beantragten Projektausgaben mindestens zehn Prozent betra-
gen.

Der Verein hat zum o. g. Projekt seinen urspriinglichen Antrag vom 20.08.2004 ge-
andert. Er erhéhte die zu deckenden Gesamtausgaben von 42.460,59 Euro auf
44.409,20 Euro bei einer gleichzeitigen Senkung des Eigenmittelaufkommens von
zundchst 3.960,59 Euro auf 59,58 Euro. Damit verringerte sich der Eigenmittelanteil
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i. H.v. 9,3 v. H. auf 0,02 v. H. Die Stadt Halle (Saale) hat dies bewilligt, ohne in der
Forderakte die Antragsprifung und seine Ermessensentscheidungen zur Bewilli-
gung zu dokumentieren.

Nach Ansicht des LRH entspricht dies nicht der Nr. 5.1 Satz 3 der Forderrichtlinie.
Der LRH ist zudem der Auffassung, dass die Verringerung des Eigenmittelaufkom-
mens nicht im Einklang mit § 90 Abs. 2 GO LSA (Wirtschatftlichkeit und Sparsam-
keit) und insbesondere nicht mit den in der Phase der Haushaltskonsolidierung
notwendigen Anstrengungen zum Erreichen eines ausgeglichenen Haushalts (§ '92
Abs. 3 GO LSA) der Stadt Halle (Saale) steht.

Wir erwarten, dass die Stadt Halle (Saale) kiinftig die sich aus den Férderricht-
linien ergebenden Moglichkeiten der Haushaltskonsolidierung konsequent
nutzt.

Nichtbeachtung der zuwendungsrechtlichen Vorschriften durch den Zuwen-

dungsempfinger Eine-Welt-Haus Halle e.V.

Verletzung der Pflichten zur vollstandigen und richtigen Antragssteliung

Gem. VW Nr. 3.2 zu § 44 LHO mussen Antrage auf Zuwendungen die zur Beurtei-
lung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung erforderlichen Anga-
ben enthalten. Auf Verlangen der Bewilligungsbehdérde sind die Angaben durch ge-
eignete Unterlagen zu belegen. Der Zuwendungsempfénger hat dem Antrag einen
Finanzierungsplan, d.h. eine aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungs-
zweck zusammenhangenden Ausgaben mit einer Ubersicht liber die beabsichtigte
Finanzierung, beizufugen (VV 3.3.1 zu § 44 LHO).

Der Zuwendungsempfanger hat alle mit der Finanzierung des Projektes im Zusam-
menhang stehenden Mittel anzuzeigen. Hat der Zuwendungsempfanger die Anga-
ben unrichtig oder unvolistandig vorgelegt, so ist die Zuwendung regelméafig ganz
oder teilweise zu erstatten (VV Nr. 8.2.2 zu WV zu 44 LHO).

Zudem sind bei Forderungen der Stadt Halle (Saale) gemal Nr. 4.2 ihrer eigenen
Richtlinie zur Férderung sozialer Projekte die Antragsunterlagen bis zur endgultigen
Bewilligung der Fordermittel laufend zu aktualisieren und zu vervollstandigen, wenn
Entwicklungen eintreten, die die Férderwirdigkeit und -héhe nach der Richtlinie be-
einflussen konnen. Nach Nr. 6.8 dieser Richtlinie ist die Zuwendung u. a. zu erstat-



Tz. 23

51

ten, wenn die Zuwendung durch unrichtige oder unvollstandige Angaben erwirkt
wurde oder den Mitteilungspflichten nicht nachgekommen wurde.

Der LRH hat im Ergebnis der Erhebungen seiner Beauftragten festgestellt, dass die
Angaben des Zuwendungsempfangers bei der Beantragung von Zuwendungen in
einer Reihe von Fallen unrichtig bzw. unvollstandig waren.

Projekt: ,Informations- und Koordinierungsstelle" 2003,
Foérderung durch das MS

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. hat am 12.10.2002 Zuwendungen fur den Gesamt-
jahreszeitraum 2003 fuir Raumlichkeiten in Halle (Saale), Schopenhauerstralle 3
(Mietvertrag vom 10.07.1996) sowie fiir den Zeitraum von 3 Monaten fir einen an-
gemieteten Raum in der Ludwig-Wucherer-Stralle zur Nutzung als Projekt ,Informa-
tions- und Kommunikationsstelle 2003" beim MS beantragt.

- Mit Zuwendungsbescheid vom 20.12.2002 béwilligte das MS das Projekt unter der

Bezeichnung ,Informations- und Kommunikationszentrum” in Form einer Fehlbe-
darfsfinanzierung bis zur Hohe von vorerst 7.543,04 Euro bei zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben i. H. v. 9.334,04 Euro.

Der Verein hatte bis zum 30.06.2003 Raume mit einer monatlichen Miete von ins-
gesamt 762,92 Euro® angemietet. GemaR einem Nachtrag ohne Datum zum o. g.

Mietvertrag wurde mit Gultigkeit ab dem 01.01.1999 dieses Mietverhaltnis in 3
Raume untergliedert.

Der Zuwendungsempfanger legte im Verwendungsnachweis vom 01.03.2004 die
monatlichen Buchungsbelege zur Mietzahlung fur die Informations- und Kommuni-

kationsstelle vor. Diese beinhalteten folgende Angaben'®:
Tabelle 6: Miete Informations- und Kommunikationsstelle bis Juli 2003

Aufteilung Grofle Kostenstelle Betrag
Biro Sprachmittler 18,71 m? ABM 547/02 165,59 Euro
Frau S. 18,72 m2 ABM 699/02 165,67 Euro
Blro Herr J. und Informations- und

48,81 m? ' 431,66 Euro
Versammiungsraum Kommunikationsstelle
Informations- und

Parkplatz . 15,00 Euro
Kommunikationsstelle

Monatlich gesamt: 777,92 Euro

° 529,19 Euro zuziiglich Nebenkosten 233,73 Euro - Schreiben J. Chr. Reil gGmbH vom 12.12.2001
'® Diese Angaben wurden den Originalunterlagen entnommen.
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Tabelle 7: Miete ab August 2003

Aufteilung GroRe Kostenstelie Betrag
Baro Kbs ABM 186 85,83 Euro
Frau S. ohne ABM 699/02 bzw. 386/03 165,67 Euro
Angaben | Informations- und Kom-
Grof3es Blro 526,42 Euro
' munikationsstelle
Monatlich gesamt: 777,92 Euro

‘Gemah Verwendungsnachweis betrugen die Mietzahlungen fur das Projekt insge-
samt (12 x 777,92 Euro) 9.335,04 Euro. Ausgezahlt wurde die Zuwendung durch
das MS in H6he von 7.543,00 Euro.

Die Prufung des LRH ergab, dass die Mietausgaben der Informations- und Kommu-
nikationsstelle auch Mietanteile umfassten, die im Rahmen von Arbeitsbeschaf-
fungsmalnahmen (ABM) durch die Bundesanstalt fur Arbeit, Arbeitsamt Halle (Saa-
le) als Sachausgaben gemaR §§ 264, 265, 416 SGB Ill und die verstarkte Forde-
rung geman § 266 SGB Il geférdert wurden:

Tabelle 8: Leistungen aus ABM fur Miete Informations- und Kommunikationsstelle 2003

ABM Nr. Betrag Dauer Gesamtbetrag
in Euro in Monaten in Euro
547/02 165,59 7 1.159,13
699/02 165,67 8 1.325,36
186/03 85,83 5 429,15
386/03 165,67 4 662,68
Summe 3.576,32

Der Zuwendungsempfanger hatte den Antrag zur Férderung der Informations- und
Kommunikationsstelle 2003 vom 12.10.2002 ohne die Angabe von Zuwendungen
Dritter gestelit. Zu diesem Zeitpunkt erhielt der Verein jedoch fur zwei dem Gesamt-
umfang der Informations- und Kommunikationsstelle zugeordnete Raume Zuwen-
dungen von der Bundesanstalt fir Arbeit, Arbeitsamt Halle fur die ABM 699/02 (Ein-
satz 09.2002 bis 08.2003) und 547/02 (Einsatz 07.2002 bis 06.2003).

Anerkennungsbescheide des Arbeitsamtes fir die ABM 547/02, 699/02 und 186/03
konnte der Eine-Welt-Haus Halle e.V. dem LRH nicht vorlegen. Die diesbezigliche
Sachausgabenférderung konnte deshalb von uns nicht abschlieend nachvolizogen
werden. Aus Ubersichten des Vereins zur Miete und zu den Energiekosten 2003
sowiev dem Schlussbescheid zur ABM 386/03 vom 06.12.2004 geht jedoch hervor,
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dass der Verein vom Arbeitsamt Zuwendungen fur Mietausgaben i. H. v. 2.417,19
Euro (kein Nachweis ABM 547/02) erhielt.

Da die Finanzierung der Informations- und Kommunikationsstelle durch Zuwendun-
gen fur ABM im Férdermittelantrag nicht enthalten war, erfolgte somit mindestens
im Umfang von 2.417,19 Euro eine Doppelférderung des Projektes ,Informations-
und Kommunikationsstelie 2003".

Der Verein legte dem MS mit dem Verwendungsnachweis die oben aufgefihrten
Buchungsbelege vor (vgl. Tabelle 6). Dennoch hat das MS weder die zuséatzlichen
Deckungsmittel bei der Verwendungsnachweisprifung beriicksichtigt, noch ent-

'sprechende Nachfragen an den Zuwendungsempfanger gerichtet oder Vor-Ort-

Kontrollen durchgefthrt.

Der Verein hat die ZuwendUng durch in wesentlichen Punkten unrichtige und un-
vollstdndige Angaben erwirkt. Gemal Nr. 8.2.2 zu § 44 LHO hat in diesen Fallen
die Verwaltung regelmaRig den Zuwendungsbescheid mit Wirkung fur die Vergan-
genheit ganz oder teilweise unverziglich zuriickzunehmen.

Wir erwarten, dass das MS die Riickforderung der Zuwendungen prift. Sollte
eine Riickforderung nicht realisiert werden kénnen, ist die Schadenshaftung

zu priifen. Das Ergebnis der Prifung bitten wir uns mitzuteilen.

Projekt: ,Informations- und Kommunikationsstelle® 2004,
Férderung durch das MS

Am 28.08.2003 ;beantragte der Eine-Welt-Haus Halle e.V. die Férderung der Infor-
mations- und Kommunikationsstelle 2004. Auf der Basis des Zuwendungsbeschei-
des vom 15.01.2004 gewahrte das MS flr das Projekt eine Zuwendung in Form ei-
ner Fehlbedarfsfinanzierung bis zur Héhe von 7.543,04 Euro bei zuwendungsfahi-
gen Gesamtausgaben in Hohe von 9.334,04 Euro. Eigenmittel waren danach i. H. v.
1.792,00 Euro durch den Verein aufzubringen. Die Antrage vom 28.08.2004 und
11.10.2004 enthielten keine zahlenmafligen Angaben Uber Zuwendungen Dritter.

Gemaf den Buchungsbelegen zur Mietzahlung fur die Informations- und Kommuni-
kationsstelle 2004 wurden - wie auch im Vorjahr - der Informations- und Kommuni-
kationsstelle die Mieten von Raumen fur die auch mit Zuschissen zu Mietausgaben
geforderten ABM ,Projektkoordination und Dokumentation* sowie ,Offentlichkeitsar-
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beit und Bibliothek” zugeordnet. Gegenlber der Bundesanstalt fur Arbeit, Ar-
beitsamt Halle wies der Verein folgende Verwendung nach:

Tabelle 9: Leistungen aus ABM flir Miete Informations- und Kommunikationsstelle 2004

ABM Zeitraum 2004 Miete je Monat | Gesamtin Euro

186/03 Jan. bis April (4) 85,83 343,32 Euro
Mai bis Juni (2) 79,32 158,64 Euro

386/03 Jan. - April (4) | 165,67 662,68 Euro
Mai - August (4) 99,15 396,60 Euro

160/04 Juli - Dez. (6) 79,32 475,92 Euro
287/04 Okt. - Dez. (3) 99,15 297,45 Euro
Summe 2.334,61 Euro

Der Verein wies Gesamtausgaben i. H. v. 7.810,88 Euro nach. Das MS erstattete
gemafl der Mittelanforderung zunachst 6.311,19 Euro. Die Kirzung erfolgte nach
der Mitteilung des geanderten Finanzierungsplanes infolge des Umzuges des Ver-
eins. |

Bei der Prufung des Verwendungsnachweises errechnete das MS eine Rickforde-
rung von 292,31 Euro und forderte diesen Betrag zuriick. Nicht erfasst wurde je-
doch wiederum die Doppelférderung durch das Hinzutreten der ABM-Mittel. Von
den Gesamtausgaben i. H. v. 7.810,88 Euro erfolgte die Forderung der Agentur fur
Arbeit i. H. v. 2.334,61 Euro.

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. hat daher einen Zuwendungsbescheid durch in we-
sentlichen Punkten unvollstéandige und unrichtige Angaben erwirkt und dadurch Zu-
wendungen i. H:-v.~2.334,61_ Euro doppelt erhalten.

Wir erwarten, dass das MS die Riickforderung der Zuwendungen priift. Sollte
eine Riickforderung nicht realisiert werden konnen, ist die Schadenshaftung

zu priifen. Das Ergebnis der Priifung bitten wir uns mitzuteilen.

Projekt: ,Informations- und Kommunikationsstelle“ 2005,
Foérderung durch das MS

Gemaf dem Antrag des Eine-Welt-Haus Halle e.V. vom 27.08.2004 zur Bewilligung
von Férdermitteln durch das MS, dem Finanzierungsplan zur Anderung des Antra-
ges des Vereins vom 08.12.2004 und dem Zuwendungsbescheid des MS Gber For-
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dermittel fur die Mietausgaben der Informations- und Kommunikationsstelle waren
keine Zuschusse Dritter beantragt oder bei der Bewilligung berlcksichtigt worden.

Die ortlichen Erhebungen der Beauftragten des LRH haben ergeben, dass zum
Zeitpunkt der Antragstellung im August 2004, spatestens Dezember 2004 aufgrund
der Zuwendungsbescheide (Anerkennungsbescheid ABM-Nr. 160/04 der Bundes-
agentur fur Arbeit, Agentur fur Arbeit Halle (Saale) vom 28.06.2004 und fur ABM
287/04 vom 29.09.2004) dem Verein diese Forderungen der Bundesagentur be-
kannt waren. Die geférderten Sachausgaben schlossen Mietausgaben fur ABM ein.

Dem o. g. Antrag an das MS fehlten somit wie in den Vorjahren entscheidende An-
gaben zu den Foérderungen der Bundesagentur fir Arbeit. Dadurch wurden die
Mietausgaben fur die Informations- und Kommunikationsstelle 2005 teilweise dop-
peit geférdert.

Wir gehen davon aus, dass das MS dies bei der Verwendungsnachweisprii-
fung beriicksichtigt. Das Ergebnis der Verwendungsnachweispriifung bitten
wir mitzuteilen.

Projekt: ,Woche der auslandischen Mitbirger® 2004,
Forderung durch das MS und das LVWA

Die Stadt- und Saalkreissparkasse Halle (Saale) steilte dem Eine-Weit-Haus Halle
e.V. gemdaR Schreiben vom 15.12.2003 eine zweckbezogene Spende i. H. v. 5.000
Euro zur Verfugung. Die Spende wurde am 19.04.2004 dem Vereinskonto gutge-
schrieben. '

Das MS bewilligte_gemal Zuwendungsbescheid vom 16.06.2004 flr das Projekt
Woche der auslandischen Mitburger 2004 antragsgemal} 1.400 Euro.

Auch das LVwA hat dieses Projekt im Rahmen soziokultureller Ma3nahmen mit
3.885 Euro gefdordert.

Der Auslanderbeirat der Stadt Halle (Saale) hat eine Zuwendung i. H. v. 500 Euro
fur das Projekt bereitgestellt.

Die Anderungsantrage vom 20.05.2004 und 18.08.2004 an das MS und vom
20.05.2004 an das LLVWA enthielten keinen Hinweis auf die Spende der Sparkasse
und die Zuwendung des Auslanderbeirats der Stadt Halle (Saale).

Der Verein hat diese Mittel auch in den Verwendungsnachweisen weder angegeben
noch abgerechnet (vgl. Tz. 33).
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Nach erfolgten Verwendungsnachprifungen verblieben dem Eine-Welt-Haus Halle
e.V. seitens des MS Zuwendungen i. H. v. 1.277,16 Euro und seitens des LVwWA

i. H.v. 3.519,13 Euro.

Der Verein hat diese Forderungen wiederum mit unvollstdndigen Angaben erwirkt.

Das MS und das LVwWA haben die Riickforderung der Zuwendungen zu priifen.

Das Ergebnis der Priifungen bitten wir uns mitzuteilen.

Projekt: ,Woche der austandischen Mitblirger* 2005,
Forderung durch das MS und das LVwA

Die Beauftragten des LRH fanden in den Unterlagen des Vereins zum Projekt ,Wo-
che der auslandischen Mitblrger 2005, weiches vom MS und LVWA geférdert wur-
de, eine Vielzahl von Spendendokumenten:

e GemaR Schreiben vom 12.04.2005 erhielt der Verein eine zweckbezogene
Spende i. H. v. von 500 Euro von der Dow Olefinverbund GmbH.

e Das Vergabegremium des Solidarfonds der PDS-Landtagsfraktion billigte am
08.03.2005 geméal dem Antrag des Vereins eine Zuwendung i. H. v. 500 Euro
aus ihrem Solifonds zu.

e Nicht verbrauchte Mittel ihrer Spende von 2004 in Hoéhe von 3.681,81 Euro hat
die Sparkasse fur 2005 zur Verfugung gestellt.

Am 26.07.2005 stellte der Verein infolge einer erwarteten Erhéhung der Ausgaben
einen Anderungsantrag zum Zuwendungsbescheid gegentiber dem MS und dem
LVWA. Dem jeweiligen Kosten- und Finanzierungsplan war zu entnehmen, dass die
erwarteten zusatzlichen Ausgaben aus Spenden finanziert werden sollten. Der Ver-
ein gab hier jedoch nur die aus dem Jahr 2004 verbliebene Spende der Stadt- und
Saalkreissparkasse an. Die o. g. weiteren zweckbezogenen Einnahmen wurden
nicht in den Finanzierungsplan aufgenommen.

Der Verein hatte somit die Beantragung von Zuwendungen beim Land wiederum
unter unvollstdndiger Angabe der bereitstehenden Finanzierungsmittel vorgenom-
men. Dies fuhrte zu Doppelférderungen.

Wir bitten das MS und das LVwA, die Riickforderung der Zuwendungen zu

priifen. Das Ergebnis der Priifungen bitten wir uns mitzuteilen.
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Projekt: ,Leiterin des Frauenflichtlingshauses” 2003,

‘Férderung durch das Landesamt fur Versorgung und Soziales / Landesjugendamt

Die Forderung des Projektes erfolgte gemaf §§ 23, 44 LHO und den ANBest-P im
Rahmen einer Festbetragsfinanzierung. Das Landesamt fur Versorgung und Sozia-
les / Landesjugendamt hat am 09.01.2003 die vom Eine-Welt-Haus Halle e.V. am
30.12.2002 beantragte Zuwendung fur die Leiterin des FFH zunachst fir einen For-
derzeitraum vom 01.01.2003 bis 31.03.2003 bis zur Hbéhe von 7.543,00 Euro als
nicht riickzahlbaren Zuschuss gewéahrt.

Mit Anderungsbescheid vom 22.05.2003 wurde die Férderung um einen Betrag von
24.202,12 Euro auf 31.745,12 Euro fur den gesamten Jahreszeitraum 2003 aufge-
stockt. Die zuwendungsfahigen Ausgaben betrugen 46.022,73 Euro. Die nicht ge-
forderten Ausgaben wurden antragsgemafll dem Eigenmittelaufkommen zugeord-
net.

Gemal} der Bewilligung des Bundesspitzenverbandes der Freien Wohlfahrtspflege
vom 24.04.2002 erhielt der Verein einen Zuschuss der Lotterie GlucksSpirale. Der
Eine-Welt-Haus Halle e.V. verwendete im Zeitraum vom 01.01.2003 bis 31.03.2003
davon ca. 3.250 Euro zur Deckung der Personalausgaben fUr die Leiterin des FFH.

Der Verein gab bei der Beantragung der Zuwendung des Landesjugendamtes die
bewilligten Zuwendungen der Lotterie GliicksSpirale nicht an. Die Zuwendung wur-
de somit wissentlich unter unvollstandigen Angaben erwirkt.

Wir erwarten, dass das LVwA die Riickforderung der Zuwendungen priift.
Solite eine Riickforderung nicht realisiert werden kénnen, ist die Schadens-

haftung zu priifen. Das Ergebnis der Priifung bitten wir uns mitzuteilen.

Projekt: ,Koordinierungsstelle” 2003 und 2004,
Forderung durch das MS und die Stadt Halle (Saale)

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. beantragte am 16.06.2003 bei der Bundesanstalt fur
Arbeit, Arbeitsamt Halle einen Eingliederungszuschuss flr altere Arbeitnehmer,
welcher durch Bescheid vom 10.09.2003 gewahrt wurde. Der Eingliederungszu-
schuss wurde ab 01.07.2003 bis zum 30.06.2005 fur Frau W. bewilligt. Frau W. war
als verwaltungstechnische Projektkoordinatorin ab dem 01.07.2003 beim Eine-Welt-
Haus Halle e.V. angestelit. Diese Stelle war Bestandteil der anteiligen Fdrderung
der Stadt Halle (Saale). |
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Im Rahmen der 0. g. zugleich von der Stadt Halle (Saale) und vom MS geférderten
Pr\bjekte ,Koordinierungsstelie* 2003 und 2004 wurden die Personalausgaben fur
die verwaltungstechnische Projektkoordinatorin Fr. W. ebenfalis als zuwendungsfa-
hig anerkannt und geférdert. Der ZuWendungsbescheid der Stadt Halle (Saale) zur
Férderung des Projektes ,Koordinierungsstelle® 2003 wurde am 29.09.2003 erlas-
sen. Zum Zeitpunkt der Bewilligung lag der Zuwendungsbescheid der Bundesan-
stalt fur Arbeit, Arbeitsamt Halle bereits vor. Eine Information Gber die Férderung
durch die Bundesanstalt fir Arbeit an die Zuwendungsgeber Stadt Halle (Saale)
und MS durch den Eine-Welt-Haus Halle e.V. erfolgte nicht.

Auch bei der Einreichung des Verwendungsnachweises 2003 am 25.02.2004 und
25.05.2004, bei der Beantragung der Fordermittel fur das Projekt 2004 am
28.08.2003, 18.03.2004 und 02.07.2004 sowie bei der Einreichung des Verwen-
dungsnachweises vom 17.03.2005 gegeniber der Stadt unterblieb die Mitteilung
der zusatzlichen Finanzierungsmittel.

Noch im Mai 2005 bestatigte die Geschaftsfuhrerin des Eine-Welt-Haus Halle e.V.
schriftlich gegeniber der Stadt Halle (Saale), dass fur die Projekte 2003 und 2004
die Ausgaben notwendig gewesen seien und anderweitige Finanzierungsmdoglich-
keiten nicht zur Verflugung gestanden hatten. Diese Erklarung erfolgte in Kenntnis
ihrer Subventionserheblichkeit im Sinne des § 264 Strafgesetzbuch.

Der gewahrte Eingliederungszuschuss wurde erst 2005 durch Beschwerden Dritter
offentlich und fihrte zu Nachpriifungen der Zuwendungsgeber und zu Ermittlungen
der Staatsanwaltschaft. Im Ergebnis dessen wurden Férdermittel teilweise zuriick-
gefordert und vom Eine-Welt-Haus Halle e.V. gezahit.

Der Zuwendungsempfanger hatte wiederum Doppelférderungen fiir 2004 iiber
26.000 Euro erwirkt und gegen die Férdermittelbestimmungen verstoRen. Eine
Stellungnahme der Verwaltungen hierzu ist insoweit entbehrlich, als die Ver-
waltungen bereits Kenntnis vom Sachverhalt erlangt und Ermittiungen durch-
gefithrt haben. Der LRH bittet jedoch um Mitteilung des Ergebnisses der Er-
mittlungen. | '

Verletzung der Mitteilungspflichten durch den Zuwendungsempfanger

Wenn nach der Bewilligung einer Zuwendung neue Deckungsmittel hinzutreten,
ermafiigt sich die Zuwendung gema Nr. 2.1 ANBest-P. Der Zuwendungsempfan-
ger ist gem. Nr. 5.1.1 ANBest-P verpflichtet, der Bewilligungsbehérde unverziglich
anzuzeigen, wenn er nach Vorlage des Finanzierungsplanes weitere Zuwendungen
far denselben Zweck bei anderen Landes- oder sonstigen 6ffentlichen Stellen bean-



Tz. 30

59

tragt oder von ihnen erhalt oder wenn sich eine ErmaRigung der Gesamtausgaben
oder eine Anderung der Finanzierung um mehr als 500 Euro ergibt.

Projekt: ,Informations- und Kommunikationsstelle* 2003-2005,
Férderung durch das MS

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. erhielt - wie unter der Tz. 23 bis 25 ausgefuhrt - Zu-
wendungen der Bundesagentur fur Arbeit, spater ARGE, fur Arbeitsbeschaffungs-
maRnahmen. Die Mietausgaben fur einzelne ABM wurden gleichzeitig den Projek-

~ten Informations- und Kommunikationsstelle zugeordnet. Die Projekte Informations-

und Kommunikationsstelle wurden ganzjahrig geférdert, die ABM tberjahrig.

Zum Zeitpunkt der ersten Antragstellung fur das Projekt waren spater beantragte
und bewilligte Zuwendungen flur Sach- und darin anteilig enthaltene Mietausgaben
der ABM dem Verein nicht bekannt. Die Zuwendungen der Bundesagentur far Ar-
beit traten im laufenden Forderzeitraum des MS hinzu.

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. teilte dem MS folgende zusétzliche Einnahmen aus
ABM nicht mit:

e flr das Projektjahr 2003 die ABM 386/03 (662,68 Euro) und 186/03 (429,15 Eu-
ro),

o flr das Projektjahr 2004 die ABM 160/04 (475,92 Euro) und 287/04 (297,45 Eu-
ro) und '

o fur das Projektjahr 2005 die ABM 366/04 (555,24 Euro) und 1017/05 (694,05
Euro).

Der Zuwendungée;wﬁpfénger ist damit im Laufe der Prbjektjahre 2003 bis 2005 sei-
nen Mitteilungspflichten im Zuwendungsverfahren nicht nachgekommen. Dies ver-
stol3t gegen Nr. 5.1.1 ANBest-P.

Wir erwarten, dass das MS die Riickforderung der Zuwendungen priift. Sollte
eine Riickforderung nicht realisiert werden konnen, ist die Schadenshaftung

zu priifen. Das Ergebnis der Priifung bitten wir uns mitzuteilen.
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Projekt: ,Leiterin des Frauenflichtlingshauses” 2002,
Férderung durch das Landesamt fiir Versorgung und Soziales / Landesjugendamt

Am 12.11.2001 beantragte der Eine-Welt-Haus Halle e.V. die Fdrderung der Perso-
nalausgaben der Leiterin des FFH. Die Gesamtpersonalkosten beliefen sich danach
auf 44.059,66 Euro, wobei ein Zuschuss i. H. v. 70 v. H. und damit 30.841,76 Euro
beantragt wurde. Gemafl dem Finanzierungsplan wurden keine sonstigen Zuschus-
se aufgefuhrt. Die verbleibenden 30 v. H. der Personalausgaben sollten aus dem
Eigenmittelaufkommen finanziert werden.

Am 03.01.2002 bewilligte das Landesamt (Az. 42-43192-142898-02-001) fur den

~ Zeitraum vom 01.01.2002 bis 31.12.2002 eine Zuwendung bis zur Héhe von

30.170,74 Euro als nicht riickzahlbaren Zuschuss zur Anteilfinanzierung der zu-
wendungsfahigen Personalausgaben. Die Férderung erfolgte auf Grundlage des Fi-
nanzierungsplans, der ANBest-P und der ,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zu-
wendungen zur Férderung von Personalausgaben fur Frauenhauser, Praventions-
projekte und Beratungsstellen fur Madchen und Frauen, die von Gewalt betroffen
sind, sowie Frauenkommunikations- und -férderzentren®, RdErl. des MS vom
03.02.2000 - 04011 (MBI. LSA Nr. 7/2000 vom 22.02.2000 - auller Kraft getreten
am 31.12.2002).

Auf die gemal Nr. 5 ANBest-P obliegenden Mitteilungsfristen wurde der Verein im
Zuwendungsbescheid ausdriicklich hingewiesen.

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. hat am 15.03.2002 Zuwendungen beim DPWV-
Landesverband aus der Lotterie GlicksSpirale beantragt und auf der Grundlage
des VBescheides'vom 24.04.2002 einen Zuschuss zur Personalkostenunterstitzung
der Leiterin des'FFH i. H. v. 12.930 Euro erhalten. Der Zuschuss umfasste fur das
Jahr 2002 ca. 9.680 Euro, d.h. einen Personalkostenanteil von ca. 30 v. H. fir die
Monate April bis Dezember 2002.

Der Verein teilte die Beantragung und den Erhalt von 6ffentlichen Zuwendungen der
Lotterie der Bewilligungsbehdérde nicht mit. Der Zuwendungsempfanger ist damit
seinen Mitteilungspflichten nicht nachgekommen.

Wir erwarten, dass das LVwA die Riickforderung der Zuwendungen priift.
Sollte eine Riickforderung nicht realisiert werden kdnnen, ist die Schadens-
haftung zu priifen (vgl. Tz. 7). Das Ergebnis der Priifung bitten wir uns mitzu-

teilen.
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Verletzung der Pflicht zur Erstellung eines ordnungsgemafien Verwendungsnach-

weises

Die Verwendung der Zuwendung ist gemaf Nr. 6 ANBest-P zu den VV zu § 44 LHO
nachzuweisen. Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und ei-
nem zahlenmaBigen Nachweis. In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zu-
wendung sowie das erzielte Ergebnis im Einzelnen darzustellen.

In dem zahlenmaRigen Nachweis sind die Einnahmen und Ausgaben in zeitlicher
Folge und voneinander getrennt entsprechend der Gliederung des Finanzieruhgs-
plans auszuweisen. Der Nachweis muss alle mit dem Zweck zusammenhéngenden
Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene Mittel) und Ausgaben enthal-
ten. Aus dem Nachweis miissen Tag, Empfanger/Einzahler sowie Grund und Ein-
zelbetrag jeder Zahlung ersichtlich sein.

Die Bewilligungsbehérde hat gem. VV Nr. 11.2. zu § 44 LHO die zweckentspre-
chende Verwendung zu prifen und bei nicht zweckentsprechender Verwendung
gemal VV Nr. 8.2.3 zu § 44 LHO gegebenenfalls entsprechende Mal3nahmen zum

Widerruf oder Riicknahme des Zuwendungsbescheides einzuleiten.

Projekt: ,Leiterin Frauenflichtlingshaus® 2002 und 2003,
Forderung durch das Landesamt fiir Versorgung und Soziales / Landesjugendamt

Mit Schreiben vom 02.05.2003 rechnete der Eine-Welt-Haus Halle e.V. die Zuwen-
dung fur die Personalausgaben der Leiterin vom 01.01.2002 bis 31.12.2002 gegen-
Uber dem Landesamt fur Versorgung und Soziales ab. Neben dem Sachbericht
wurde ein zahlenméaBiger Verwendungsnachweis vorgelegt. Danach. betrugen die
Gesamtpersonalausgaben 43.299,12 Euro, die Férderung des Landesamtes
30.170,74 Euro und die eingesetzten Eigenmittel des Eine-Welt-Haus Halle e.V.
13.128,37 Euro.

Im Verwendungsnachweis fiir das Projekt ,Leiterin des Frauenfliichtlingshauses
2003" waren die Einnahmen des Landesamtes fur Versorgung und Soziales i. H. v.
31.745,12 Euro und Eigenmittel i. H. v. 12.576,02 Euro ausgewiesen.

Mit Bewilligung des Bundesspitzenverbandes der Freien Wohifahrtspflege vom
24.04.2002 erhielt der Eine-Welt-Haus Halle e.V. fur den Zeitraum vom 01.04.2002
bis 31.03.2003 zusatzlich eine Zuwendung i. H. v. 12.930 Euro flir die Startfinanzie-
rung der Leiterin des FFH aus der Lotterie GlucksSpirale.
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Die erhaltenen Mittel der GlucksSpirale wurden in den Verwendungsnachweisen
2002 und 2003 nicht angegeben. Der Eine-Weit-Haus Halle e.V. hat somit unvoll-
standige Verwendungsnachweise eingereicht.

Das LVwA hat dies bei der Priifung dieser Projekte unter Tz. 28 und 31 mit ein-

zubeziehen. Der LRH bittet um Miteilung des Ergebnisses der Priifung.

Projekt: ,Miete Informations- und Kommunikationsstelle* 2004 und 2005,
Foérderung durch das MS

Dér Eine-Welt-Haus Halle e.V. beantragte und erhielt fur Mieten seines Vereinssit-
zes in der Schopenhauerstr. in der Stadt Halle (Saale) Zuwendungen vom Europai-
schen Fliichtlingsfonds, der Bundesagentur fur Arbeit, dem MS und MW sowie von
der Stadt Halle (Saale).

Das MS forderte einen Mietanteil im Rahmen des Projektes ,Miete Informations-
und Kommunikationsstelle® 2005.

Dem Verwendungsnachweis vom 08.03.2006 waren Belege flr die gesamten Miet-
ausgaben beigefiigt. Danach erfolgte die Zuordnung zu den Kostenstellen wie folgt:

Tabelle 10: Kostenstellentibersicht Miete 2005

Kostenstellen laut Buchfilhrung des Vereins' Betrag |
ABM 160/04 (Jan), Verein bzw. ab Juni 366/04 79,32 Euro
ABM 287/04 bzw..1017/05 . 99,15 Euro.
Informations- und Kommunikationsstelle 594,90 Euro
ProFF 198,30 Euro
LAGH (ab Febr.) im Jan. 363,55 Euro 263,60 Euro
EWPO 198,30 Euro
VW (ohne Jan.) , 99,95 Euro
Migrat bzw. LOS 99,95 Euro

Laut Mietvertrag betrug die Miete des Vereinssitzes in der Schopenhauerstrale
1.455,00 Euro.

" Darstellung geman der originalen Buchungsbelege des Eine-Welt-Haus Halle e.V.
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Die Beauftragten des LRH haben anhand der Fordermittelnachweise beim Eine-
Welt-Haus Halle e.V. ermittelt, dass fur das gesamte Jahr 2005 Einnahmen aus
Zuwendungen i. H. v. 18.378,79 Euro tatsachlichen Mietausgaben i. H. v. 17.460
Euro (12 x 1455,00 Euro) gegenuberstanden. Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. erziel-
te 2005 aus Fordermitteln einen Uberschuss i. H. v. mindestens 918,79 Euro. Bei
Berlicksichtigung des im Bewilligungsbescheid vorgesehenen Eigenmittelanteils
von 2.140,65 Euro war das Projekt insgesamt i. H. v. 3.059,44 Euro Uberfinanziert.

Fur das Projektjahr 2004 ergaben unsere Erhebungen auf Grund der zuséatzlichen
Zuwendungen der Bundesagentur fur Arbeit einen Uberschuss allein aus Fordermit-
teln i. H. v. 868,39 Euro.

Der LRH geht davon aus, dass das MS dies bei der Priifung dieser Projekte
unter Tz. 24 und 25 mit einbezieht.

Projekt: ,Woche der auslandischen Mitburger” 2004 und 2005,
Férderung durch MS und das LVwWA

Far die o. g. Projekte hat der Eine-Welt-Haus Halle e.V. wie bereits in den Tz. 25
und 26 dargelegt, weitere Mittel von Dritten bekommen. Der LRH hat festgestelit,
dass' die Verwendungsnachweise fur 2004 gegeniiber dem MS und. dem LVwA
nicht die zweckbezogene Spende der Stadt- und Saalkreissparkasse Halle (Saale)
i. H. v. 5.000 Euro und die vom Auslanderbeirat der Stadt Halle (Saale) bereitge-
stellten Mittel i. H. v. 500 Euro enthielten. Weitere zusétzliche Einnahmen in Form
von Eintrittsgeldern i. H. v. 196,00 Euro hat der Verein ebenfalls nicht im Verwen-
dungsnachweis angegeben. o

Fur das Projektjahr 2005 hat der Eine-Welt-Haus Halle e.V. weder die zweckge-
bundenen Spenden im Umfang von insgesamt 1.000 Euro durch die DOW-Olefin
Verbund GmbH und den Solidarfonds der PDS-Landtagsfraktion noch die &ffentli-
che Zuwendung des Auslanderbeirates der Stadt Halle (Saale) i. H. v. 500 Euro in
den Verwendungsnachweisen angegeben.

Der Verein hat somit wiederholt erhaltene Drittmittel bei der Verwendungsnachweis-
fuhrung verschwiegen.

Der LRH bittet das MS, dies bei der erneuten Priifung der Verwendungsnach-

weise dieser Projekte unter Tz. 21 und 22 mit einzubeziehen.
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Tz. 35 Projekt: ,Entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit (EWPQO)* 2004 bis 2007,
Forderung durch das MW

Fur die Projekte ,EWPO" 2004 bis 2007 hat der Eine-Welt-Haus Halle e.V. Spenden
und weitere Foérdermittel eingenommen. Es handelt sich bei den Spenden teilweise
um so genannte Projektpatenschaften, fir die monatlich ein gleichlautender Betrag
durch die Spender eingezahlt wurde.

Der LRH hat bei seinen Erhebungen festgestellt, dass dem Eine-Welt-Haus Halle
e.V. ausweislich seiner Buchfiihrungsunterlagen z. B. Drittmittel

-]

des Evangelischen Entwicklungsdienstes,

@

der Hans-Bockler-Stiftung,

©

der Landeszentrale fur politische Bildung und

®

der Aktion Mensch
zugeflossen sind.

Diese wurden weder in den Verwendungsnachweisen zu den Sachkosten flr das
MW und noch fur den Evangelischen Entwicklungsdienst angefiihrt.

Die Héhe der Spenden bzw. Férdermittel ergibt sich aus nachfolgender Tabelle.

Tabelle 11: Drittmittel fur Projekt EWPO

Spenden Fordermittel
Jahr . .
in Euro in Euro
2004 297,10 500,00
2005 1.404,74 200,00
2006 2.519,00 -
2007 2.303,54 T 2.049,60
insgesamt: 6.524,38 2.749,60

in den Verwendungsnachweisunterlagen beim MW sind diese zusétzlichen Drittmit-
tel zahlenmaRig nicht vollstandig enthalten. In den Sachberichten wird jedoch zum
Teil allgemein auf weitere Drittmittel hingewiesen. Eine Nachfrage des MW beim Ei-
ne-Welt-Haus Halle e.V. zu diesen Drittmitteln ist bis zum Zeitpunkt der Prifung des
LRH nicht erfolgt.

Der LRH bittet das MW in Abstimmung mit dem MS, bei einer erneuten Ver-
wendungsnachweispriifung die zusétzlichen Drittmittel einzubeziehen und

dem LRH das Ergebnis der Priifung mitzuteilen.
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Tz. 36 Projekt: ,Entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit* 2006,
Forderung durch das MS

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. hat fir die Monate November und Dezember 2006
beim MS einen Antrag auf Gewahrung einer Fehlbedarfsfinanzierung zu Personal-
ausgaben fur die 0. g. Projekte gestelit.

Die Stiftung Nord-Sud-Bricken hat ab 01.09.2006 eine Uber drei Jahre laufende
Férderung von anteiligen Personalausgaben i. H. v. mtl. 1.000 Euro zugesagt, wenn
die Kofinanzierung sicher gestellt sei und die MaRnahme spatestens am 01.11.2006
begonnen werde. Die Foderation Evangelischer Kirchen in Mitteldeutschland hat ei-
ne Foérderung der Personalausgaben von insgesamt 500 Euro fur die Zeit von
01.11.2006 bis 31.10.2007 zugesagt.

Im Ergebnis unserer Erhebungen standen fur die Personalausgaben im o. g. Zeit-

raum folgende Einnahmen aus Zuwendungen zur Verfligung:

Tabelle 12: Zuwendungen fir Personalausgaben EWPO

Zuwendungsgeber Zuwendung in Euro
Nord-Sud-Briicken 2.000,00
Féderation Evangelischer Kirchen in 83,34
Mitteldeutschland
MS 1.670,00
Summe 3.753,34

Die mit dem Verwendungsnachweis vorgelegten Verdienstbescheinigungen weisen
entstandene Personalausgaben fur die beiden Monate i. H. v. insgesamt 3.172,87
Euro aus.

Wir haben festgestellt, dass der Verwendungsnachweis vom 25.07.2007 aus-
schlieflich die Angabe der vom MS gewahrten Landesmittel enthalt. Tatsachlich
Ubersteigen jedoch die erhaltenen Zuwendungen insgesamt die Personalausgaben
des Projektes. '

Der Verein hat die erhaltenen Drittmittel bei der Verwendungsnachwéisfﬂhrung ver-
schwiegen. Der Verwendungsnachweis war zum Zeitpunkt unserer Erhebungen
noch nicht geprift.

Der LRH bittet das MS in Abstimmung mit dem MW, bei der Verwendungs-
nachweispriifung die zusatzlichen Drittmittel einzubeziehen und das Ergebnis

der Priifung mitzuteilen.
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Tz. 37 Projekt: ,horLust-Festival® 2005,

4.4

Férderung durch das LVwWA

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. beantragte beim LVWA am 10.02.2005 eine Zuwen-
dung fur das Projekt ,hérLust-Festival ,GRENZENIose - neue RAUME". Der Antrag
wurde am 21.03.2005 préazisiert. Mit Bescheiden vom 03.05.2005 und 07.06.2005"
bewilligte das LVWA eine Zuwendung zur Projektférderung von 4.350 Euro als An-

teilfinanzierung fir Gesamtausgaben i. H. v. 8.350 Euro.

Mit dem Verwendungsnachweis vom 13.04.2006 rechnet der Eine-Welt-Haus Halle
e.V. folgende Gesamtausgaben ab:

Tabelle 13. Verwendungsnachweis zum HorLust-Festival

Gesamtausgaben 8.268,98 Euro

Gesamteinnahmen 8.268,98 Euro

- davon Landesférderung 4.350,00 Euro

- davon Mittel anderer Zuwendungsgeber 1.418,98 Euro
(Heinrich-Boll-Stiftung)

- davon Eigenmittel 2.500,00 Euro

Unsere Auswertung der Einnahmebelege des Eine-Welt-Haus Halle e.V. ergab fir
das Projekt ,hérLust-Festival" u. a.; dass der Verein fir dieses Projekt Einnahmen
aus Eintrittsgeldern in Héhe von insgesamt 2.785,50 Euro erzielt hat.”® Diese pro-
jektbezogenen Einnahmen hat der Eine-Welt-Haus Halle e.V. im Verwendungs-

nachweis nur mit 2.500 Euro angegeben.

Der Eine-Welt-Haus Halle e.V. hat die durch eine Einnahmeerhéhung geanderte Fi-
nanzierung gegénaber dem LVwA bei der Verwenaungsnachweigprufung ver-

schwiegen und dariber hinaus seine Mitteilungspflichten verletzt.

Der LRH fordert das LVwA auf, die Riickforderung der Zuwendung zu priifen.

Das Ergebnis der Prifungen bitten wir mitzuteilen.

Verletzung des Subsidiaritatsprinzips (Gebot der Nachrangigkeit)
Nach VV Nr. 2.2.2 zu § 44 LHO wird eine Zuwendung grundsétzlich zur Teilfinanzie-

rung des zu erfiillenden Zwecks bewilligt, und zwar zur Deckung des Fehibedarfs,

der insoweit verbleibt, als der Zuwendungsempfanger die zuwendungsfahigen Aus-

2 Az 311.1.4.-57902-611/05
3 Buchungsbelege 5024/05, 5033/05, 5066/05 und 5068/05
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gaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken vermag. Der Grundgedan-
ke, der hinter dieser Regelung steht, wird auch aus §§ 23 und 7 LHO abgeleitet und
aligemein als Subsidiaritatsprinzip bezeichnet. In Anwendung dieses Prinzips wer-

den Zuwendungen lediglich erganzend und nachrangig gewahrt.

Projekt: ,horLust-Festival® 2005,
Férderung durch das LVwA

Zu dem o. g. Projekt haben wir weiterhin festgestellt, dass der Eine-Welt-Haus Halle
e.V. bereits am 31.03.2005 weitere Fordermittel bei der Deutschen Behindertenhilfe
- Aktion Mensch beantragt hatte. Diese wurden mit Schreiben vom 23.09.2005
i. H. v. 4.350 Euro von der Deutschen Behindertenhilfe bewilligt. Weder bei der An-
tragstellung noch bei der Verwendungsnachweisfithrung gegeniber dem Landes-
verwaltungsamt hat der Verein die mogliche Einnahme von weiteren Drittmitteln mit-
geteilt. Der Zuschuss kam jedoch nicht zur Auszahlung.

In den von uns eingesehenen Unterlagen befand sich auf dem o. g. Schreiben der
Deutschen Behindertenhilfe - Aktion Mensch der am 02.11.2005 angebrachter Ver-
merk: ,Férderung zuriickgegeben®.

Durch den Verzicht des Eine-Welt-Haus Halle e.V. auf bereits bewilligte Drittmittel
hat der Verein gegen das Subsidiaritatsprinzip verstolen. Hatte der Eine-Welt-Haus
Halle e.V. sich den bewilligten Zuschuss der Deutschen Behindertenhilfe - Aktion
Mensch i. H. v. 4.350 Euro tatsachlich auszahlen lassen, ware die Zuwendung des

Landes nicht in voller Hohe notwendig gewesen.

Das LVwA hat die Riickforderung der Zuwendung zu priifen. Das Ergebnis der
Priifungen bitten wir dem LRH mitzuteilen.

Projekt: ,Entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit (EWPO)* 2004 bis 2007,
Férderung durch das MW

Dem Eine-Welt-Haus Halle e.V. sind fir das Projekt ,EWPQO* durch das MW Fér-
dermittel fur Sachkosten im Rahmen einer Fehlbedarfsfinanzierung gewahrt wor-
den. In den Antragen seit 2004 sind Mittel des Evangelischen Entwickiungsdienstes
als Drittmittel angegeben. Diese wurden bei der Gewahrung der Férdermittel in der
vom Verein angegebenen Hohe berlcksichtigt.
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Einen Bescheid des Evangelischen Entwicklungsdienstes hat der Eine-Welt-Haus
Halle e.V. dem MW nicht vorgelegt.

Im Verwendungsnachweis sind die zuwendungsfahigen Ausgaben unter den im Fi-
hanzplan* angegebenen Betragen geblieben. Die Drittmittel des Evangelischen Ent-
wicklungsdienstes wurden in der Abrechnung ebenfalls reduziert. Eine Grundlage
fur die Reduzierung der Drittmittel fand sich weder in den Unterlagen beim Verein
noch beim MW.

Wir haben festgestellt, dass in den Jahren 2004, 2005 und 2007 der Eine-Welt-
Haus Halle e.V. nicht alle beim MW als zuwendungsfahig anerkannten Ausgaben
auch gegenlber dem Evangelischen Entwicklungsdienst im Verwendungsnachweis
geltend gemacht hat. Ein Grund dafir wurde gegenliber dem LRH nicht angegeben. |

Die verringerten Gesamtausgaben des Projektes wirkten sich vorrangig auf die H6-
he der Férderung des Evangelischen Entwicklungsdienstes aus und nicht auf die
des Landes. Durch diese Vorgehensweise des Eine-Welt-Haus e. V. unterblieb eine
mogliche Reduzierung der Landesférderung.

Dies stellt einen VerstoR gegen das Prinzip der Subsidiaritat dar. Zum wirtschaftli-
chen Mitteleinsatz gehort es, dass der Zuwendungsempfanger alle erreichbaren
Mittel ausschopft, bevor er auf Zuwendungen des Landes zurlickgreift.

Der LRH bittet das MW, den Verwendungsnachweis unter Beriicksichtigung
des o. g. Sachverhalts erneut zu priifen und das Ergebnis der Priifungen mit-

zuteilen.
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Schlussfolgerungen

o

=}

Unsere Prifung des Eine-Welt-Haus Halle e.V. hat gravierende Mange! im
Umgang mit Fordermitteln insbesondere bei dem Zuwendungsempfanger
aber auch bei den Zuwendungsgebern aufgedecki.

Besonders schwerwiegend ist dabei das Verhalten des Zuwendungsemp-
fangers zu bewerten. Dessen Pflichtverletzungen beim Umgang mit For-
dermitteln wurde durch das unzureichende Verwaltungshandeln des MS
und des LVWA sowie durch die Stadt Halle (Saale) begunstigt.

In Einzelfallen haben die Bewilligungsbehdrden den rechtswidrigen Umgang
des Zuwendungsempfangers mit Férdermittel geduldet.

Aufgrund der Vielzahl und der Schwere der zuwendungsrechtlichen Versto-
Re war aus der Sicht des LRH eine ordnungsgeméalRe Geschéaftsfihrung
beim Eine-Welt-Haus Halle e.V. zum Prifungszeitpunkt nicht gegeben.

In Anbetracht der vom LRH-festgestellten gravierenden Verfehlungen ist
durch die Bewilligungsbehérden neu zu priifen, ob eine ordnungsgemafe
Geschéftsfiuhrung beim Eine-Welt-Haus Halle e.V. und damit die wesentli-
che Grundlage fur die 6ffentliche Férderung gegeben ist.

Bis zur Klarung der Sachverhalte sollte die Férderung des Eine-Welt-Haus
Halle e.V. eingeschrankt werden.

Die Prifung hat gezeigt, dass sich zunehmend komplexe Férderstrukturen
mit vielen Projekten entwickelt haben. Um seine Projekte finanzieren zu
kénnen, war es fur den Eine-Welt-Haus Halle €.V. notwendig, Férdermittel
bei mehreren Zuwendungsgebern zu beantragen.

Im Gegensatz dazu wird in Magdeburg ein Verein mit ahnlich gelagertem
Aufgabenspektrum vom MS institutionell gefordert. Die offentliche Férde-
rung dieses Bereiches sollte nach einheitlichen Grundsatzen und fur das
Land insgesamt nach ZweckmaRigkeitsgriinden abgestimmt erfolgen.

Die komplexen Forderstrukturen im Falle des Eine-Welt-Haus Halle e.V. er-
fordern eine entsprechende Abstimmung der Zuwendungsgeber untereinan-
der. Hierzu sind die Regelungen der Nr. 1.4 der VV zu § 44 LHO zwingend
anzuwenden. '
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Ordnuhgsgemér& durchgefihrte Abstimmungsverfahren hatten vielfach auf-
getretenen Doppelférderungen und andere zuwendungsrechtliche Verstofle
teilweise vermeiden kénnen.

Eine zeitnahe und sorgfaltige Verwendungsnachweisprifung dient nicht nur
dazu, den Erfolg der Férderung zu beurteilen. Sie unterstitzt in ganz beson-
derer Weise auch die korrekte Auswahl férderfahiger FolgemalRnahmen und
deren Bewilligung. Auerdem kann sie u. a. auch dem Land bzw. der Stadt
etwaige Zinsverluste ersparen und gewahrt dem Zuwendungsempfanger
frihzeitig Rechtssicherheit. Bisher unterbliebene Verwendungsnachweispru-
fungen fur einzelne Projekte sind zeitnah nachzuholen.

Vor-Ort-Kontrollen der Zuwendungsgeber haben grundsatzlich nicht statt ge-
funden. Vielfach waren die fur die Férderung relevanten Umstande aus den
Unterlagen bei den Zuwendungsgebern nicht volistandig ersichtlich. Erst die
Erhebungen beim Zuwendungsempfanger zeigten die tatsachliche Verwen-
dung der Fordermittel und die Gesamtfinanzierung der Projekte auf. Die
Landesverwaltung und die Stadt Halle (Saale) missen durch organisatori-
sche Mafinahmen dafiir Sorge tragen, dass kinftig bei Zuwendungen stich-
probenweise und auch verdachtsunabhangig Vor-Ort-Prifungen stattfinden.

Die Wahrung des Haushaltsgrundsatzes des sparsamen und wirtschaftli-
chen Umgangs mit Haushaltsmitteln ist von den Zuwendungsempfanger und
den Zuwendungsgebern strikt einzuhalten. Insoweit erwarten wir von der
Landesverwaltung und der Stadt Halle (Saale), dass kunftig:

- nur dem Verwendungszweck unterliegende Ausgaben geférdert werden,

- der Zuwendungszweck nachvollziehbar und mdéglichst detailliert beschrie-
ben wird,

- nur im Zuwendungszeitraum entstehende Ausgaben als zuwendungsfahig
anerkannt werden und

- nur Ausgaben zuwendungsfahig sind, die dem Wirtschaftlichkeits- und
Sparsamkeitsgebot gerecht werden.

Die Stadt Halle (Saale) hat die Interessen des Zuwendungsempfangers
Uber ihre eigenen wirtschaftlichen Interessen gestellt und dabei den Zuwen-
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dungsempfanger auch gegenlber anderen Zuwendungsempféngern bevor-
teilt. So hat siez. B.:

- Ruckforderungen nicht im gebotenen Umfang geltend gemacht,

1

Zinsen fur Ruckforderungsbetrage nicht geltend gemacht,

einen angemessenen Eigenanteil des Zuwendungsempfangers an der Fi-
nanzierung der Projekte nicht konsequent verlangt und

1

Zuwendungen ohne rechtliche Grundlage, d.h. ohne rechtsgultige Haus-
haltssatzung und ohne Zuwendungsbescheid ausgezanhlit.

Der LRH hélt es notwendig und geht davon aus, dass die Landesverwaltungen und
die Stadt Halle (Saale) strafrechtliche Wurdigungen, die sich aus einzelnen Fest-
stellungen des LRH ergeben kénnten, in eigener- Zustandigkeit vornehmen.

Ralf Seibicke , ,f Dr. Petra Weiher Wilnis Tracum;
Prasident / Mitglied des Senats Mitglied deg” Senats





