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HALLE X Die Stadt

Beschlussvorlage

TOP:

Vorlagen-Nummer:

Datum:

Bezug-Nummer.

[11/2003/03336
18.03.2004

Kostenstelle/Unterabschnitt: 5190.1000

Verfasser: GB Jugend, Soziales
und Gesundheit
Beratungsfolge Termin tatus
Beigeordnetenkonferenz 13.05.2003 nicht o6ffentlich
Vorberatung
Jugendhilfeausschuss 05.06.2003 offentlich
Vorberatung
Ausschuss fur Finanzen und stadtische |20.04.2004 offentlich
Beteiligungsverwaltung Vorberatung
Hauptausschuss 21.04.2004 offentlich
Vorberatung
Stadtrat 28.04.2004 offentlich
Entscheidung
Betreff: Ausgrindung eines Betriebes zum Betrieb der kommuna len

Kindertageseinrichtungen der Stadt Halle (Saale)

Beschlussvorschlag:

1. Der Stadtrat nimmt zur Kenntnis, dass neue Rahmenbedingungen hinsichtlich der Aus-
grindung des Betriebes der Kindertageseinrichtungen in der Stadt Halle (Saale)

vorhanden sind.

2. Der Stadtrat beschliel3t die Aufhebung des Stadtratbeschlusses (Vorlagen-Nr.:
111/2003/02519) vom 21.08.2002 “Beschluss zur Anderung der Betriebsform fiir den
Betrieb der Kindertageseinrichtungen der Stadt Halle (Saale)” und die Grindung eines
Eigenbetriebes Kindertageseinrichtungen unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips und
unter Beibehaltung der vom Stadtrat beschlossenen Einsparziele.

3. Die Stadtverwaltung wird beauftragt, dem zu griindenden Eigenbetrieb die Grundsticke
und baulichen Anlagen der Kindertageseinrichtungen zu Ubertragen.

Ingrid Hauller
Oberbirgermeisterin




Begriindung:

Gemal Beschluss vom 21. August 2002 (Vorlage Nr. 111/2002/02519) sollen die
Kindertageseinrichtungen der Stadt Halle (Saale) in der Betriebsform einer gGmbH betrieben
werden.

Angesichts der Diskussion um die Einfihrung des neuen Kinderférderungsgesetzes KiF6G
ist die Umsetzung des Beschlusses bis zur Klarung der personellen Auswirkungen des
KiFO6G's zurtickgestellt worden. Daruber wurden die Gremien des Stadtrates informiert.

Wie schon in der Beschlussvorlage vom August 2002 dargestellt, lassen sich die Vorteile
einer gGmbH gegentiber dem Eigenbetrieb wie folgt zusammenfassen:

1. Kirzere Entscheidungswege und Verwaltungsvereinfachung

2. Zivilrechtliche Entgelte (Keine Gebihren gemall Kommunalabgabenverordnung,
sondern durch den Stadtrat bestimmte Entgelte)

3. Zwingende Personalmitbestimmung 1/3 Arbeitnehmer

4. Nutzung des freien Kapitalmarktes

5. Ho6here mdgliche Investitionskostenférderung, statt bisher bis zu 50% dann bis zu
70%, des Landes durch Anerkennung als “Freier Trager”

Entsprechend des Beschlusspunktes 3. ist der Kommunalaufsicht gemaf § 123 GO LSA die
Beschlussfassung fristgemal angezeigt worden.

Nach Priifung der vorgelegten Unterlagen verweist das Regierungsprasidium Halle darauf,
dass eine Ausgliederung der kommunalen Kindertagesstatten mit dem Ziel einer gré3eren
Effizienz und Modernisierung der Einrichtungen unstrittig ist.

Gleichzeitig verweist die Kommunalaufsicht aber auch darauf, dass die Stadt Halle gemaf §
117 Abs. 1 Nr. 1 GO LSA nur dann privatwirtschaftlich tatig werden darf, wenn der 6ffentliche
Zeck des Unternehmens nicht ebenso gut durch einen Eigenbetrieb oder eine Anstalt des
offentlichen Rechts erfillt werden kann und das privatrechtliche Untenehmen
kostengtinstiger wirtschaftet  als ein Eigenbetrieb oder eine Anstalt 6ffentlichen Rechtes.

Die unter Punkt 1 bis 4 aufgefihrten Vorteile der gGmbH sind aus Sicht des Regierungs-
prasidiums fur die Beurteilung der Kostenginstigkeit nicht heranzuziehen. Einzig die
mdgliche hohere Investitionskostenférderung ware an dieser Stelle relevant.

Entgegen der Ansicht der Stadt Halle sieht die Kommunalaufsicht eine potentielle h6here
Forderung nicht als Merkmal fur die wirtschaftliche Tatigkeit einer gGmbH.

Mit Einfihrung des KiFOG hat sich auch die Investitionskostenforderung des Landes
veréandert. Die “Freien Trager” und die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe werden jetzt im
Rahmen der Investitionskostenforderung gleich behandelt und erhalten eine gleiche
Forderung von bis zu 50% der Investitionskosten.

Auch wenn die Stadt Halle im Punkt der Investitionskostenférderung die Auffassung des
Regierungsprasidiums nicht teilt, ist durch die veranderten Forderbedingungen das
Argument der besseren Wirtschaftlichkeit einer gGmbH gegeniber einem Eigenbetrieb
nicht mehr aufrecht zu erhalten



Dem gegentuber hat der Eigenbetrieb den Vorteil, dass erzielte Synergien bei der
Bewirtschaftung genutzt und andererseits Eigenverantwortung gestarkt werden, ohne die
Gefahr von steuerlichen Zusatzbelastungen (z.B. durch Grunderwerbssteuer).

In Abwagung der Konsequenzen der geanderten Rechtslage und nach Ricksprache mit der
Genehmigungsbehotrde wird dem Stadtrat vorgeschlagen, seinen Beschluss (Vorlage Nr.
[11/2002/02519) vom 21. August 2002 aufzuheben und die Verwaltung zu beauftragen, die
Vorbereitungen zur Griindung eines “Eigenbetriebes Kindertageseinrichtungen” Zu
treffen.



