MNI2 010 LhAe

i

‘ u

L o
fi {
]

Wir sind \
Sachsen-Anhalt

Lsndesverwaliiungsamt « Postfach 20 02 56 + DBO02 Halle (Saale)

Stadt Halle (Saale) |
Marktplatz 1 |
06108 Halle (Saale) r .

vorab per Fax (Hel B, !

Umwandlung des Eigenbetriebes Kindertagesstatten der Stadt Halle
(Saale) in eine Anstalt des offentlichen Rechts;

Hier: Beanstandung des Stadtratsbeschlusses Vorlage: VI2010/09000
vom 24.11.2010

Hinsichtlich der beabsichtigten Umwandlung des Eigenbetriebes Kinderta-
gesstatten der Stadt Halle (Saale) in eine Anstalt des offentlichen Rechts
ergeht folgende

Verfligunag:

1. Der in der Sitzung des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) am 24.11.2010
gefasste Beschluss Vorlage: V/2010/09000 wird beanstandet.

2. Die sofortige Vollziehung dieser Verfigung wird angeordnet.

3. Die Entscheidung ergeht kostenfrei.

Begriindung

Mit Bericht vom 15.09.2010, hier eingegangen am 17.09.2010, zeigte die
BeteiligungsManagementAnstalt (BMA) der Stadt Halle (Saale) mir gemaf
§ 123 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 GO LSA die zum 01.01.2011 von der Stadt beabsich-
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tigte Umwandlung des Eigenbetriebes Kindertagesstatten in eine Anstalt des offentlichen Rechts
an, Gber die der Stadtrat in seiner Sitzung am 27.10.2010 entscheiden sollte.

Mit meiner Verfligung vom 25.10.2010 wies ich nach Prifung der vorgelegten Unterlagen darauf
hin, dass nicht erkennbar sei, ob die geplante Anstalt des dffentlichen Rechts angesichts einzu-
planender Umwandlungskosten in gleicher Weise wirtschaftlich wie der Eigenbetrieb arbeiten
kénne. so dass derzeit ein rechtskonformer Beschluss des Stadtrates nicht gefasst werden konne.

In der Sitzung des Stadtrates am 27.10.2010 wurde daraufhin auf eine Beschlussfassung verzich-
tet,

Am 17.11.2010 wurde mit Vertretern der Stadt die Sach- und Rechtslage und insbesondere die
auch im Hinblick auf den Haushaltsgrundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gebotene
Kostendarstellung der Unternehmensumwandlung nochmals erértert.

Am 23.11.2010 legte die Stadt Halle (Saale) einen erganzenden Bericht mit Erorterungen zum
Sparpotential anhand einzelner Beispiele sowie eine Gegeniiberstellung des Erfolgsplanes des
Eigenbetriebes Kindertagesstatten der Stadt Halle (Saale) fur das Wirtschaftsjahr 2010 und des
Erfolgsplanes der Anstalt des offentlichen Rechts flr das Wirtschaftsjahr 2011 vor. Mit weiterem
Bericht vom 01.12.2010 zeigte die Stadt Halle (Saale) die vom Stadtrat in seiner Sitzung am
24 11.2010 beschlossene Umwandlung des Eigenbetriebes in eine Anstalt des offentlichen
Rechts zum 01.01.2011 an.

Zustandige Kommunalaufsichtsbehorde fur Entscheidungen zu kommunalaufsichtlichen Mal-
nahmen gegeniber der Stadt Halle (Saale) ist gemai § 134 Abs. 1 Gemeindeordnung fur das
Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) das Landesverwaltungsamt.

Gemal § 136 Abs. 1 GO LSA kann die Kommunalaufsichtsbehtrde BeschlUsse der Stadt Halle
(Saale), die das Gesetz verletzen, beanstanden.

Der Beschluss Vorlage V/2010/09000 des Stadtrates der Stadt Halle (Saale) vom 24.11,2010 ver-
letzt das Gesetz, da dieser unter Verstolt gegen § 123 Abs. 2 i.V.m. § 116 Abs. 1 Nr. 2 GO LSA
ergangen ist. Es ist nicht belegt, dass die kinftige Aufgabendurchfuhrung in der Anstalt des &ffent-
lichen Rechts wirtschaftlicher, zumindest jedoch kostenneutral erfolgen kann,
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Die kommunale Wirtschaftstatigkeit dient der Erfillung &ffentlicher Aufgaben. Diese aus der Auf-
gabenerfullung erwachsende wirtschaftliche Betatigung kann die ihr zufallende Funktion im Ge-
meindeleben nur erfiillen, wenn sie rechtlich und wirtschaftlich gesichert ist. Dazu gehort vor al-
lemn, dass die gesetzlichen Zuléssigkeitsvoraussetzungen flr die kommunalwirtschaftliche Betati-
gung, gleich in welcher Rechtsform, gegeben sind. Dem tragt die Gemeindeordnung Rechnung,
indem sie die wirtschaftliche Betatigung nur unter genau geregelten rechtlichen Voraussetzungen
zulasst, Diese Begrenzung soll bewirken, dass nicht die wirtschaftliche Betatigung an sich, son-
dern die sparsame und wirtschaftliche Erflllung offentlicher Aufgaben der Stadt entsprechend
ihrem Leistungsvermégen und dem Bedarf Zielsetzung des gemeindlichen Handelns ist, da die
wirtschaftliche Betatigung mit einer Reihe unkalkulierbarer Risiken verbunden ist. Die Stadt darf
keine Verpflichtungen eingehen, die nicht durch ihre allgemeine Finanzkraft und Verwaltungskraft
abgedeckt werden kann.

GemaR § 123 Abs. 2 Satz 3 GO LSA ist es deshalb erforderlich, dass bereits zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung die gesetzlichen Voraussetzungen erflllt sind und die Deckung der Kosten tat-
sachlich und rechtlich gesichert ist.

Eine wirtschaftiiche Aufgabenerbringung ist im Hinblick auf die mit der Umwandlung verbundenen
Kosten durch die Stadt bislang nicht plausibel dargelegt worden.

Einerseits ist bislang durch die Stadt noch nicht abschlieRend geklart, welche Umwandlungskos-
ten im vorliegenden Fall konkret entstehen werden. Andererseits ist auch eine plausible Darstel-
lung von Kosteneinsparungen bei der Aufgabenerbringung durch die Anstalt des offentlichen

Rechts, durch die die Umwandlungskosten prinzipiell kompensiert werden konnten, nicht erfolgt.

Es ist nach wie vor offen, ob ausnahmsweise bei der beabsichtigten Ubertragung des Grundver-
mégens vom Eigenbetrieb auf die Anstalt des offentlichen Rechts die Verpflichtung zur Zahlung
von Grunderwerbssteuer in Hohe von bis zu 125,000 EUR entfallt. Des Weiteren entstehen mit
der Unternehmensumwandlung zwangslaufig Kosten fur die Anderung im Handelsregister sowie
fur die mit dem tbergehenden Grundvermégen erforderlichen Anderungen im Grundbuch. In An-
wendung des Stadtratsbeschlusses zur Vergiitung von Mitgliedern in Aufsichtsgremien stadtischer
Beteiligungen vom 27.05.2010 (Vorlage V/2010/08593) steigt der Aufwand far Zahlungen an den
Verwaltungsrat der Anstalt des offentlichen Rechts um 2.200 Euro jahrlich.

Die erfolate Gegenlberstellung der Erfolgspléne fur den Eigenbetrieb im Wirtschaftsjahr 2010 und
die Anstalt des offentlichen Rechts im Wirtschaftsjahr 2011 ist nicht geeignet, eine wirtschaftliche-
re Aufgabenerbringung der Anstalt des 6ffentlichen Rechts zu belegen, da wegen unterschiedli-
cher gesetzlicher Voraussetzungen in den Jahren 2010 und 2011 keine Ruckschlusse auf die

durch die Umwandlung bedingten haushalterischen Auswirkungen getroffen werden kénnen. Fur
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eine plausible Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ware ein konkreter Vergleich innerhalb eines Wirt-
schaftsjahres erforderlich.

So erhohen sich geméal § 11 Abs. 2 KiF6G gegenlber dem Jahr 2010 im Jahr 2011 die Leistun-
gen des Landes (und die Pflichtleistungen der Stadt) um rd. 845.000 EUR. Im Gegenzug Konnen
weitere Zuschlisse der Stadt sinken. Ob die Einsparung fur den stadtischen Haushalt nur durch
die (neue) Anstalt oder auch durch den (bestehenden) Eigenbetrieb erzielt werden koénnen, ist
ohne Vergleich beider Unternehmen in einem Wirtschaftsiahr nicht belegbar. Gleiches gilt bei der
erfolgten Aktualisierung der Personalplanung fur das Jahr 2011 sowie fur die Fortschreibung der
Abschreibungen.

Soweit die Stadt von weiteren positiven Effekten durch Gebaudeverwaltung, Reinigungsvertrage,
Personalabrechnung und Personalmanagement in der Anstalt des &ffentlichen Rechts ausgeht,
weil diese gegenlber einem Eigenbetrieb kiinftig mit der Stadt aktiver Verhandlungen fuhren kon-
ne, erscheinen auch diese Einsparungen im Hinblick auf die erforderliche Haushaltswirksamkeit
der Stadt nicht zutreffend.

Sofern es der Anstalt des 6ffentlichen Rechts gelingt, gegenliber den bestehenden verwaltungsin-
ternen Vereinbarungen zukinftig trotz moglicher Umsatzsteuerproblematik Vertrage zu gunstige-
ren Konditionen mit der Stadt abzuschlieRen, wodurch eine Senkung der Zuschlsse erreicht wer-
den kann, entstehen zumindest in gleicher Hohe durch ausbleibende Verrechnungen Mehrkosten
in den Amtern und Eigenbetreiben der Stadt. Einsparungen fur den stadtischen Haushalt entste-
hen erst dann, wenn die Dienst- und Hilfsleistungen tatsachlich kostengiinstiger selbst erbracht
werden oder die Leistungen gunstiger durch Dritte erbracht werden und eigene Ausgaben fur Per-
sonal und Sachmittel nicht mehr anfallen. Ansonsten liegt lediglich eine andere Ausweisung von

Sowieso-Kosten vor.

Auch die weiteren in der Analyse getroffenen Feststellungen zur zuknftigen Aufgabenerfullung in
einer Anstalt des 8ffentlichen Rechts begegnen aus folgenden Grinden Bedenken:

Das Argument, die Umsetzung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
(NKHR/Doppik) berge die Gefahr in sich, dass die erreichten positiven Effekte der weitgehenden
organisatorischen Eigenstandigkeit wieder aufgegeben werden, ist nicht plausibel. Gemaf § 110
Abs. 3 GO LSA ist es der Kommune im Rahmen der doppischen Haushaltsfuhrung freigestellt, ob
sie fur ihre Eigenbetriebe besondere Haushaltsplane aufstellt und Sonderrechnungen flihrt oder
anstelle eines Haushaltsplanes einen Wirtschaftsplan aufstellt und die Wirtschaftsflihrung und das
Rechnungswesen entsprechend den §§ 15 bis 19 des Eigenbetriebsgesetzes gestaltet werden.

Somit ist es ohne Weiteres méglich, den Eigenbetrieb auch bei Einfihrung der Doppik als organi-
satorisch eigenstandig fortzufthren.
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Auch die in der Analyse getroffene Feststellung, der gesetzliche Versorgungsauftrag ware nicht
erfullbar, sofern die Stadt Halle (Saale) den Betrieb von Kindertagesstatten nicht sicherstellen -
wiirde, lasst sich nicht durch die Regelungen des KiF6G belegen. Zwar obliegt der Stadt gemal
§ 10 Abs. 1 KiF6G die Sicherstellungsaufgabe. Allerdings verpflichtet das Gesetz die Stadt nicht
zwangslaufig, selbst Kindertagesstatten in einem bestimmten Umfang vorzuhalten. Durch § 9 Abs.
3 KiF8G ist ausdricklich geregelt, dass die Stadt die Einrichtung oder Ubernahme von Tagesein-
richtungen durch freie Trager bzw. sonstige juristische Personen unterstitzen soll. Demgemaf
kame auch eine starkere Einbeziehung freier Trager in Betracht. Entsprechend erfolgt beispiels-

weise die Aufgabensicherstellung in der Landeshauptstadt Magdeburg ausschlieRlich durch Dritte.

Die Entscheidung (iber die Beanstandung steht gemaR § 136 Abs. 1 GO LSA im Ermessen des
Landesverwaltungsamtes.

Die Beanstandung des Beschlusses ist geeignet und erforderlich, um den eingetretenen Rechts-
verstoR zu beseitigen. Denn hierdurch eréffnet sich fur die Stadtratsmitglieder die Moglichkeit, auf
der Grundlage einer aussagekréaftigen Beschlussvorlage Uber die Form der kiinftigen Aufgabener-
ledigung erneut zu entscheiden. Das Ziel der Beanstandung besteht darin, die Beschlussfassung
des Stadtrates Uber die kiinftige Form der Aufgabendurchfiihrung im Rahmen eines ordnungsge-
mafen Verfahrens zu erméglichen.

Ein milderes Mittel steht nicht zur Verfigung. Insbesondere sind entsprechende Hinweise bislang
nicht umgesetzt worden. Auch ist die in der Beratung am 17.11.2010 erdrierte Moglichkeit eines
Beschlusses unter dem Vorbehalt der kommunalaufsichtlichen Zustimmung durch die Stadt nicht
weiter verfolgt worden. Da es zur Umwandlung auf Grund der Rechtsnatur einer Anstalt des 6f-
fentlichen Rechts keiner weiteren Schritte mehr bedarf, wirde der Vollzug ohne eine Beanstan-
dung ohne Weiteres erfolgen konnen.

Das Interesse der Stadt an der Aufrechterhaltung des rechtswidrigen Beschlusses muss hinter
das &ffentliche Interesse an der Schaffung rechtmaRiger Zustande zurlick treten. Hierbei ist zu
beriicksichtigen, dass die geplante kinftige Aufgabendurchfuhrung durch die Anderung der jetzi-
gen Rechtsform auch mit Blick auf die Leistungsbeziehungen der kommunalen Unternehmen un-
tereinander eine erhebliche planerische Vorarbeit durch die Stadt fur die kunftige Leistungserbrin-
gung bedingt und diese Leistungen nur bel Eintritt eines wirtschaftlichen Erfolges ohne Ruckgriff
auf ohnehin gefahrdete Vermégenswerte der Stadt refinanziert werden kann. Die Eingehung wei-
terer unnétiger Risiken soll in Anbetracht der derzeit dauerhait entfallenen Leistungsfahigkeit der

Stadt im Rahmen der kommunalwirtschaftlichen Betétigung grundsatzlich unterbleiben.



Seite 6/7

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung stitzt sich auf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO. Im Rahmen
dessen ist das offentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung mit dem Interesse des Betroffe-
nen an der aufschiebenden Wirkung abzuwagen, wobel zur Begriindung der Anordnung der sofor-

tigen Vollziehung ein besonderes Interesse an dieser notwendig Ist.

Angesichts des aufgezeigten Rechtsverstofies soll mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung
verhindert werden, dass das Ziel der Beanstandungsverfugung durch ein etwaiges Widerspruchs-
verfahren ins Leere l&uft und mit der Umwandlung des Eigenbetriebes in eine Anstalt des offentli-
chen Rechts zum 01.01.2010 Tatsachen geschaffen werden, welche weitreichende finanzielle

Folgen fur den Haushalt der Stadt Halle (Saale) sowie erhebliche personalwirtschaftliche Maf-
nahmen bedingen.

Mit dem Vollzug der Unternehmensumwandlung wirden bereits zum 01.01.2011 640 Beschaftigte
vom Eigenbetrieb in die neu zu grindende Anstalt des dffentlichen Rechts zu uberfuhren sein.
Des Weiteren wiirde sich auch der Personalaufwand aufgrund der Rechtsnatur der Anstalt des
sfientlichen Rechts als juristisch selbststandige Person u. a. mit Blick auf die notwendige Einge-
hung umfangreicher vertraglicher Beziehungen verandern. Aufgrund der Komplexitat der damit
verbundenen Fragen unter Beachtung der einzuhaltenden Fristen und der Abwégung finanzieller
und personeller Konsequenzen fur die Stadt und die Beschaftigten erscheint ein gesetzmafiger
Ubergang in der Kirze der zur Verfugung stehenden Zeit nicht realistisch.

Da die Stadt bislang nicht die gesetzlich geforderte rechtlich und tatsachlich gesicherte Kostende-
ckung, zumindest aber die wirtschaftlich gleichwertige Leistungserbringung der Unternehmens-
umwandlung plausibel dargelegt hat, besteht das Risiko, dass im Ergebnis der abschliefenden
Prifung zur Wirtschaftlichkeit der Rechtsforménderung mit Blick auf § 156 Abs. 2 GO LSA eine
Rickabwicklung der Unternehmensumwandlung unabdingbar sein kénnte. Dabei spricht fur die
Notwendigkeit einer Anordnung der sofortigen Vollziehung die Tatsache, dass eine Rlckabwick-
lung der Unternehmensumwandlung be Feststellung der nicht gegebenen Wirtschaftlichkeit zu-
satzlich negativ auf die auflerst angespannte Haushaltslage der Stadt Halle (Saale) und deren
finanzielle Unterstutzung zur Aufgabendurchfihrung wirkt.

Dass die benannten Risiken sich verwirklichen kénnen, zeigt die am 18.12.2002 durch den Stadt-
rat beschlossene Errichtung des Eigenbetriebes fur zentrales Gebaudemanagement der Stadt
Halle (Saale) zum 01.01.2003. Auch in diesem Fall erfolgte der Beschluss ohne die in § 123 GO
LSA geregelten Nachweispflichten. In der Folge mussten durch die Stadt die mit der Unterneh-
mensgrindung erfolgten Maltnahmen teilweise riickgangig gemacht werden, was zu erheblichen
finanziellen Einbuften fur die Stadt flhrte.
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Kosten werden nicht erhoben.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich oder zur Nie-

derschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle (Saale) erhoben werden.

Im Auftrag
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20.12..2010

Umwandlung des Eigenbetriebes Kindertagesstétten der Stadt Halle (Saale) in eine
Anstalt des &ffentlichen Rechts

Beanstandung des Stadtratsbeschlusses vom 24.11.2010, Vorlage-Nr.: V/2010/09000
|hr Zeichen: 305.5.1-10213-hal 02

Sehr geehrte Damen und Herren,

gegen die Verflugung vom 16, Dezember 2010, mit dem der Stadtratsbeschluss vom
24.11.2010 beanstandet wird, lege ich

Widerspruch
ein.

Die Einlegung des Widerspruches erfolgt fristwahrend. Die Begrindung wird in einem
gesonderten Schriftsatz erfolgen. Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) wird sich in seiner
Sitzung am 26.01.2011 mit der Angelegenheit befassen.

Mit freundlichen Gr Ren
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