Beschlussvorlage

TOP:
Vorlagen-Nummer: V/2011/09625
Datum: 31.05.2011
Bezug-Nummer.
HHstelle/Kostenstelle: 1.200.6500/4000.1000
Verfasser: Schulverwaltungsamt
Plandatum:
Beratungsfolge Termin Status
Bildungsausschuss 12.04.2011 offentlich
10.05.2011 Vorberatung
Ausschuss fir Finanzen, stadtische offentlich
Beteiligungsverwaltung und 17.05.2011 Vorberatung
Liegenschaften
Hauptausschuss 18.05.2011 offentlich
Vorberatung
Stadtrat 25.05.2011 offentlich
Entscheidung
Betreff: Satzung Schulerbeférderung

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der Stadt Halle (Saale) beschlief3t die Satzung zur Schilerbeférderung.



Finanzielle Auswirkung:

VerwHH:

2012

Da die neue Satzung den gleichen Kreis der Anspruchsberechtigten bei Beibehaltung der
bisherigen Mindestentfernungen vorsieht, haben die Neuregelungen der Satzung selbst

keine finanziellen Auswirkungen.

Ab 2012 kann jedoch durch die volle Wirksamkeit des neuen Preises der Schilerzeitkarte
von 299 € fir das ganze Kalenderjahr ein Einspareffekt von ca. 74.590 € erreicht werden.

Gleiche Schilerzahlen vorausgesetzt:

Schilerzeitkarten:
Behindertenbeférderung:
obligatorischer Unterricht:
Bezuschussung:

Gesamt:

Einsparung 2012

Eine Reduzierung des Kreises der anspruchsberechtigten Schiler, z.B. durch Ausschluss
von Schulern in Schulen freier Tragerschaft wirde zu einem hdéheren Einsparbetrag fihren.

5.000 x 299 € 1.495.000 €
unverandert 1.260.000 €
unverandert 140.000 €
390 x 199 € 77.610 €
2.972.610 €

ca.: 74.590 €

Damit wird der von der Verwaltung geplante Konsolidierungsbetrag 2012 nicht erreicht.

Auswirkungen auf den VermHH bestehen nicht.

Tobias Kogge
Beigeordneter fir Jugend, Schule,
Soziales und kulturelle Bildung



Begriindung:

Ausgehend vom Dreizehnten Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes des Landes
Sachsen- Anhalt vom 18.1.2011 (GVBI. LSA Nr. 1/2011) ist die Aufgabe der
Schilerbeférderung als unabweisbare Pflichtaufgabe fir die Stadt Halle (Saale) neu zu
regeln und die vorliegende Satzung zur Schilerbeférderung in der Stadt Halle (Saale)
verdffentlicht im Amtsblatt vom 13.1.2010, zu Uberarbeiten.

Die bisherige Satzung sah vor, fir alle Schuler, auch beim Besuch einer Schule in freier
Tragerschaft eine Beférderungs- und Erstattungspflicht anzuerkennen, wenn eine nach

Klassenstufen differenzierte Mindestentfernung zwischen Wohnung und Schule vorliegt.
Diese Regelung wird weitergefihrt.

Im vorliegenden Satzungsentwurf wurden die bisherigen Mindestentfernungen unveréndert
beibehalten. Diese Mindestentfernungen haben sich bewahrt. Die zumutbare Erreichbarkeit
der Schule und die Angemessenheit des Schulweges werden durch die neue Satzung
weiterhin sichergestellt.

Fur eine Verringerung dieser Entfernungen damit fir eine Ausweitung des Kreises der
Anspruchsberechtigten wird keine Notwendigkeit gesehen und angesichts des
Haushaltsdefizites besteht kein Ermessensspielraum.

Die neue Satzung fasst bisherige Regelungen sprachlich klarer und eindeutiger und damit
burgerfreundlicher und verstandlicher.

Neu aufgenommen wurden klare Termine fiir die Abgabe von Antragen auf die Ubernahme
von Beforderungskosten vor Schuljahresbeginn um eine sachgerechte Prifung und
Entscheidung vor Schuljahresbeginn zu ermdglichen.

Klargestellt und beibehalten wurde die Vorlage einer amtsarztlichen Bescheinigung zur
Notwendigkeit der Beférderung mit einem besonderen Beférderungsdienst als Teil der
antragsbegriindenden Unterlagen sofern kein Schwerbehindertenausweis diese
Beforderungsnotwendigkeit belegt. Die Einholung dieser Bescheinigung stellt zwar eine
zusatzliche Belastung fur Eltern und Schuler dar, aber allein durch die Einweisung in eine
Forderschule ist kein Nachweis fiir die Notwendigkeit der Ubernahme der
Schilerbeforderung durch einen speziellen Beférderungsdienst gegeben. Das vorhandene
Nahverkehrsnetz in der Stadt Halle (Saale) ist gut ausgebaut und ermdglicht das Erreichen
einer Schule mit in der Regel max. einmaligem Umsteigen.

Eine grundsatzliche Ubernahme der Kosten fiir einen besonderen Beférderungsdienst fiir
alle Schiler an Férderschulen, unabhangig von der Prifung der individuellen Notwendigkeit
wird weiterhin abgelehnt, da hierfiir keine Pflicht der Stadt als Schultrager besteht.

Hier ist die Einzelfallpriifung zur Entscheidung der Notwendigkeit einer Ubernahme der
Beforderung weiter erforderlich.

In 8§ 6 (2) der Satzung wurde eine Moglichkeit der Einzelfallprifung in besonderen
Einzelfallen nach Abstimmung mit der Schulbehdrde eingeraumt.

In § 8 der Satzung wurde die nunmehr gesetzlich vorgeschriebene Erhéhung der mdglichen
Beforderungskosten fir Wochenendheimfahrten bei auswertiger Unterbringung (bisher
Ubernahme 14 taglicher nunmehr wochentlicher Hin- und Ruickfahrtskosten) tibernommen.
Durch diese gesetzliche Ausweitung des Rechtsanspruches entstehen keine Mehrkosten, da
bei Finanzierung der Kosten fir das glnstigste Schilerbeférderungsticket die Mehrkosten
durch haufigere Heimfahrten praktisch nicht anfallen.



In § 9 wird klargestellt, dass die Stadt Halle (Saale) als Schultrager ausschlieflich fur
obligatorische Unterrichtsfahrten an stadtischen Schulen zustandig ist. Dies fuhrt zu geringen
Minderausgaben.

Auf die neue Schilerzeitkarte, die durch die HAVAG ab dem Schuljahr 2011/12 bereitgestellt
wird, ist im 8§ 3 (4) Bezug genommen. Der Giltigkeitsrahmen der Schilerzeitkarte ist auf
Schultage in der Zeit von 6:00-19:00 Uhr begrenzt.

Dieser Gultigkeitsrahmen entspricht der Pflicht der Stadt Halle (Saale) die notwendigen
Aufwendungen fur den Schulweg zu tragen.

Auf die neue zeitliche Gliltigkeit dieses Schiilertickets von 6:00-19:00 Uhr und auf die
Maoglichkeit dieses Ticket durch eine Zuzahlung des Differenzbetrages eine vollwertige
Jahreskarte fur Auszubildende zu erhalten, werden die Schuler und Eltern im Rahmen der
Antragstellung hingewiesen.

Durch die Ausgestaltung dieses neuen Schilertickets der HAVAG als personalisierte
Chipkarte kann diese bei Verlust gesperrt und neu ausgestellt werden.

Insofern hat dieses neue Ticket und sein Preis ab seiner Einfiihrung eine Auswirkung auf

den stadtischen Haushalt, aber es steht in keinem finanziellen Bezug zu den direkten
Auswirkungen der Satzung selbst.

Familienvertraglichkeitspriufung:

Mit der Satzung wird die gesetzliche Pflicht der Stadt Halle (Saale) zur Unterstiitzung von
jungen Menschen

a) auf Grund der Entfernung zur Schule oder

b) auf Grund von individuellen Beeintr&chtigungen

geregelt. Dies ist grundsatzlich entsprechend der Grundsatze einer familienfreundlichen
Stadtentwicklung (Familienvertraglichkeitspriifung) zu begrif3en.

Gemal dem Grundsatz Nr. 10 sind auf Grund des Erfordernisses der
Haushaltskonsolidierung alle stadtischen Maflinahmen hinsichtlich der zur Umsetzung
erforderlichen Kosten zu Uberprifen.

Da bei der Beforderungs- und Erstattungspflicht die bisherige Gleichstellung zwischen
Besuch einer offentlichen und einer Schule freier Tragerschaft beibehalten wird und allein die
Mindestentfernung zwischen Wohnung und Schule bzw. eine vorliegende individuelle
Beeintrachtigung als Mal3stab fur die Beférderungs- und Erstattungspflicht angesetzt wird,
und diese Mal3stabe durch das Schulgesetz legitimiert sind, ist die Familienfreundlichkeit zu
bestétigen.



Satzung zur Schulerbeférderung in der Stadt Halle ( Saale)

(verdffentlicht im Amtsblatt am 20.07.2011)

Aufgrund des § 71 Schulgesetz des Landes Sachsen-Anha It (SchulG LSA) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11.08.2005 (GVBI. 2005 S. 521), zu letzt geandert durch 13. Gesetz zur Anderung
des Schulgesetzes vom 18.01.2011 (GVBI. LSA 2011 S. 2) in Verbindung mit den 88 6 und 44 Abs. 3 Nr. 1
der Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhalt (GO LSA) vom 05.10.1993 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10.08.2009 (GVBI. 2009 S. 383) hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 25. Mai 2011
die Satzung zur Schilerbeférderung der Stadt Halle (Saale) beschlossen.

81
Anwendungsbereich

(1) Die Stadt Halle (Saale) hat als Trager der Schilerbeférderung die in der Stadt Halle
(Saale) wohnenden Schiler im Sinne des 8 71 Abs. 2 Schulgesetz Land Sachsen-Anhalt
(SchulG LSA) unter zumutbaren Bedingungen zur Schule zu befdérdern oder ihren Sorge-
und Erziehungsberechtigten die notwendigen Aufwendungen fir den Schulweg zu erstatten.

(2) Als Wohnung im Sinne dieser Satzung gilt die Wohnung, die der Schiler gemeinsam mit
seinen Sorge- oder Erziehungsberechtigten bewohnt. Ausschlaggebend ist die
Meldeadresse des Schiulers.

82
Mindestentfernung

(1) Das Schulverwaltungsamt der Stadt Halle (Saale) stellt Fahrkarten fur die Nutzung des
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) fir Schiler folgender Klassenstufen,
Ausbildungsgénge und fur Kinder in Frihférdereinrichtungen bereit:

a) der Klassenstufen 1 — 4 und Vorschulklassen bei einem Schulweg von mehr als
2,0 km

b) der Klassenstufen 5 — 10 bei einem Schulweg von mehr als 3,0 km

c) des Berufsgrundbildungsjahrs, des Berufsvorbereitungsjahrs und das erste
Ausbildungsjahr der Berufsfachschulen, die keinen mittleren Schulabschluss
voraussetzen bei einem Schulweg von mehr als 4,0 km

d) der Klassenstufen 11 — 13 aller Schulformen, der Berufsfachschulen, die nicht unter
c) fallen, der Fachschulen, der Fachoberschulen und der Fachgymnasien bei einem
Schulweg von mehr als 3,0 km

e) der Schiler an Férderschulen ab der Klassenstufe 5 bei einem Schulweg von mehr
als 2,5 km

f) der Schiler an Schulen fir Geistigbehinderte sowie der Schiler der
Landesbildungszentren ohne Mindestentfernung, wenn der Schulweg selbstandig
bewaltigt werden kann.



(2) Die Mindestentfernung ergibt sich aus dem kirzesten offentlichen und zumutbaren Weg
zu Fuld zwischen der Haustir des Wohngebaudes, in dem der Schiler wohnt und dem
nachstgelegenen Zugang des betreffenden Schulgrundstiickes. Soweit in der
Schulwegsicherung ein bestimmter Schulweg empfohlen wird, gilt dieser als
Mindestentfernung. Die Entfernung wird nach digitalen Informationen des
Stadtvermessungsamtes berechnet.

83
Gewahrung einer Fahrkarte fiir den OPNV

(1) Die Stadt Halle (Saale) gewahrt den Schillern eine Fahrkarte fir das kostengtinstigste
Beforderungsmittel.

(2) Zur Bereitstellung einer Fahrkarte fir den OPNV sollte rechtzeitig vor Schuljahresende
bis spatestens 30.05. fir das folgende Schuljahr durch die Sorge- oder
Erziehungsberechtigten tber die jeweilige Schule oder bei dem Schulverwaltungsamt der
Stadt Halle (Saale) ein Antrag gestellt werden. Erfolgt die Beantragung im laufenden
Schuljahr, besteht der Anspruch erst ab Antragstellung.

(3) Vom Antragssteller sind alle fur die Entscheidung notwendigen Nachweise zu erbringen.
Wird dieser Mitwirkungspflicht nicht nachgekommen, so kann die Bewilligung bis zur
Nachholung der Mitwirkung versagt werden.

(4) Im Regelfall gewahrt die Stadt Halle (Saale) eine personalisierte Schulerzeitkarte, die an
Schultagen in der Zeit von 6:00-19:00 Uhr zur Benutzung des OPNV in der Stadt Halle
(Saale) berechtigt.

(5) Sofern im Einzelfall keine Fahrkarte bereitgestellt werden kann, werden die Kosten fir
eine Azubi-Monatskarte Gbernommen.

84
Besonderer Beférderungsdienst bzw.
Erstattung der Aufwendungen bei Nutzung eines priv aten Fahrzeugs

(1) Ist eine Beforderung von geistig oder koérperlich behinderten Schilern, sowie von
Schilern in Schulen nach 8 8 (3) ziffer 4-6 SchulG LSA durch den offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) nicht zumutbar, ist die Beférderung gemaR § 71 Abs.6, S. 3
SchulG LSA mit anderen Verkehrsmitteln sicher zu stellen.

(2) Soweit die Stadt Halle (Saale) einen besonderen Beférderungsdienst gemaf § 71 Abs. 6,
S. 3 SchulG LSA zur Verfugung stellt, entfallt der Anspruch auf Bereitstellung einer Fahrkarte
fur den OPNV bzw. auf Erstattung der notwendigen Aufwendungen.

(3) Wird ein Schuler auf der Grundlage einer amtséarztlichen Bestatigung mit einem privaten
Fahrzeug zur Schule befordert, hat der Halter dieses Fahrzeugs Anspruch auf Erstattung der
Fahrtkosten fir die kirzeste erforderliche Fahrtstrecke. Die Erstattung bemisst sich nach
vergleichbaren Regelungen des Bundesreisekostengesetzes (8 5) fur jeden zurlickgelegten
Entfernungskilometer (direkte Hin- und Ruckfahrt je Schultag). Die Entfernung wird nach
digitalen Informationen des Stadtvermessungsamtes berechnet.

(4) Die Beforderung eines Schilers nach (1) sollte jeweils bis spatestens 30.05. fur das
folgende Schuljahr durch die Sorge- oder Erziehungsberechtigten tber die jeweilige Schule
oder direkt beim Schulverwaltungsamt der Stadt Halle (Saale) beantragt werden. Eine
korperliche oder geistige Behinderung ist durch den Antragsteller nachzuweisen, oder es ist



eine amtséarztliche Bescheinigung durch die Antragsteller vorzulegen, aus der die
Notwendigkeit einer besonderen Befdrderung hervorgeht. Im laufenden Schuljahr kann die
Gewahrleistung des Transportes erst nach Einreichung aller notwendigen Unterlagen
sichergestellt werden.

(5) Die Beforderung erfolgt auf der Grundlage eines Bewilligungsbescheides.

85
Beftrderungs- oder Erstattungspflicht

(1) Unter Beriicksichtigung der in 8§ 2 festgelegten Mindestentfernungen besteht die
Beforderungs- und Erstattungspflicht

a) fur Grund- und Sekundarschuler:
- nur innerhalb des Schulbezirkes im Sinne des § 41 Abs. 1 SchulG LSA;
- bei Anordnung des Besuches einer bestimmten Schule durch die Schulbehérde

b) fir Gymnasien und Gesamtschulen:
- zum gewdahlten Gymnasium bzw. zur gewahlten Gesamtschule in der Stadt Halle
(Saale)
- bei Anordnung des Besuches einer bestimmten Schule  durch die Schulbehérde

c) fur Foérderschulen: zu der Schule, fiur die durch das Landesverwaltungsamt die
Einweisung erfolgte

d) fiur Berufsbildende Schulen: zur néchstgelegenen o&ffentlichen Berufsbildende Schule
seines Berufsfeldes innerhalb des Gebietes der Stadt Halle (Saale).

(2) Die Beférderungs- und Erstattungspflicht besteht nur fir die gemafl Schuljahresablauf
festgelegten Schultage zur Teilnahme an dem im Stundenplan vorgesehenen Unterricht,
zum Besuch von Ganztagsschulen und zur Teilnahme an aulRerunterrichtlichen
Veranstaltungen der Schule, entsprechend der zeitlichen Gultigkeit der nach § 3 gewahrten
Fahrkarte fiir den OPNV.

(3) Die Befdorderungs- oder Erstattungspflicht besteht nur zur nachstgelegenen Schule der
jeweiligen Schulform.

a) Bei der Ermittlung der nachstgelegenen Schule werden Schulen in freier Tragerschaft
dann nicht berlcksichtigt, wenn der Schiiler eine 6ffentliche Schule besucht. Besucht
der Schiler eine Schule mit inhaltlichen Schwerpunkten gemaf § 5 Abs. 1 Satz 3 oder
§ 6 Abs. 1 Satz 3 SchulG LSA besteht die Beférderungs- oder Erstattungspflicht bis zur
nachstgelegenen Schule mit diesem Bildungsangebot.

b) Bei Besuch einer Schule in freier Tragerschaft gilt die gewahlte Schule als
nachstgelegene Schule.

c) Liegt die ndchstgelegene Schule aufRerhalb der Stadt, so wird die Erstattungspflicht auf
die Kosten der teuersten Zeitkarte des Offentlichen Personennahverkehrs, in der
Schilerbeforderung, im Gebiet der Stadt beschrankt.



86
Wegfall des Beforderungs- bzw. Erstattungsanspruch es

(1) Kein Anspruch besteht

a) beim Besuch einer Schule auRRerhalb des zustandigen Schulbezirkes auf Wunsch der
Sorge- und Erziehungsberechtigten,

b) bei Wegfall der Anspruchsvoraussetzungen. Das Schilerticket ist in diesem Fall
zurlickzugeben.

(2) Uber Ausnahmen zur Erstattungs- oder Beférderungspflicht kann im Einzelfall (z.B. bei
Schilern der Abgangsklasse 10) die Stadt ggf. in Abstimmung mit der Schulbehérde
entscheiden. Im Zuge von Ausnahmeantragen ist die Stadt berechtigt, die Antragsgriinde zu
prifen und bei Bedarf entsprechende Gutachten abzufordern. Eine rickwirkende
Kostenerstattung fur die Zeit vor Zugang des Antrages ist ausgeschlossen.

87
Fahrkarten mit Eigenbeteiligung

Fur die unter 8 2 Absatz 1 d) genannten Schiler zahlt die Stadt einen Zuschuss zur
Beforderungsleistung nach 8§ 71 Abs. 4 a SchulG LSA, dabei haben die Schiler einen Betrag
von 100,00 € pro Schuljahr selbstandig zu entrichten (Eigenbeteiligung).

88
Auswartige Unterbringung, Wochenendheimfahrten

(1) Beforderungskosten fur Fahrten zwischen der Wohnung und einem auswartigen
Unterbringungsort werden nur dann erstattet, wenn die Stadt die entsprechende
Bildungseinrichtung nicht vorhélt, bzw. der Schiler auswértig zugewiesen wurde.
Beforderungskosten flir Begleitpersonen werden nur erstattet, wenn die Begleitung wegen
korperlicher oder geistiger Behinderung des Schilers erforderlich ist. Die Notwendigkeit
einer Begleitung ist durch Vorlage des Behindertenausweises — Merkzeichen B-
nachzuweisen.

(2) Im Schuljahr werden wochentlich 2 Fahrten zwischen Wohnung und dem auswartigen
Unterbringungsort erstattet. Antrdge auf Erstattung der notwendigen Aufwendungen sind bis
spatestens 30.05. eines Jahres fur das kommende Schuljahr bei der Stadt schriftlich
einzureichen. Offene Erstattungsanspriche fir das vergangene Schuljahr sind bis
spatestens 31.08. eines Jahres einzureichen.

Die Erstattung erfolgt nur fur tatsachlich durchgefiihrte Fahrten. Die Kosten sind
nachzuweisen.

(3) Fahrten zwischen Wohnheim und Schule am auswartigen Unterbringungsort fallen nicht
unter die Beférderungs- oder Erstattungspflicht nach dieser Satzung.

(4) Die Schilerwohnheime in der Stadt gelten abweichend von § 1 (2) als Wohnung des
Schilers.



89
Unterrichtsfahrten

(1) Die Beforderung zwischen zwei Unterrichtsstatten (Schwimmunterricht, Schulgarten,
Betriebspraktika u.a.) ist eine Pflichtaufgabe der Schultrager nach § 64 Abs. 1 SchulG LSA.

(2) Die Stadt organisiert und finanziert die Fahrten zwischen zwei Unterrichtsstatten fur die in
ihrer Schultragerschaft befindlichen Schulen.

810
Sprachliche Gleichstellung

Personen — und Funktionsbezeichnungen in dieser Satzung gelten jeweils in ménnlicher und
weiblicher Form.

811
Inkrafttreten

Die Satzung tritt zum 01.08.2011 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Satzung zur Schilerbeférderung in der Stadt Halle (Saale) vom
13.01.2010 aul3er Kratft.

Halle (Saale), 09.06.2011

gez. Dagmar Szabados Dienstsiegel
Oberbirgermeisterin
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