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Stadt Halle (Saale) 20.05.2011
Dezernat Planen und Bauen

Beschlusskontrolle zur Stadtratsitzung vom 27.04.2011

TOP: 10.4

Anfrage des Stadtrates Herr Paulsen, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beziiglich
der schriftlichen Anfrage der SPD-Stadtratsfraktion zum Saaleradwanderweg zwischen
Hafenbahnbriicke und Genzmerbriicke

Vorlage V/2011/09604

Betreff:

Seines Erachtens sei der beigefligte Beschlussauszug nicht korrekt. In der Stadtratssitzung
am 24.02.2011 wurde nicht der urspriingliche Antrag seiner Fraktion, sondern die durch den
Ausschuss fur Planungsangelegenheiten vorgenommenen Anderungen beschlossen. Zudem
sei in der Antwort der Verwaltung das Beschlussdatum nicht korrekt. Der Antrag wurde nicht
am 24.02.2009, sondern am 24.02.2010 beschlossen.

Daruber hinaus wurden entsprechend der Antwort der Verwaltung alle Bauabschnitte einheit-
lich in Asphalt ausgefihrt.

Infolge dessen fragte Herr Paulsen welche MalRnahmen am Saaleradwanderweg seit Méarz
2010 in dieser Form realisiert wurden.

Weiterhin wurde im Beschluss vom 24.02.2010 festgelegt, dass die Belange des Naturschut-
zes ausdricklich bertcksichtigt werden mussen. Derzeit erfolge der Ausbau eines weiteren
Teilabschnittes des Saaleradwanderweges, welcher im Landschaftsschutzgebiet liege.

Vor diesem Hintergrund fragte Herr Paulsen, inwieweit die Verwaltung die Belange des Na-
turschutzes bei ihren Prifungen beriicksichtigt habe?

Des Weiteren soll nach den vorliegenden Planungen der Saaleradwanderweg auf einer Brei-
te von 3,00 bis 3,55 m ausgebaut werden. Herr Paulsen fragte, weshalb von dem damaligen
Stadtratsbeschluss abgewichen wurde, welcher eine Breite von 2,50 m vorgesehen habe.

Im Abschnitt zwischen Hafenbahnbriicke und Genzmerbriicke wurden im Februar und Mérz
auf einer Breite von teilweise 8 bis 10 m im Zuge der Gefahrenabwehr zahlreiche Straucher
und Baume entfernt bzw. geféllt. Herr Paulsen fragte, weshalb dartber hinaus weitere B&au-
me und Straucher entfernt bzw. gefallt wurden.
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Antwort der Verwaltung

Zur Klarung aller Unklarheiten, die infolge der verschiedenen Anderungsantrége und des
Einspruches zur Beschlussvorlage des Stadtrates zur Gestaltung des Saale-
Radwanderweges entstanden sind, hier einleitend der beschlossene Text der Stadtratsvorla-
ge vom 24.03.2010:

,In den kommenden Jahren soll angestrebt werden, dass der Saale-Radwanderweg im
Stadtgebiet Halle nach den Vorgaben des Landesradverkehrsplanes ausgebaut wird. Ziel ist
demnach ein befestigter Ausbau méglichst mit Asphalt auf 2,50 m Breite. Belange des Na-
turschutzes sind bei der Planung und Ausfiihrung zu berticksichtigen. Die Trasse soll famili-
enfreundlich auch mit Fahrradanh&nger befahrbar sein. Fiir hochwassergeféhrdete Bereiche
sollten Alternativrouten ausgewiesen werden. "

Der jetzt geplante Abschnitt zwischen Hafenbahnbriicke und Genzmerbriicke ist der erste
Abschnitt, der nach dieser Beschlussfassung gebaut werden soll. Der Baubeschluss soll im
August dem Ausschuss fir Planungsangelegenheiten, dem Ausschuss fur Ordnung und
Umweltangelegenheiten und dem Bau- und Vergabeausschuss vorgelegt werden.

Die Belange des Naturschutzes wurden sorgfaltig abgewogen. Sie sind in beiliegendem
Schreiben dargestellt. AuRerdem wird eine Gegenliberstellung der verschiedenen Befesti-
gungsarten als Anlage angefligt. Nach derzeitiger Rechtslage ist ein Antrag zur Befreiung
von den Verboten der Verordnung des LSG bei der Naturschutzbehérde zu stellen. Das ist
mit Datum vom 13.5.2011 erfolgt.

Von der Standardbreite von 2,50 m des Saale-Radweges soll in diesem Bauabschnitt abge-
wichen werden, da sich hier die Radwegetrasse mit einer historischen Uferpromenade Uber-
lagert, die gleichzeitig intensiv von FuRgangern genutzt wird. Mit den umfangreichen Siche-

rungs-, Sanierungs-, und Modernisierungsarbeiten in den 6stlich angrenzenden Wohnquar-

tieren und der damit verbundenen Einwohnerzunahme ist eine zunehmende Naherholungs-
nutzung durch die Anwohner zu verzeichnen. Mit einer Wegebreite von 3m soll FuRgéngern
und Radfahrern die Nutzung ermoglicht werden.

ERSTIN

Burgermeister



Gegeniiberstellung Befestigungen fiir Radwege

Nr.| Befestigung Vorteile Nachteile Kosten

i Sandgeschldammte Decke
- umweltfreundlich - kurze Haltbarkeit Herstellung
- wasserdurchldssig - schlechte Erfahrungen 25,00 €/ m?

in der Unterhaltung
- hoher Pflegeaufwand

(ohne Einfassung)

1105'gegenuberstellung

- dauerhafte Oberflache

- umweltfreundlich
wasserdurchlassig

- unterschiedliche Erfahrungen

- bei Verwendung von Lokalem
Gesteinssplitt relativ geringe
Kosten

(Zeit, Arbeitskrafte, Material) Unterhaltung / Jahr
- relativ unebene Oberflache 25,00 € / m?
- in Uberflutungs- bzw.
Hochwassergebieten wird die
Decke bei jedem Hochwasser
zerstdrt und muss neu
hergestelit werden
- weisen einen erhohten
Rollwiderstand sowie einen
verminderten Fahrkomfort auf
2
- dauerhafte Oberfliche Herstellung
- geringer Pflegeaufwand - hochwachsende Wurzeln 45,00 € / m?
beschadigen den Weg
- Wiedererkennungswert
Stadt Halle Unterhaltung / Jahr
- In 6kologisch sensiblen, offenen 0,15€/m2
Bereichen kann durch helle - im Sommer entstehen hohe
Farbbeimischungen der Grad der Temperaturen auf der Decke -
Aufheizung, der hauptsédchlich von | Lésung helle Farbbeimischungen
der Helligkeit der Oberflache > Vorzugsvariante
abhangt, stark vermindert werden. Wiedererkennungswert
dauerhafte Oberfldche
kostengiinstig
3
wasserdurchlassig - Fugen in der Flache Herstellung
- geringer Pflegeaufwand - relativ unebene Oberflache 70,00 €/ m?
- schnell reparaturfahig - weisen einen erhéhten
Rollwiderstand sowie einen
verminderten Fahrkomfort auf
Mit zunehmendem Alter sinkt Pflegekosten moderat
auch die Versickerungsleistung
von gepflasterten Oberfldchen,
da sich die Zwischenrdume
zusetzen
4
- schnell reparaturfahig - hoher Pflegeaufwand Herstellung
umweltfreundlich (Zeit, Arbeitskrafte, Material) 50-60,00 € / m?
wasserdurchlassig - hochwachsende Wurzeln
beschadigen den Weg
hohe Pflegekosten
in Uberflutungs- bzw
Hochwassergebieten wird die
Decke bei jedem Hochwasser
zerstort und muss neu hergestelit
werden
5 Edalith

- einbaubedingte Unterschiede in
der Qualitét, sehr stark abhdngig
von der Fachkunde der
ausfiihrenden Firma

- erfordert wasserdurchlassigen
Unterbau, vorhandener Unterbau
kann teilweise nicht genutzt werden

Herstellung
40,00 - 80,00 € / m?

unterschiedliche
Pflegekosten, je nach
ausgefiihrter Qualitat

blau - 6kologische Gesichtspunkte
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Halle, Marz 2011
BaumaRBnahme: Stadt Halle
Saaleradwanderweg Zwischen Hafenbahnbriicke und Genzmer
Briicke

Abwagung zur Befestigungsart das Saale-Radwanderweges

Grundlage fur die Abwagung ist die vom Ministerium fur Verkehr, Bau und Landesentwicklung
Mecklenburg-Vorpommern beauftragte Studie zur ,Uberpriifung der Vergleichbarkeit von
bodenmechanischen Eigenschaften naturlicher Béden mit Radwegekonstruktionen in
naturnahen Bereichen®, die sich intensiv mit der Versickerungsféhigkeit von Regenwasser in
Abhangigkeit vom jeweiligen Wegebelag beschaftigt. Nachfolgend im Auszug die wesentlichen
Erkenntnisse: =

Aufgabenstellung und Anlass der Arbeit:
In Deutschland sind aktuell (Stand: Juli 2009)

e Naturparke 9.100.000 ha 25,50 % der Landfldche
LSG 9.900.000 ha 28,00 % der Landfléche
NSG 1.240.345 ha 3,50 % der Landflache
Nationalparke 194.209 ha 0,54 % der Landflache
Biosphéarenreservate 1.206.951 ha 3,40 % der Landfldche

e Natura 2000 3.313.083 ha 9,30 % der Landfldche
unter Schutz gestellt. Eine Gefédhrdung der Natur in diesen Schutzréumen, aber auch
generell schédliche Auswirkungen auf die Natur durch den Radwegebau, sollen
ausgeschlossen bzw. reduziert werden. Eingriffe in Boden, Wasser, Klima/Luft, Flora,
Fauna durch eine Versiegelung sind zu kompensieren.
Grundlage fur die Berechnung des Ausgleiches ist in Mecklenburg-Vorpommern der
LLeitfaden zur Erstellung und Prifung der landschaftspflegerischen Begleitpldne im
StralBenbau in Mecklenburg-Vorpommern 2002 (Fréhlich/Sporbeck). Die Beeinflussung
der Bodenparameter Bodenverdichtung und Wasserhaushalt wird dort angenommen
oder indirekt abgeleitet. Eine Quantifizierung wird nicht vorgenommen. Dies fiihrte zu
der Aufgabenstellung, den Einfluss der unterschiedlichen Radwegebelagsarten auf die
Wasser- und Bodenverhéltnisse unterschiedlicher Bodenarten zu analysieren.

Erkundungsergebnisse

Der allgemein verwendete Begriff der Versiegelung bei Radwegen bedeutet, dass sich
generell unter den Radwegen die Bodenverhéltnisse durch Bau, Nutzung und
Unterhaltung gravierend negativ verdndern. Insbesondere der gebundenen Decke wird
eine negative Verdnderung der Bodenverdichtung und der Wassergehalte unterstellt.
Dies ist nicht der Fall. Vielfach liegen die nattirlichen Wassergehalte (iber denen des
Gelandes. Ganz deutlich wird dies bei gebundener Befestigung an den
Mergelstandorten nachgewiesen.

Der Vergleich des Einflusses der gebundenen (Asphalt, Beton und nach den
vorliegenden Ergebnissen auch die Pflasterdecke) und ungebundenen Befestigungen
auf den nattirlichen Wasserhaushalt bestéatigt nicht die tiblichen Annahmen, dass die
ungebundene Decke ein Beispiel fiir 6kologisches Bauen ist.
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Bei den ungebundenen Radwegekonstruktionen wird allgemein die
Verdichtungswirkung von Fahrradern unterschétzt. Es erfolgt durch die sténdige
Benutzung eine enorme Oberflachenverdichtung. Die ungebundene Bauweise
ermoéglicht eine Nachverdichtung durch die Walkkréfte des Gummiradverkehrs, so dass
sich ein Verdichtungshorizont ausbildet, der wasserundurchléssig ist. Daraus resultiert
eine ungleiche Wasserverteilung unter der Radwegekonstruktion. Die
Verdichtungswirkung von Fahrrédern ist in landlichen Regionen zu beobachten, unter
dem Fahrrad werden B6éden >103 % Proctordichte verdichtet.

Auf allen Bodenstandorten lasst sich aus den Ergebnissen unter gebundenen
Radwegedecken keine Negativverdnderung des Wasserhaushaltes ableiten. Eine
Versiegelungswirkung kann, ausgehend von den ermittelten natiirlichen
Wassergehalten, nicht nachgewiesen werden.

Bei der Begutachtung ist zu berticksichtigen, dass die Wassergehaltsbestimmung eine
Momentaufnahme im Winter als auch im Sommer ist. Diese GréRe ist
niederschlagsbedingten Schwankungen unterworfen. Die Grunderkenntnisse dieser
Begutachtung sind davon jedoch nicht betroffen.

Wesentlich fir die Bewertung der ermittelten Wassergehalte ist die aus der
Gelandeform und den Entwésserungseinrichtungen der Radwegekonstruktion
resultierende Schwankungsbreite.

e Es wird mit den Messwerten deutlich, dass gebundene Radwegekonstruktionen
den Untergrund vor extremer Nachverdichtung schiitzen kénnen. Der Bau
ungebundener Verkehrsflachen liegt offensichtlich in der Wasseraufnahme
ungdnstiger als eine befestigte Verkehrsflache.

e Der Radwegekorper fungiert als Wasserspeicher, wenn er gleichzeitig als
Versickerungskérper genutzt wird. Weiterhin wird die Verschlammungsneigung der -
nattrlichen Béden in Senken unterbunden.

e Der Radwegekérper wirkt als Filter und als Sickeranlage, wenn er gezielt im
Grundungsbereich filterstabil mit frostempfindlichen Sanden nach ZTVE-StB
aufgebaut ist. Schlamm bzw. Feinanteile der Erosion kénnen nicht in den Filter
eindringen, das stauende Oberfldchenwasser wird tiber den Radweg versickert.
Mit der gezielten Ableitung des Oberflachenwassers (ber projektierte Sicker in den
Boden wird der Grundwasserstand aufgebessert, und der Wasser-Luft-Haushalt
ausgeglichener, die Bodenstruktur verbessert und Stauzonen im Radwegebereich
vermieden. Durch die Versickerungsanlagen fiir das Oberfléchenwasser wird die
FlieBgeschwindigkeit des abflieBenden Wassers und das Erosionspotential
reduziert. Das versickerte Wasser entlastet die Vorflut von Schwebestoffen.

Es ist auf Grund der vielen km Radwege ein Beitrag zur Anhebung des
Grundwasserstandes. Zukiinftige Radwegeprojekte bzw. auch Strallenprojekte sollten
den 6kologischen Aspekt Grundwasserzufiihrung grundsétzlich gesondert ausweisen,
um die Offentlichkeit besser zu informieren.

Auf allen Bodenstandorten ldsst sich unter gebundenen Radwegedecken keine
Negativverdnderung des Wasserhaushalts ableiten. Eine Versiegelungswirkung
kann, ausgehend von den ermittelten natiirlichen Wassergehalten, nicht
nachgewiesen werden. Der Vergleich des Einflusses der gebundenen und
ungebundenen Befestigungen auf den natiirlichen Wasserhaushalt bestétigt nicht
die iiblichen Annahmen, dass die Pflasterbauweise und die ungebundene Decke
ein Beispiel fiir 6kologisches Bauen sind.

Der Radweg mit gebundener Decke ist ein Bodensiegel ohne versiegelnde

Wirkung.

Die Dateien zur Studie stehen zum Download zur Verfiigung bzw. kénnen im Fahrradportal des
BMVBS aufgerufen werden.
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Ein weiteres Argument gegen eine Verwendung von Asphalt ist die groRere Aufheizung des
dunklen Belages. In o6kologisch sensiblen, offenen Bereichen kann jedoch durch helle
Farbbeimischungen in bitumindse decken der Grad der Aufheizung, der hauptsachlich von der
Helligkeit der Oberflache abhéngt, stark vermindert werden.

Gegenargumente zur vermeintlichen wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit wassergebundener
Decken

Herstellungskosten und laufende Kosten

Wassergebundene Decken sind zwar preiswert in der Herstellung, aber teuer in der jahrlichen
Unterhaltung.

Kosten pro Kilometer

Bau (2 m Breite).  Unterhaltung/ Jahr

Asphalt (freie Strecke) 90.000 € 300 €

Betonverbundpflaster 165.000 € 300 €
(Uberwiegend Ortslage)

Wassergebundene Decke 40-50.000 € 3-5.000 €

(Lehmann GmbH, 2008)

Mehrfachnutzung

Die gemeinsame Nutzung eines Weges durch Radfahrer, Reiter, Land- und forstwirtschaftlichen
Verkehr schlie3t die Anwendung wassergebundener Decken aus, da die anderen Nutzer zu
einer Zerstérung des Radweges flihren.

Steigungen
Wassergebundene Decken an Steigungen unterliegen einer verstarkten Erosion. Die Wege'
werden ausgewaschen und zerstort, Radfahrer kénnen stlrzen.

Uberflutungsflachen

Wassergebundene Decken in Uberflutungs- bzw. Hochwassergebieten werden bei Hochwasser
stark beeintrachtigt. Schlammablagerungen sind nur mit groBem Aufwand zu entfernen; wenn
die Wegedeckschichten oder sogar der Unterbau ausgespuit sind, ist der bauliche
Sanierungsaufwand hoch. Ggf. missen Abschnitte neu hergestellt werden.

Fazit: Entkraftung des Wirtschaftlichen Arguments

Die Herstellung einer Asphaltdecke ist pro Kilometer zwar doppelt so teuer als die einer
wassergebundenen Decke. Die mittleren jdhrlichen Reparaturkosten einer
wassergebundenen Decke betragen jedoch mehr als das 10-fache einer Asphaltdecke.
Fiir den erhéhten Pflegeaufwand stehen i. d. R. keine Gelder zur Verfiigung.

[Auszug aus ADFC-Sachsen — Radwegoberflachen, 2008]

Im Ergebnis wird fiir den Saale-Radweg eine bituminése Wegedecke favorisiert.

-
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