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Beschlussvorlage

TOP:
Vorlagen-Nummer: VI1/2024/07139
Datum: 03.05.2024

Bezug-Nummer.
PSP-Element/ Sachkonto:

Verfasser: Fachbereich Bildung
Plandatum:
Beratungsfolge Termin Status
Jugendhilfeausschuss 06.06.2024 offentlich
Entscheidung
Betreff: Forderung der Angebote der Tréager der freien Jugendhilfe,

Schulsozialarbeit vom 01.08.2024 bis 31.07.2026 - Prioritatensetzung

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss beschliel3t:

1. die Verteilung der Haushaltsmittel far die kommunal geforderten
Schulsozialarbeitsmalinahmen:

in Hohe von 792.040,00 EUR fir den Zeitraum vom 01.08.2024 bis 31.12.2024,

in Hohe von 1.822.270,00 EUR unter dem Haushaltsvorbehalt fiir das Jahr 2025,

in Hohe von 1.036.300,00 EUR unter dem Haushaltsvorbehalt fir den Zeitraum vom
01.01.2026 bis 31.07.2026,

auf die einzelnen Schulformen gemafi Anlage A.

2. die Forderung bzw. Teilférderung der in Anlage B unter den laufenden Nummern 07, 08,
09, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 21, 24, 37, 43, 44, 46, 50, 51 aufgeflihrten
Schulsozialarbeitsmalinahmen entsprechend der in Spalte ,Vorschlag Foérderung ab
01.08.2024 bis 31.07.2026 in EURO“ angegebenen Hohe, vorbehaltlich einer
Nichtférderung im Rahmen des ESF+-Landesprogramms ,Schulerfolg sichern® flir diesen
Zeitraum. Die Foérderung bzw. Teilférderung gemald Satz 1 steht flir den Zeitraum
01.01.2025 bis 31.07.2026 unter dem Vorbehalt, dass Haushaltsmittel zur Verfigung
stehen.



3. die Ablehnung der Antrage mit den laufenden Nummern 01, 02, 03, 04, 05, 06, 15, 17, 19,
22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 45, 47, 48, 49, 52,
53 der Anlage B.

4. die Bereitstellung der kommunalen Finanzierungsbeteiligung in Héhe von 10 v. H. am
ESF+-Programm ,Schulerfolg sichern® fir den Zeitraum vom 01.08.2024 bis 31.07.2026.
Die kommunale Finanzierungsbeteiligung gemald Satz 1 steht fir den Zeitraum
01.01.2025 bis 31.07.2026 unter dem Vorbehalt, dass Haushaltsmittel zur Verfugung
stehen.

Katharina Brederlow
Beigeordnete



Darstellung finanzielle Auswirkungen
Fur Beschlussvorlagen und Antrége der Fraktionen

Finanzielle Auswirkungen X ja 1 nein
Aktivierungspflichtige Investition Oja X nein

Ergebnis Prufung kostengiinstigere Alternative
Eine kostengunstigere Alternative bei gleichem Leistungsumfang und gleicher Zielsetzung existiert
derzeit nicht.

Folgen bei Ablehnung

Bei Ablehnung wirden den Zielgruppen die bedarfsgerechten Unterstlitzungsleistungen verwehrt
werden. Hieraus kann ein spéaterer erhohter Hilfebedarf bei den jungen Menschen erwachsen, dem
mittels intervenierender Malinahmen kostenintensiver begegnet werden muisste.

A Haushaltswirksamkeit HH-Jahr ff.  Jahr Hohe (Euro) Wo veranschlagt
(Produkt/Projekt)

Ergebnisplan

Ertrag (gesamt)

2024 961.040,00 1.36301.01 (5 Monate)
Aufwand 2025 2.221.270,00 1.36301.01 (12 Monate)
(gesamt) 2026 1.269.300,00 1.36301.01 (7 Monate)

Finanzplan

Einzahlungen
(gesamt)

2024 961.040,00 1.36301.01 (5 Monate)
Auszah|ungen 2025 2.221.270,00 1.36301.01 (12 Monate)
(gesamt) 2026 1.269.300,00 1.36301.01 (7 Monate)



B Folgekosten (Stand: ab Jahr Hohe Wo veranschlagt
(ahrlich, (Produkt/Projekt)
Euro)

Ertrag (gesamt)

Nach Durchfiihrung - Aufwand (ohne

der MalRnahme zu Abschreibungen)
erwarten

Aufwand
(jahrliche
Abschreibungen)

Auswirkungen auf den Stellenplan [ja X nein
Wenn ja, Stellenerweiterung: Stellenreduzierung:

Familienvertraglichkeit: X ja
Gleichstellungsrelevanz: (lja

Klimawirkung: [] positiv X keine  [] negativ

Mit dieser Beschlussfassung ist keine Klimafolgewirkung zu verzeichnen.

Zur Verfigung stehende Mittel:

Haushaltsjahr 2024

Im Produkt 1.36301 — Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Jugendschutz stehen
im Jahr 2024 insgesamt 4.218.180,00 EUR zur Verfigung (Planansatz). Davon werden fur
den Zeitraum vom 01.08.2024 bis 31.12.2024 (5 Monate) folgende Gelder benétigt:

kommunale Schulsozialarbeit  gemal

Anlage A/ Anlage B: 792.040,00 EUR

kommunale Finanzierungsbeteiligung in
Hoéhe von 10 v. H. am ESF+-Programm 169.000,00 EUR

; (kalkulatorisch)
,2Schulerfolg sichern:

insgesamt: 961.040,00 EUR




Haushaltsjahre 2025 und 2026

Bis zum Beschluss der Haushaltssatzung fir das Jahr 2025 bzw. 2026 und dessen
Bestéatigung durch die Kommunalaufsicht des Landes Sachsen-Anhalt steht dieser
Beschluss unter Haushaltsvorbehalt. Von einem Haushaltsvorbehalt wird Ublicherweise
gesprochen, wenn eine bestimmte Malinhahme unter dem Vorbehalt der Verfligbarkeit von
entsprechenden, im Haushaltsplan fur diesen Zweck veranschlagten Haushaltsmitteln steht.

Mehrjahrige Férderungen von SchulsozialarbeitsmaRnahmen sind nach Richtlinie der Stadt
Halle (Saale) Uber die Forderung der freien Jugendhilfe vom 13.05.2016, geandert durch die
Anderungsrichtlinie der Stadt Halle (Saale) tUber die Forderung der freien Jugendhilfe vom
22.05.2017 (kommunale Forderrichtlinie), Ziffer 6.5.1 mdglich. Somit kénnen langerfristige
Bindungen im Rahmen der verfiigbaren Budgets eingegangen werden, welche fir die
jeweiligen  Planjahre gelten. Als Orientierungsrahmen dient die mittelfristige
Haushaltsplanung, die durch die Haushaltsplanung fiir die jeweiligen Planjahre konkretisiert
wird.

Haushaltsjahr 2025: Entsprechend der Haushaltssatzung, des Haushaltsplanes und der
Anlagen 2024 stehen im Rahmen der mittelfristigen Planung fir 2025 Mittel in H6he von
4.218.180,00 EUR unter Haushaltsvorbehalt im Produkt 1.36301 — Jugendsozialarbeit,
erzieherischer Kinder- und Jugendschutz zur Verfigung. Davon werden fir den Zeitraum
vom 01.01.2025 bis 31.12.2025 (12 Monate) folgende Gelder benétigt:

kommunale Schulsozialarbeit geman
Anlage A / Anlage B: 1.822.270,00 EUR
kommunale Finanzierungsbeteiligung in 399.000,00 EUR

Hohe von 10 v. H. am ESF+-Programm .
~ochulerfolg sichern*: (kalkulatorisch)
insgesamt: 2.221.270,00 EUR

Haushaltsjahr 2026: Entsprechend der Haushaltssatzung, des Haushaltsplanes und der
Anlagen 2024 stehen im Rahmen der mittelfristigen Planung fur 2026 Mittel in H6he von
4.218.180,00 EUR unter Haushaltsvorbehalt im Produkt 1.36301 — Jugendsozialarbeit,
erzieherischer Kinder- und Jugendschutz zur Verfligung. Davon werden fir den Zeitraum
vom 01.01.2026 bis 31.07.2026 (7 Monate) folgende Gelder benttigt:

kommunale Schulsozialarbeit  gemal

Anlage A / Anlage B: 1.036.300,00 EUR

kommunale Finanzierungsbeteiligung in
Hohe von 10 v. H. am ESF+-Programm 233.000,00 EUR

,Schulerfolg sichern®: (kalkulatorisch)

insgesamt: 1.269.300,00 EUR

Personelle Auswirkungen: keine




Beqgrundung:

Der Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe entscheidet Uber die Schulsozialarbeit gemaR § 13a
SGB VIIli. V.m. § 79 SGB VIII.

SchulsozialarbeitsmalRnahmen, fir die ein Bedarf vorhanden ist und die derzeit keine
Aussicht auf eine bedarfsgerechte ESF-Landesforderung haben, kénnen nach § 74 SGB VIII
i. V. m. 8 13a SGB VIl erganzend bzw. ersatzweise kommunal finanziert werden. Laut 8§ 1
Abs. 4b Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (SchulG LSA erganzt ,Schulsozialarbeit
[...] den schulischen Alltag. Sie 6ffnet Kindern, Jugendlichen und ihren Eltern neue Zugange
zu Unterstutzungsangeboten und erweitert ihre praventiven, integrativen und Kkurativen
Handlungsmaoglichkeiten.“ Schulsozialarbeit ist ein Angebot der Kinder- und Jugendhilfe,
welches Aufgaben im Rahmen der Jugendsozialarbeit austibt. Schulsozialarbeit ist bei
jungen Menschen, die zum Ausgleich sozialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung
individueller Beeintrachtigungen in erhhtem Mal3e auf Unterstiitzung angewiesen sind, eine
Pflichtaufgabe.

1. Grundlage

Im Rahmen der Forderung der freien Jugendhilfe kommt die Kommune ihrer
Umsetzungsverantwortung (gem. 8 79 SGB VIII) nach.

Am 05.10.2023 wurde die Jugendhilfeplanung der Stadt Halle (Saale) - Teilplan
Schulsozialarbeit fur die Schuljahre 2024/25 — 2027/28 (VI1/2023/05987) vom Stadtrat
beschlossen. Der Bedarf an Schulsozialarbeit fir die Stadt Halle (Saale) wurde mittels einer
Indikatoren gestitzten Methodik gemaR der Teilplanung Schulsozialarbeit festgestellt. Der
Grundbedarf an Vollzeitstellen betragt 73,0.

Das Land fordert fur die Schuljahre 2024/25 — 2027/28 insgesamt jedoch nur anteilig 50
Vollzeitstellen. (Férderquote 90%). GemalR Ziffer 3.4.2 der Richtlinie tGber die Gewahrung
von Zuwendungen fur das ESF+-Landesprogramm ,Schulerfolg sichern” ist eine kommunale
Finanzierungsbeteiligung in Hohe von 10% bereitzustellen. (Beschlusspunkt 4)

Da das Land die Schulsozialarbeit mithin nicht auskémmlich férdert bzw. sicherstellt,
finanziert die Stadt Halle (Saale) ergdnzend bzw. ersatzweise bedarfsorientiert einen Teil der
notwendigen Schulsozialarbeit zur Vermeidung von Nachteilen fir die betroffenen
Schilerinnen und Schiler und zwar in Hohe von 877,0 Wochenstunden bzw. ~22,2
Vollzeitstellen.

Die malgebliche Leistungsbeschreibung (LB) fur die Umsetzung der kommunalen
Schulsozialarbeit ist die LB Il — Schulsozialarbeit/schulbezogene Jugendarbeit. Mit der
vorliegenden Beschlussvorlage zur Verteilung der Haushaltsmittel auf die Einzelmal3hahmen
wird die Teilplanung Schulsozialarbeit umgesetzt.

2. Vorrang des ESF+-Landesprogramms ,,Schulerfolg sichern®

Fur Schulsozialarbeit gibt es im Land Sachsen-Anhalt derzeit zwei Mdglichkeiten der
Finanzierung: zum einen mit Hilfe der Foérderung Uber das ESF+-Landesprogramm
"Schulerfolg sichern” und zum anderen mit Hilfe einer kommunalen Finanzierung. Laut Ziffer
5.5 der kommunalen Foérderrichtlinie sind ,Fordermittel Dritter (u. a. Europaische Union,
Bund, Land, ...) vorrangig in Anspruch zu nehmen.” Somit ist eine Forderung Uber das
ESF+-Landesprogramm ,Schulerfolg sichern® grundsatzlich prioritar zu berlcksichtigen.



Fur eine kommunale Forderung der Schulsozialarbeit missen folgende Bedingungen erfillt
sein:

1. Ein Antrag von einem Trager der freien Jugendhilfe muss vorliegen.

2. Der Bedarf an Schulsozialarbeit muss fur die betreffende Schule vorhanden und nicht
bzw. nicht vollstandig durch das Land gesichert sein.

3. Haushaltsmittel missen zur Verfugung stehen.

Das ESF+- Landesprogramm ,Schulerfolg sichern® wird bis zum 31.07.2028 aus Mitteln des
Europaischen Sozialfonds, durch das Ministerium flur Bildung des Landes Sachsen-Anhalt
und durch kommunale Finanzierungsbeteiligung in H6he von 10% gefordert.

3. Vorgehensweise
Es wird wie folgt verfahren:

Mit dieser Beschlussvorlage werden Schulsozialarbeitsmal3inahmen an Bedarfsschulen
ergénzend bzw. ersatzweise kommunal gefordert, die nicht bzw. nicht vollumfanglich fir eine
ESF+-Landesforderung vorgesehen sind und einen Bedarf nach Indikatoren und Antragslage
aufweisen (siehe Anlage C).

Einschrankung: Im Rahmen des ESF+-Auswahlverfahrens wurde ein Bedarf von insgesamt
3,0 Vollzeitstellen (VzS) an drei Schulstandorten beschlossen, der durch die Teilplanung
Schulsozialarbeit nicht als Grundbedarf festgestellt wurde:

- Grundschule Friedenschule (1,0 VzS)
- Forderschule fur Geistigbehinderte "Astrid Lindgren" (1,0 VzS)
- Forderschule fur Geistigbehinderte "Schule am Lebensbaum" (1,0 VzS)

Dementsprechend werden zur Kompensation 3,0 VzS ab dem Schuljahr 2024/25 an
folgenden Schulstandorten nicht kommunal ersatzfinanziert:

Integrierte Gesamtschule Am Planetarium (Dritte IGS Halle) (-1,0 VzS)
Grundschule Auenschule (-1,0 VzS)

Grundschule Diemitz/Freiimfelde (-0,5 VzS)

Grundschule "Gotthold Ephraim Lessing" (-0,5 VzS)

Zur Feststellung des Bedarfs an Schulsozialarbeit wurde eine eigenstandige Methodik
entwickelt. Fir jeden kommunalen Schulstandort ist anhand eines Indikatoren gestitzten
Verfahrens der Bedarf flr Schulsozialarbeit ermittelt worden. Hierflr wurden vier Faktoren
genutzt, die eine objektive Bedarfseinschatzung ermdglichen.

Es handelt sich um folgende vier Faktoren:

schulischer Faktor
sozialrdumlicher Faktor
Nachhaltigkeitsfaktor
gualitativer Faktor

PN E

Der schulische und der sozialrdumliche Faktor bildet sich aus statistischen Kennzahlen, die
der Stadtverwaltung regelmafig vorliegen und durch die Jugendhilfeplanung ausgewertet
werden. Der soziale Faktor ist als ein Ergebnis der Jugendhilfeteilplanung der Stadt Halle
(Saale) der 88 11, 13, 14 und 16 SGB VIl fur die Jahre 2022 - 2025 bereits als etablierte
Systematik der statistischen Bedarfserhebung durch den Stadtratsbeschluss zur BV
VI1/2020/02106 anerkannt. Der Nachhaltigkeitsfaktor bertcksichtigt bereits umgesetzte



Schulsozialarbeitsprojekte an einzelnen Schulstandorten. Entsprechend dieser drei
Indikatoren wurde im Rahmen der Teilplanung Schulsozialarbeit die Bedarfseinschatzung fur
die kommunalen Schulen erarbeitet. Der qualitative Faktor wurde erst nach Eingang und
Bewertung der Antrédge auf kommunal geforderte Schulsozialarbeit angewendet. Fir die
Ermittlung des qualitativen Faktors wurden die Leistungsbeschreibungen von stadtischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Fachbereichs Bildung mittels einer Bewertungsmatrix
(Anlage D) fachlich bewertet und die erreichte Punktzahl in eine Zusatzpunktzahl tberfihrt.
Im nachsten Schritt wurde diese Zusatzpunktzahl in das Gesamtranking der
Prioritatensetzung als qualitativer Faktor aufgenommen. Dieses Verfahren wurde fur die
Schulformen  Grundschule, weiterflhrende Schulen wund berufsbildende Schulen
angewendet. Fir die Forderschulen mit sonderpadagogischen Forderschwerpunkten Lernen
und emotional-seelische Entwicklung besteht It. Teilplanung Schulsozialarbeit ein pauschaler
Grundbedarf. Hier war die Bildung des qualitativen Faktors nicht notwendig, da im Falle einer
Pauschalierung kein Ranking erstellt werden muss. Fir die Schulstandorte, die Uber das
ESF+-Landesprogramm ,Schulerfolg sichern® geférdert werden, erfolgte ebenfalls keine
Bildung des qualitativen Faktors, da kein Grundbedarf Uber diesem Wert festgestellt werden
konnte. Ebenfalls wurden die Schulstandorte, fir die kein Antrag gestellt wurde, nicht
bertcksichtigt. Hintergrund ist, dass die Antragstellung Voraussetzung fur die Férderung von
Schulsozialarbeit ist.

4. Forderzeitraum

Die Forderung im Rahmen des ESF+-Landesprogramms ,Schulerfolg sichern® lauft fir die
Dauer der Schuljahre 2024/25 bis 2027/28 (01.08.2024 bis 31.07.2028). GemaR Ziffer 6.5.1
der kommunalen Foérderrichtlinie sind mehrjahrige Férderungen bis zu drei Jahren moglich.
Entsprechend dieser Vorgabe schlagt die Verwaltung vor, die kommunalen
Schulsozialarbeitsmal3nahmen bis zum 31.07.2026 zu fordern (Dauer: 3 Haushaltsjahre).
Fur den Forderzeitraum vom 01.08.2026 bis 31.07.2028 ist ein vereinfachtes
Antragsverfahren vorgesehen. Hier haben die Schulsozialarbeitstrager die Moglichkeit die
Ausgaben- und Finanzierungsplane sowie die Personalausgabenblatter fir weitere 24
Monate einzureichen.

5. Fordervorschlage und Ablehnungen

Die Fordervorschlage zur Umsetzung der kommunalen Schulsozialarbeit in der Stadt Halle
(Saale) vom 01.08.2024 bis 31.07.2026 stehen in der Anlage B.

Die Fordervorschlage und Ablehnungen der Anlage B in der Spalte ,Vorschlag Forderung ab
01.08.2024 bis 31.07.2026 in h/Wo.“ ergeben sich aus den in der Anlage C berechneten
Bedarfen an kommunaler Schulsozialarbeit.

Die Berechnung der jeweiligen Vorschlagssumme in der Anlage B in der Spalte ,Vorschlag
Forderung ab 01.08.2024 bis 31.07.2026 in EURO® erfolgt entsprechend Ziffer 5.4 der
kommunalen Forderrichtlinie.

6. Eigenanteil

Laut Ziffer 6.3.1 der kommunalen Fdérderrichtlinie haben ,Die Zuwendungsempfanger ...
einen angemessenen Eigenanteil gemald 8 74 Abs. 3 SGB VIl zu erbringen, der in der Regel
bei 10 Prozent der zuwendungsféahigen Ausgaben liegt. Von dieser Regelung kann im
begrindeten Einzelfall abgewichen werden, wenn die Malihahme im besonderen Interesse
der Stadt Halle (Saale) ist.”

Ein Eigenanteil ist nicht vorgesehen, weil die Malinahmen der Schulsozialarbeit im
besonderen Interesse der Stadt Halle (Saale) liegen. Diese sind ein wichtiger Teil der
Praventionsarbeit und u. a. nach hiesiger Einschatzung in relevanter Hohe zur Vermeidung



von Kosten fir Mafnahmen der Hilfen zur Erziehung (HzE) fiihren, sowie die Schulerfolge
von Schilern sichern und ferner einen wesentlichen Faktor kommunaler
Gestaltungsmdglichkeit am Lernort Schule darstellen. Sie sind als Element der Jugendhilfe
zum einen ein wichtiges Unterstitzungssystem, das niedrigschwellig Uber die Arbeit mit
ganzen Klassenverbanden praventiv alle Kinder und Jugendlichen - und in der Konsequenz
auch deren Familien - erreicht. Zum anderen sind MaRnahmen der Schulsozialarbeit ein sehr
wertvoller Bestandteil der Beratung und Einzelfallarbeit innerhalb des Systems der
Jugendhilfe. AufRRerdem ist zu bericksichtigen, dass auch im Rahmen der ESF+-
Landesférderung von der Einbringung des Eigenanteils seitens des Schulsozialarbeitstragers
im Rahmen der kommunalen Schulsozialarbeit abgesehen wird.

Uber jede Ausnahme von der kommunalen Forderrichtlinie entscheidet der
Jugendhilfeausschuss.

7. Stellenwert / Besserstellungsverbot

Gemal Kommunalverfassungsgesetz (KVG LSA) § 98 Abs. 2 ist die Haushaltswirtschaft
sparsam und wirtschaftlich zu fuhren. Jegliches Verwaltungshandeln ist nach diesem
Grundsatz auszurichten. Im Zusammenhang mit der Bemessung der Hohe des
Mittelbedarfes fir Zuwendungen ist daher die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung
zu hinterfragen.

Fur den Zuwendungsempfanger ergibt sich die Verpflichtung zur Einhaltung des
Besserstellungsverbotes aus den allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur
Projektforderung (ANBest-P - Anlage 2 zur VV Nr. 5.1 zu § 44 LHO).

Der Zuwendungsempfanger darf seine Beschéftigten nicht besserstellen als vergleichbare
kommunale Bedienstete. Hohere Entgelte dirfen nicht gewéhrt werden. MalRRgeblich fur die
Entgeltgewahrung ist der TV6D Sozial- und Erziehungsdienste (TV6D SuE).

In Abh&ngigkeit von den wahrgenommenen Tatigkeiten wirde ein/e kommunal beschéftigte/r
Schulsozialarbeitende maximal nach S 12 bezahlt werden, wenn es sich um eine aus der
Normaltatigkeit heraus ,schwierige Tatigkeit handelt. Die Fdrdervorschldge wurden
entsprechend berechnet und Kappung der Personalausgaben im Einzelfall durchgefiihrt.

8. Familienvertraglichkeitsprifung

Mit der Umsetzung der kommunalen Schulsozialarbeit in der Stadt Halle (Saale) fur die
Schuljahre 2024/25 und 2025/26 kommt die Stadt Halle (Saale) den gesetzlichen
Erfordernissen nach, die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe gemaf § 27 Abs. 1. Nr. 1
und 2 SGB | vorzuhalten. Somit werden die Angebote der Jugendsozialarbeit, hier:
Schulsozialarbeit (8 13a i. V. m. 8§ 13 SGB VIII), den jungen Menschen und Familien
zuganglich.

Anlagen:

Anlagen gesamt:

- Anlage A
- Anlage B
- Anlage C
- Anlage D
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